Informe de Avances

del Clasificador Presupuestario
con Enfoque de Género

Periodo de Enero a Diciembre del Ano 2018

Guatemalaq, 2019

QSECRETAR'A PRESIDENCIAL DE LA MUJER




Secretaria Presidencial de la Mujer
4° Calle 7-37, Zona 1

Guatemala, Centroamérica

PBX: 2207 9400
www.seprem.gob.gt

Diseno de portada e interiores: Seprem
Diagramacion: Seprem
Coordinacion proceso editorial: Seprem

Se permite la reproduccion de este documento, total o parcial, siempre que no se
alteren los contenidos ni los créditos de autoria y edicion.



Secretaria Presidencial de la Mujer

Yolanda del Rosario Sidn Ramirez
Secretaria Presidencial de la Mujer

Miriam Patricia Castro Cordon
Subsecretaria Presidencial de la Mujer

Coordinacion Técnica:
Dora Marina Coc Yup
Directora de Promocioén y Participacion de la Mujer
José Luis Rodriguez Aguilar
Consultor Direccién de Politicas Publica

Karin Lisseth Mérida Pérez
Subdirectora de Politicas Publicas

Equipo técnico base:

Anita Estela Batz Matul
Débora Griselda Grave Pérez
Francisco Rafael Cano Betancourt
José Wallfidier Lavarreda
Maria Virginia Jiménez Tuy
Miriam Hortensia Calderdn Cervantes
Roberto Alejandro Rivera Amaya
Werner Wotzbeli Villar Anleu
Yesenia Elizabeth Godinez Carreto

Equipo técnico de apoyo:
Alba Idalia Pajarito Avila
Delmy Victoria Fuentes Fuentes
Doraldina Barrera Herrera
Floridalma Janeth Navas Salazar
Irma Leticia Argueta Cuyuch
Juana Carolina Garcia Mayén
Sindy Magaly Gonzdlez Alvarado
Zoila Marina Montoya Lucero







Indice
INAICE A FIQUITS ...ttt sssss st ssss s st s sssasssssssnssssessassssssssssasasssssssas 7
TINAICE O GIAMCAS ..ottt ettt st s st e se st s st st et sesesesesessesesessssssesssnssssens 7
INAICE A TABIAS ...ttt e s st ssssssssssasssssesesasassssssessassssssssasas 10
SIGIAS Y ACTONIMOS .....cueiiirieietiieeeetetestesee et esses e e e e stessessesseessessessasssessassassesssessessessasssessassassaens 13
PrESENTACION ...ttt cetresaresteeteeaeesaesssesssesssesssesssesssesseessserssessesssessssessesssesssesseenses 15
1] {€eYe [V o3 o3 < o T USRS 17
1. Clasificador Presupuestario con ENfoque de GENEIO .........cueeuvecereerecerecreeeeeeeeeeneeeeesssensees 19
2. Aspectos metodoldgicos del iNfOrme..............ccveeeeeeeeiecieeeeeeeeeeeeeeeteecre e e aeesreesaeesseeneensens 21
3. PrinCipales NAIIAZGOS ......ccoo ettt ettt e ee e seee e e e e s e e sssaaeesesssssssaaesesssssssaasssssnnsnnes 25
3.1 EI CPEG y su relacion con Ia PNPDIM ... 25
3.2 Andlisis por eje de 1 POITICA cuviiiiiiicie et 27
4. Andlisis global por tipo de INSHIUCION ..........ooveeeieierieeiiceccecrercerctr et eeresaseaeesseesaesssens 29
4.1 Andlisis del CPEG por tipo de institucion (centralizada y descentralizada) ..... 30
5. Andlisis de la vinculacion del CPEG por drea del desarrollo..............cueeeeveereeeneeenereesveenne 37
5.1 EmMpoderadmiento €CONOMICO . ....cciiuiiiieceiee ettt 37
5.1.1 Andlisis global de la vinculacién al drea de empoderamiento
ECONOMICO .. cttieeiteeetee ettt e et e et e ettt e e b e e e etaeeebeeessseeesseeesseeesseasssseessseeesseessseeensseeennes 38
5.1.2 Andlisis desagregado de la vinculaciéon al drea de empoderamiento
[Tole] aleTa'a] [l FRN USROS 43
.2 SAIUA e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaeeenannaanrraaa—a—————_ 47
5.2.1 Andlisis global de la vinculacion al drea de salud........c.ocooveeeeveeeveeccneeenee. 47
5.2.2 Andlisis desagregado de la vinculacion al drea de salud..........ccveeeuneeeeee. 53
5.3 EAUCOCION ...ttt ettt e et eba e e st e e e ateeesate e sbeeensaeessseeensseennnes 54
5.3.1 Andlisis global de la vinculacion al drea de educacion.........ccceveeeveenee. 55
5.3.2 Andlisis desagregado de la vinculacion al drea de educacion ................ 60
5.4 Erradicacion de la violencia contra Ias MUJEIES ........cccuveeeeecveeeeeiiieeeeciee e 63
5.4.1 Andlisis global de la vinculacion al drea de erradicaciéon de la
VIioleNCIA CONTIA IAS MUJETES .....vveee ettt et e et e e aae e e e eaaeeeeaes 65

5.4.2 Andlisis desagregado de la vinculacion al drea de Erradicacion de la
ViolenCia CONTIA IAS MUJEIES .....uveiiei e 73




5.5 ParticipacCion SOCIO POITICO ...ciiiiiiiieeee e 77
5.5.1 Andlisis global de la vinculacion al drea de participacion socio politica... 78
5.5.2 Andlisis desagregado de la vinculacion al drea de participacion socio

[oYe] 1 1ol TR RSP RRRRRRN 81
5.6 Recursos Naturales, Tierra y VIVIENA ..., 81
5.6.1 Andlisis global de la vinculacion al area de Recursos Naturales, Tierra y
V21415 e o T TP 83
5.7 Equidad Juridica, mecanismos institucionales y desarrollo cultural.................. 88
5.7.1 EQUIAQA JUMNAICO ettt et etre e e e e 88
5.7.2 Mecanismos INSTITUCIONAIES ... 91
5.7.3 Equidad e Identidad en el Desarrollo Cultural.........cccceeeeeieeieeeeecccccccciinns 99
6. Andlisis global de la vinculacion del CPEG por drea del desarrollo en gobiernos
OCAIES ...ttt ettt ceennr e e e s e e s nnree e seesssnnreesseessnnseesssssssnnseessssssnnreesssssssnnseessesssnnnnes 103
7. Andlisis de la vinculacion del CPEG por drea de desarrollo en los gobiernos locales...... 113
7.1 Empoderamiento ECONOMICO.......uioiiiiiiiieciee et 113
7.1.1 Andlisis global de la vinculacion al area de empoderamiento
LTele] a e Ta'a] [le H SRS 114
7.1.2 Andlisis desagregado de la vinculacion al drea de empoderamiento
ECONOMICO .t iiiiieeiieeeite ettt e et e e sttt e eteeesabeeestaeessseeessaeessbeeesseeasseeesssaeansseensseeassseesnseeensns 114
7.2 SAIUG. .ttt ettt et e ettt e e et e e b e et e e bt e e enb e e e nteeeneeenne 17
7.2.1 Andlisis global de la vinculacion con el drea de salud.........cccveeeeecnveeeneee. 17
7.2.2 Andlisis desagregado de la vinculacion al drea de salud...........cuuveeeee.e. 118
JAC T =L@ (UL le ol [« RSP PSPRR 121
7.3.1 Andlisis global de la vinculacion con el eje de educacion ... 121
7.3.2 Andlisis desagregado de la vinculacién al drea de educacion............... 122
7.4 Erradicacion de Violencia Contra las MUJEIES........cccveeeveeecieeeiieeeiee e 125
7.4.1 Andlisis global de la vinculacion con el drea de erradicacion de la
VIOIENCIA CONIIA IAS MUJETES ...ttt e e e e e e e 125
7.4.2 Andlisis desagregado de la vinculacién al drea de erradicacion de
VIioIENCIA CONTTA IAS MUJETES ...t ettt et e e ee e et e e e eeaaeeeesaaae e e 126
7.5. Participacion SOCIO POITICAO c..uuiiiiiiei e 128
7.5.1 Andlisis global de la vinculacidn con el drea de participacion socio
[0Y0] 11T @ HNUE O RSP ETRUO U SRRRRPRRRO 129
7.5.2 Andlisis desagregado de la vinculacién al drea de participacion socio
[0Y0] 1] 1o NP 130
7.6 Recursos Naturales, Tierra y VIVIENAQ ......uuviiii it 132
7.6.1 Andlisis global de la vinculacién con el drea de Recursos Naturales,
TIEIA Y VIVIENUQ ciiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee ettt eeeaaeaaeaaaeas 132
7.6.2 Andlisis desagregado de la vinculacion al drea de Recursos Naturales,
LEIE (e RV A2 1Y =1 Lo [ TP 133

7.7 Equidad juridica, mecanismos institucionales y desarrollo cultural................. 136




7.7.1 Andlisis global de la vinculacién al drea de equidad juridica,

mecanismos institucionales y desarrollo Cultural........coooeeveeeveeiicciccciiiiiiieeeees 136

7.7.2 Andlisis desagregado de la vinculacion al drea de equidad juridica,

mecanismos institucionales y desarrollo CUlfUural ... 137
8. CONCIUSIONES .....oeeiiieteieecccrteee et eee sttt e e e s s s aee e e s e s s s asaae s sess s ssnaaesesssssssaaseasssnssseasassssnns 141
9. RECOMENAUCIONES........uueiiierrrereeeteeeteeeeeeeeeeeeeseesseseeseseesssssssssasssesteseeeseseeseeesessssssssssssssssssssssnns 143
Referencias BIDOGIAfICAS ...........ccereririiiiicerentctccese sttt seesre s e s e s e saesse s e s nesaessassaesaanes 145

indice de Figuras

Figura 2.1 EStructura del CPEG .....oiiiieeeeee ettt e e e 22
Figura 2.2 Vinculacion de los Ejes de la Politicay el CPEG ......coooveeeeccieeiccieeeeee 22
Figura 6.1 Formulario No.1, Ficha Técnica de Seguimiento Especial del Gasto,
Presupuesto POr GENEIO......uvuiii e e e 104
Figura 6.2 Formulario 2 Ficha Técnica de Seguimiento Espacial del gasto,
Presupuesto por Género- Poblacion Beneficiada.......coocveeeeecieeeeiineneen, 104

indice de gréficas

Grafica 3.1 Distribucion de los recursos orientados al CPEG por ejes de |a

politica, entidades descentralizadas y centralizadas ano 2018 ......... 28
Grdfica 4.1 Distribucion del presupuesto asignado al CPEG por tipo de

enfidades, ANO 20T8 ... ... 34
Grdfica 4.2  Presupuesto devengado de instituciones centralizadas, vinculado

al CPEG, en millones de quetzales, ano 2018........ccccevvviiviiieeiiennn, 35
Grdfica 4.3  Presupuesto devengado de instituciones descentralizadas,

vinculado al CPEG, en  millones de quetzales, ano 2018................ 35
Grdfica 5.1.1  Participacion del drea econdmica dentro del CPEG en

POTCENTAJES .evvtviriieeeeeeetieee e e e ettt e e e e et ae e e e e e e s earaeeeeeeesenasaaeeaeeeeensanees 38
Grdfica 5.1.2 Presupuesto del drea de empoderamiento econdmico, por tipo

de entidad en millones de QUETZAIES ......eieeivvvvieiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee 39
Grdfica 5.1.3 Presupuesto del drea de empoderamiento econdmico, por

entidades centralizadas, en millones de quetzales.......veeeeeeeeennnni... 4]
Grdfica 5.1.4 Presupuesto del drea de empoderamiento econdmico, por

entidades descentralizadas, en millones de quetzales ..., 42
Grdfica 5.1.5 Presupuesto asignado, vigente y ejecutado, drea de

empoderamiento econdémico, en millones de quetzales................... 43
Grdafica 5.1.6 Presupuesto del drea de empoderamiento econdmico, por

criterio de asignacion en millones de quetzales .......cccovvveeeecveeeeecnnn... 46
Grdfica 5.2.1 Presupuesto de programas del MSPAS vinculados al CPEG vy total

de presupuesto de 1a insTitUCION .....ccveeieeeieeeceeeeeee e 49
Grdfica 5.2.2 Presupuesto de programa del Ministerio de Energia y Minas

vinculados al CPEG y su presupuesto total......ccuvevivciiieecciieeeeiieee 51




Grafica 5.2.3
Grafica 5.2.4
Grdfica 5.2.5
Grdafica 5.2.6
Grdfica 5.3.1

Grafica 5.3.2
Crdafica 5.3.3
Grdafica 5.3.4
Grdafica 5.3.5

Crdafica 5.3.6
Grdafica 5.3.7

Grafica 5.3.8
Grafica 5.4.1
Grafica 5.4.2
Crdafica 5.4.3

Grdafica 5.4.4
Grdafica 5.4.5
Grdafica 5.4.6
Grdafica 5.4.7
CGrdafica 5.4.8

Grdafica 5.5.1
Grdafica 5.6.1

Presupuesto de programa del Infom vinculados al CPEG y su

PresUPUESTO TOTAL ..o e e e e e 52
Presupuesto de programa del CDAG vinculado al CPEG vy su
PresUPUESTO TOTA..ciiiiiiiiiieee e e 52
Presupuesto del MSPAS vinculado al eje de salud de la PNPDIM,
dirigido a mujeres vs. Total etiquetado a género por el MSPAS.......... 53
Presupuesto etiquetado al eje de salud de la PNPDIM dirigido a
personas, familias o grupos sociales con énfasis a mujeres................ 54

Total etiquetado al CPEG por entidades Centralizadas y
Descentralizadas al drea de Educacion vrs, total etiuetado al

CPEG . ettt e e e e e e e e e e btaaaaeeeeannnes 57
Instituciones centralizadas que etiquetaron al eje de educacion
AEICPEG .o e et e e e e e e eeaaes 58
Instituciones descentralizadas que etiquetaron en el eje de

(Yo [U]ole i o) o TSR 59
Total de presupuesto de Instituciones Centralizadas y presupuesto
vinculado al CPEG, en edUCACION. ......ocoeviuviieeiiiieeeeceeeeecee e 60
Total de presupuesto de Instituciones Descentralizadas total de
presupuesto y presupuesto vinculado al CPEG en educacion............ 61

Total Etiguetado por beneficiarios al CPEG, drea de educacion ...... 62
Etiquetado por beneficiarios al CPEG, drea de educacion

entidades CeNraliZadaAS .......eeieeeviee e 62
Etiquetado por beneficiarios al CPEG, drea de educacion

enfidades descentralizZadas.......ccuvveeii e 63
Porcentaje del presupuesto etiquetado en VCM, seguin el
presupuesto total dE QENETO .....cccuvieceeeeceeeeeeeeee e 67
Presupuesto vigente y ejecutado en la produccién institucional
VINCUIAAA QIO VCM i 68

Presupuesto asignado y vigente de las instituciones centralizadas
para el abordaje de la VCM, comparativo 2017 y 2018, en

MIllONES AE QUETZAIES. ... 69
Presupuesto vigente y ejecutado de las instituciones centralizadas
para el abordaje de Ia VCM ... 70

Presupuesto vigente y ejecutado de las instituciones
descentralizadas para el abordaje de la VCM, en millones de

QUETZAIES vttt ettt 72

Nivel de ejecucion PorinstitUCION .......cccuveeiieiie e 72

Porcentaje institucional aportado al presupuesto etiquetado en

VM et e e e e e e e e e e e e aa e e e e e e eenans 74

Presupuesto institfucional en VCM y presupuesto total de la

institucion, en millones de QUEtZAIES. ........veeeeecvieieeiieeeeeeeeee e 75
Grdfica 5.4.9 Presupuesto vigente y ejecutado de las instituciones para el

abordaje de la VCM, por tipo de beneficiario .......ccceeeeeecciiieeccceenns 76

Presupuesto de Sepaz y eje de Participacion Socio Politica, ano

20T 8 e e e e e e e e e e a——aaeaaeeeeaaaaaeaeeaaaans 80

Presupuesto Total etfiquetado Area de Recursos Naturales, Tierra y

Viviendd, iNCIUuyeNdO MIAES........cooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeevveeee e 85

Grdafica 5.6.2

Presupuesto Total CPEG 2018 (Cenfralizadas y Descentralizadas)
vrs Presupuesto Total vinculado al Area de Recursos Naturales,
Tierra y Vivienda, (Descentralizadas), en millones de quetzales. ....... 86

D)



Grdfica 5.6.3 Total CPEG 2018 (Descentralizadas) vs. Total Eje 2, Recursos
Naturales, Tierra y Vivienda, en millones de quetzales. ....................... 87
Crdfica 5.6.4 Comparativo Total del Presupuesto Institucional (INAB) 2018 vrs
Presupuesto Etiquetado, Area de Recursos Naturales, Tierra y
Vivienda (INAB), en millones de quetzales........coocvvveeeiiieeccciiieieeeee, 87
Grdfica 5.7.1 Presupuesto total vinculado al Eje de Mecanismos Institucionales
(Centralizadas y Descentralizadas) vrs Presupuesto Total CPEG 2018 .. 96
Grdfica 5.7.2 Presupuesto de instituciones centralizadas etiquetado al Eje de

Mecanismos INSTITUCIONQAIES...........uviiiieeeceiieeee e 96
Grdfica 5.7.3 Presupuesto de instituciones descentralizadas etiquetado al Eje

de Mecanismos INSTITUCIONAIES........eiiiiieeciiiiieeeeeeeee e, 98
Grdfica 5.7.4 Presupuesto vinculado al Eje 10, en el criterio 2 del CPEG.................. 99
Grdfica 5.7.5 Presupuesto del Ministerio de Cultura y Deportes etiquetado al Eje

de Equidad e Identidad en el Desarrollo Cultural.........eeevevveevveeeennen... 101

Grdfica 7.1.1  Presupuesto de las municipalidades vinculado al drea de

Empoderamiento Econdmico. Asignaciones destinadas de

manera exclusiva para mujeres, en millones de quetzales................ 116
Grdfica 7.1.2 Presupuesto de las municipalidades vinculado al drea de

Empoderamiento Econdmico. Asignaciones destinadas a

personas, familias o grupos sociales, con énfasis en mujeres, en

MIllONES AE QUETZAIES ... 116
Grdfica 7.2.1 Presupuesto de las municipalidades vinculado al drea de Salud/

Asignaciones destinadas de manera exclusiva para mujeres, en

MIlloNES A€ QUETZAIES.....coceiiieeeee et 120
Grdfica 7.2.2 Presupuesto de las municipalidades vinculado al drea de Salud,

Asignaciones destinadas a personas, familias o grupos sociales,

con énfasis en mujeres, en millones de quetzales. ........cccccevveeneennee. 120
Grdfica 7.3.1 Presupuesto de las municipalidades vinculado al drea de

Educacion/Asignaciones destinadas de manera exclusiva para

mujeres, en millones de quetzales. ..., 124
Grdfica 7.3.2 Presupuesto de las municipalidades vinculado al drea de

Educacidon/Asignaciones destinadas a personas, familias o grupos

sociales, con énfasis en mujeres, en millones de quetzales. .............. 124
Grdfica 7.4.1 Presupuesto de las municipalidades vinculado al drea de

Violencia Contra las Mujeres/Asignaciones destinadas de manera

exclusiva para mujeres, en millones de quetzales. .......ccooevvveeeeeennn, 127
Grdfica 7.4.2 Presupuesto de las municipalidades vinculado al drea de

Violencia Contra las Mujeres/Asignaciones destinadas a

personas, familias o grupos sociales, con énfasis en mujeres............ 127
Grdfica 7.5.1 Presupuesto de las municipalidades vinculado al drea de

Participaciéon Politica/Asignaciones destinadas de manera

exclusiva para mujeres, en millones de quetzales. .......ccooeevviieeeeennnn, 131
Grdafica 7.5.2 Presupuesto de las municipalidades vinculado al drea de

Participaciéon Politica/ Asignaciones destinadas a personas,

familias o grupos sociales, con énfasis en mujeres, en millones de

QUETZAIES .ottt e e e et e e e e e e ettt e e e e e eennsrbaaaeeeeennnnes 131
Grdfica 7.6.1 Presupuesto de las municipalidades vinculado al drea de

Recursos Naturales, Tierra y Vivienda. Asignaciones destinadas de

manera exclusiva para mujeres, en millones de quetzales............... 135

@



Grdafica 7.6.2 Presupuesto de las municipalidades vinculado al drea de
Recursos Naturales, Tierra y Vivienda/Asignaciones destinadas a
personas, familias o grupos sociales, con énfasis en mujeres, en
MIllONES A€ QUETZAIES. ..o 135
Grdfica 7.7.1  Presupuesto de las Municipalidades vinculado a equidad
juridica y mecanismos institucionales/Asignaciones destinadas
de manera exclusiva para mujeres, ano 2018, en millones de
QUETZAIES et 139
Grdfica 7.7.2 Presupuesto de las Municipalidades vinculado a equidad
juridica y mecanismos institucionales/Asignaciones destinadas a
personas, familias o grupos sociales con énfasis en mujeres, ano
2018, en millones de QUETZAIES. cooovveeieeeeeeeeeeeee e 139

indice de tablas

Tabla 2.1  Ejes de la Politica por dreas de desarrollo priorizadds .........cceeeeeeuveeennes 23
Tabla 3.1  Total de instituciones descentralizadas y centralizadas y las

vinculadas con el CPEG, anos 2017 y 2018, 26
Tabla 4.1 Vinculaciones de las instituciones centralizadas por drea de

desarrollo, ANO 2018 e e e 31
Tabla 4.2  Vinculaciones de las instituciones Descentralizadas por drea de

oS e | (]| [ USRI 32

Tabla 5.1.1 Presupuesto del drea de empoderamiento econdmico, por
intervencién en el dmbito del desarrollo econdmico y productivo,

en MIlloNes A€ QUETZAIES ......veiiiieeeeee e 44
Tabla 5.1.2 Presupuesto del drea de empoderamiento econdmico, por
infervencion en el dmbito laboral en millones de quetzales................... 45

Tabla 5.2.1 Instituciones responsables segun el Eje, Equidad en el Desarrollo
de la Salud Integral con Pertinencia Cultura de la PNPDIM vy su

VINCUIACION QI CPEG .....uiiiiiiceeetee et 48
Tabla 5.3.1 Instituciones responsables segun el Eje de Equidad Educativa con
Pertinencia Cultural de la PNPDIM y su vinculaciéon al CPEG.................. 56

Tabla 5.4.1 Instituciones responsables segun el Eje 5, Erradicacion de la
violencia contra las mujeres de la PNPDIM vy su vinculacion al CPEG ... 65
Tabla 5.5.1 Instituciones responsables del Eje de Participaciéon Socio Politica de

la PNPDIM y su vinculacion al CPEG 2018 .....ccveeeviieeiieecieeee e 79
Tabla 5.5.2 Presupuesto asignado, vigente y ejecutado al CPEG 2018, en

millones de quetzales........................ s 80
Tabla 5.6.1 Instituciones responsables segun el Area de Recursos Naturales,

NS g (o YA A1V Y0 Vo [ F R 83
Tabla 5.7.1 Instituciones responsables segun el Eje 6, Equidad Juridica de la

PNPDIM y su VINCUIACION QI CPEG ......ooooiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 90
Tabla 5.7.2 Instituciones responsables segun el Eje 10, Mecanismos

Institucionales de la PNPDIM y su vinculaciéon al CPEG...........cccoevveenneee. 94
Tabla 5.7.3 Instituciones responsables segun el Eje 8, Equidad e Identidad en el

Desarrollo Cultural de la PNPDIM vy su vinculacion al CPEG.................. 100
Tabla 5.7.4 Presupuesto del Ministerio de Cultura y Deportes etiquetado al Eje

de Equidad e Identidad en el Desarrollo Cultural ........cccccvvvvvvveveeevennee.. 106

D)



Tabla 6.1
Tabla 6.2

Tabla 6.3

Tabla 6. 4
Tabla 6. 5

Tabla 6. 6
Tabla 7.1. 1

Tabla 7.2. 1
Tabla 7.3. 1
Tabla 7.4. 1
Tabla 7.5. 1
Tabla 7.6. 1
Tabla 7.7. 1

Resultados Estratégicos de Pais (REP).....c..eeeeevieieeiiiiceceeeeeee e, 106
Resumen de la Vinculacion de las Municipalidades al CPEG, en
millones de quetzales y porcentaje de ejecucion........cccccecveeeeveeeneennne. 108

Resumen Presupuesto de Gobiernos Locales Vinculado al CPEG
segun ruta anterior de vinculacion en millones de quetzales, Aho

20T 8. ettt e e et e et e e e ereeeeaareas 108
Departamentos y municipios que vincularon mediante el uso del

CPEG en el gjercicio fiscal 2018, por drea de desarrollo.........cueeeeun..... 109
Asignacion presupuestaria 2018 por dreas de desarrollo, en millones

de quetzales.........cceeeeee PO 110
Objetivos y Productos por Area de Desarrollo.......cvveeeecveeeeeciieeeeeiieeens 11
Departamentos y municipalidades con presupuesto vinculado al

drea de Empoderamiento ECONOMICO........coocviiieiieeiiiecieeeceeeee e 115
Departamentos y municipalidades con presupuesto vinculado al

Area AE SAIUA ..ot e et eeae e e eree e e e 19
Departamentos y municipalidades con presupuesto vinculado al

Ared de EAUCACION. ..cuviiiceee e 123
Departamentos y municipalidades con presupuesto vinculado al

drea de Violencia Contra lAas MUJEIES ......ccuveeeecueeeeeiieee e 126
Departamentos y municipalidades con presupuesto vinculado al

darea de participacion SOCIO POICO ....oiiiieeeieeeeeeeeeeee e 130
Departamentos y municipalidades con presupuesto vinculado al

drea de Recursos Naturales, Tierra y Viviendad. .....cccvveveeeeeeecviieeeeeeeeeens 134

Departamentos y Municipalidades con presupuesto vinculado con
equidad juridica y mecanismos institucionales.........cccccecveeeeveeecieeeeneenn, 138







ALMG
CNA
CNE
Cedaw

Codisra
Conalfa
Conaprevi

Copredeh

Demi
Diaco
DMM
FNM
IDPP
IGSS
Inacif
INAP
INE
Infom
MAGA
MARN
MCD
Mides
Mineduc
Minfin
Mingob
Mintrab
MP
MSPAS
oJ

PDH
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Academia de Lenguas Mayas de Guatemala
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confra la Mujer, por sus siglas en inglés

Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo
Comision Nacional de Alfabetizacion

Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar

Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en
Materia de Derechos Humanos

Defensoria de la Mujer Indigena

Direccién de Atencion y Asistencia al Consumidor
Direccién Municipal de la Mujer

Foro Nacional de la Mujer

Instituto de la Defensa Publica Penal

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
Instituto Nacional de Ciencias Forenses

Instituto Nacional de Administracién Publica
Instituto Nacional de Estadistica

Instituto de Fomento Municipal

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Cultura y Deportes

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Educacion

Ministerio de Finanzas Publicas

Ministerio de Gobernacion

Ministerio de Trabajo y Previsién Social

Ministerio PUblico

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Organismo Judicial

Institucién del Procurador de Derechos Humanos




PGN
Planovi
SCSPR

Senacyt
Sepaz
Seprem
SGP
STCNS
SOSEP
SVET

TSE
USAC
VCM

Procuraduria General de la Nacion
Plan Nacional de la Prevencion de la Violencia contra las Mujeres

Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica
de Guatemala

Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia

Secretaria de la Paz

Secretaria Presidencial de la Mujer

Secretaria General de la Presidencia

Secretaria Técnica Consejo Nacional de Seguridad

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotaciéon y Trata de Personas
Tribunal Supremo Electoral

Universidad de San Carlos de Guatemala

Violencia contra las mujeres




En atencion a lo establecido en el
arficulo 8 de la Ley Orgdnica del
Presupuesto (LOP), en donde se indica
que los presupuestos publicos son
la expresion anual de los planes del
Estado, elaborados en el marco de la
estrategia de desarrollo econdémico vy
social, dmbito en el que se incluyen
los derechos humanos de Ias mujeres
mayas, garifunas, xinkas y mestizas,
los cuales se encuentran expresados
en la Politica Nacional de Promocion
y Desarrollo Integral de las Mujeres
(PNPDIM) y el Plan de Equidad de
Oportunidades (PEO) 2008-2023; asi
como, otros instrumentos de desarrollo
de las mujeres ratificados por el
pais en el plano internacional, se
presenta el informe anual de avances
del Clasificador Presupuestario con
Enfoque de Género (CPEG).

La aplicacion del CPEG forma parte
de las acciones que buscan vincular
la Politica Nacional de Promocion
y Desarrollo Integral de las Mujeres
(PNPDIM) a los procesos presupuestarios

PRESENTACION

de la administracion publica, como
una forma de hacer visible el gasto
publico que contribuye al desarrollo
de las mujeres. Dicha accién estd
orientada a dar cumplimiento a lo
establecido en el eje de Mecanismos
Institucionales que se refiere a
garantizarel principio de equidad entre
mujeres y hombres e identidad cultural
en los procesos institucionales en el
seguimiento, monitoreo y evaluacion
de las politicas presupuestarias, entre
otras que se senalan en los diferentes
ejes de la misma.

Este compromiso a su vez estd
respaldado por el Plan Nacional de
Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala
2032, que plantea la importancia de
implementar acciones de politica
publica orientadas a la equidad,
reduccion de la pobreza y el respeto
a los derechos humanos de las
mujeres. Dicho plan enfatiza que
la equidad constituye el principio
rector del desarrollo para orientar las
acciones para erradicar la pobrezaq,



la exclusion, la discriminacion y la
desigualdad entre mujeres y hombres
de todas las edades y condiciones
socioecondmicas, asi como de los
diferentes pueblos que conforman
Guatemala. (Plan  Nacional de
Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala
2032, 2014).

Es importante mencionar que, en el
ano 2018 para avanzar en la direccion
estableciday la plena observancia de la
Ley Orgdnica del Presupuesto, la Seprem
inicid acciones para la implementacion
de wuna estrategia operafiva que
comprende la articulacion del marco
de convencionalidad y la legislacion
nacional en materia de derechos de

las mujeres, el andlisis de la informacion
nacional, asi como el andlisis de las
intervenciones publicas y su vinculacion
con el CPEG.

Pese a los esfuerzos realizados se
observa que los cambios han sido
lentos. El informe anual 2018, muestra
los progresos y los desafios en la
aplicacion del CPEG, en aras de
fortalecer el seguimiento al gasto
publico destinado al desarrollo de las
mujeres. La informacion sistematizada
proporciona un panorama respecto
del financiamiento de las diferentes
dreas del desarrollo contenidas en la
PNPDIM.



Con la creacion de la Seprem, el
diseno de la politica de las mujeres y
la puesta en marcha de estrategias
para su implementacion también
surge la necesidad de impulsar
acciones para conocer cudntos
recursos presupuestarios se asignan a
las mujeres. Este proceso se desarrolld
en diferentes momentos y etapas
gue comprendieron, el andlisis vy
conocimiento de la estructura y ciclo
del presupuesto, su adecuacién en
la plataforma  informdtica  estatal
conforme ésta ha evolucionado.
En general, la estructura del CPEG
ha considerado la vinculaciéon de
estructuras presupuestarias ala Politica
Nacional de Promocion y Desarrollo
Intfegral de las Mujeres (PNPDIM) en
las diferentes etapas, sin embargo,
organizadas de forma diferente.

En el ano 2017, se realizd una nueva
actualizacién, creando un catdlogo
de ruta, como lo establecio el Decreto
50-2016, en el cual se definieron las
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funciones del Ministerio de Finanzas
Publicas (Minfin), las instituciones
publicas y la Seprem respecto al
CPEG. En dicha actualizacion se
articularon los 12 ejes de la PNPDIM a
la estructura del CPEG, asigndndoles
el mismo correlativo de dicho
instrumento, incluyendo los criterios
1 v 2 que definen los beneficiarios y
beneficiarias.

A partir de su implementaciéon se han
desarrollado procesos de asistencia
técnica dirigidos a las instituciones
publicas, alcanzando una cobertura
tfotal de 98 instituciones, entre
centralizadas y descentralizadas, asi
como las 340 municipalidades que
integran la Republica de Guatemala,
durante el ano 2018. Esta accién
se enmarca en el proceso de
armonizaciéon de la gestion de la
PNPDIM alos lineamientos establecidos
en la Politica Nacional de Desarrollo
referido a institucionalizar e internalizar
en las instituciones la nocién de



equidad, paralo cualhasidonecesario
ordenar los procesos institucionales y
su estructura orientados a la gestion
de politicas publicas.

El informe muestra los avances en
la implementacion del CPEG y su
vinculacion alaPNPDIM. Consta de tres
apartados fundamentales, el primero
se refiere alos aspectos metodoldgicos
necesarios en la elaboracién del
informe; el segundo, a las valoraciones
generales y hallazgos derivados del
andlisis de la informacion vy el tercero,
conformado por el andlisis de la
informaciéndelavinculaciénrealizada
por las instituciones centralizadas
y descentralizadas, asi como la
realizada por las municipalidades
en los diferentes ejes de la PNPDIM,
informacién que ha sido organizada
en siete areas temdticas, para facilitar
el andlisis y procesamiento de la
informacion.

Entre los aspectos metodoldgicos
aplicados para su  elaboracion,
cabe resaltar que se utilizd como
informacidén base, los reportes oficiales
generados desde el Sistema de
Contabilidad Integrado del Estado
(Sicoin) para el caso de las enfidades
centralizadas y descentralizadas vy; el
Sistemma de Contabilidad Integrada
para Gobiernos Locales (Sicoin GL). En
virtud de las diferencias en la emisidon
de los reportes de informacién, en
el caso de las municipalidades, fue
necesario generarlos de manera
individual y luego se construyd una

base de datos para facilitar el andlisis
de la informacién.

Entre los hallazgos generales, el
informe destaca que en Guatemala
se ha avanzado en la implementacion
del CPEG, sin embargo, confinda
siendo un desafio la asignacién de
presupuestos para las medidas de
politica relacionadas con el adelanto
de las mujeres y la equidad de
género y; que estas a su vez sean
efectivas y de calidad. El informe
valora positivamente los progresos
alcanzados en la coordinacion
interna de las instituciones entre las
unidades de planificacion, financieray
mecanismos de la mujer tanto sectorial
como municipal, sin embargo, es
un reto la estabilidad laboral de los
equipos técnicos, para avanzar en
la implementacién de la PNPDIM vy el
CPEG.

Porello, elinformeresaltalaimportancia
de fortalecer la articulacioén
interinstitucional en la gestion de
la PNPDIM en lo que concierne al
sistema nacional de planificacién y
presupuesto publico tanto sectorial
como municipal; la necesidad de
confinuar con el fortalecimiento de
capacidades técnicas para la gestion
de politicas publicas armonizadas
al control de convencionalidad, el
sistema de planificacion y presupuesto
publico; asi como un efectivo uso de
la informacion para la mejora de las
intervenciones basadas en evidencia.



1. CLASIFICADOR

PRESUPUESTARIO CON ENFOQUE

El Clasificador Presupuestario con
Enfoque de Género (CPEG), es una
herramienta que se institucionaliza
en el marco del presupuesto publico
de manera progresiva. Con la
aprobacion del Decreto 50-2016, Ley
del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos para el gjercicio fiscal 2017, el
cualen el Articulo 22 que se refiere alos
clasificadores temdticos se establece
que las entidades de la administracion
central, descentralizadas, auténomas
y empresas publicas, con base en el
articulo 17 Quater del Decreto NUmero
101-97 del Congreso de la Republica,
Ley Orgdnica del Presupuesto, son
responsables de cumplir con la
informacion de los Clasificadores
temdticos, para lo cual deben utilizar
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el médulo disponible en el Sistema de
Contabilidad Integrada (Sicoin). La
asesoria respecto a los clasificadores
temadticos serd responsabilidad del
ente rector de cada tema.

Su propdsito es facilitar el registro
y clasificacion de las asignaciones
presupuestarias de programas,
subprogramas, proyectos, actividades
U obras orientadas al desarrollo
infegral de las mujeres guatemaltecas
en funcién de la PNPDIM vy su
cuantificacién, asi como orientar el
procesode planificacidény presupuesto,
de forma que se incorporen las
acciones que contribuyen areducirlas
brechas de inequidad entre hombres

y mujeres.



De acuerdo a los arficulos 2 del
Decreto No. 101-97, Ley Orgdnica
del Presupuesto y sus reformas, las
enfidades obligadas son:

a.
o.

Los Organismos del Estado;

Las enfidades descentralizadas
y auténomas;

Las empresas cualquiera sea su
forma de organizacién, cuyo
capital mayoritariamente esté
conformado con aportaciones
del Estado, en lo relativo a los
fondos publicos;

Los Organismos Regionales
e Internacionales en los
programas o proyectos que
reciban, administren o ejecuten
fondos publicos y;

Las Organizaciones No
Gubernamentales y
Asociaciones sin fines de lucro
que reciban, administren o
ejecuten  fondos  publicos,
respecto de los mismos, para
proveer servicios delimitados
por estaley vy;
Todaslasentidadesde cualquier
naturaleza que tengan como
fuente de ingresos, ya sea
total o parcialmente, recursos,
subsidios o aportes del Estado,
respecto alos mismos;

Los Fideicomisos constituidos
con fondos publicos y los fondos
sociales; y

Las demds instituciones que
conforman el sector publico.
(Seprem, s.d).



2. ASPECTOS METODOLOGICOS

La Seprem coherente con su
mandato de asesorar y coordinar la
implementacién de la PNPDIM vy el
PEO 2008-2023, a finales del ano 2017,
actualizé el Manual del Clasificador
Presupuestario con Enfoque de
Género (MCPEG), con el objetivo
de hacer vinculante el Clasificador
Presupuestario con Enfoque de Género
(CPEG)' con los Ejes de la PNPDIM?,
de tal manera que las intervenciones
publicas (programas, proyectos,
actividades u obras) confribuyan al
cierre de brechas entre hombres y
mujeres, a la vez que hagan explicita

1 Cuantificar la asignacion de recursos
destinados por las instituciones publicas, para el
cumplimiento de los lineamientos y orientaciones
dispuestos en la PNPDIM y el PEO 2008-2023.

2 Este cambio implic6é que se pasara de la
estructura de componentes considerada en el
anterior Manual a Ejes de la Politica.

DEL INFORME

la relacidn entre la politica y el
presupuesto publico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 39
del Reglamento de la LOP vy otras
normas complementarias emitidas
por la Secretaria de Planificacion
y Programacioén de la Presidencia
(Segeplan) y el Ministerio de Finanzas
Publicas (Minfin).

Las modificaciones incorporadas en el
Manual del Clasificador Presupuestario
con Enfoque de Geénero (MCPEG)
han permitido conocer los ejes de la
PNPDIM a la cual se estdn vinculando
las acciones e intervenciones que las
instituciones publicas (centralizadas,
descentralizadas % auténomas)
han priorizado en el proceso de
planificacion y el presupuesto publico.
La estructura del CPEG quedd
expresado de la siguiente manera:



Figura 2.1 Estructura del CPEG

EJE

PNPDIM y PEO Beneficiarios
2008-2023

Fuente. Manual del Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género.

En tanto que la vinculacién de los ejes de la politica y el CPEG se reflejan en la figura
siguiente:

Figura 2.2 Vinculacién de los Ejes de la Politica y el CPEG

Ejes del Clasificador

Eies de la PNPDIM y Codigo Presupuestario de

Género

PEO 2008-2023

| Desarrollo Econdémico y | Economico
Productivo con Equidad &
5 Recursos Naturales, Tierra 5 Recursos Naturales
y Vivienda. » Tierra y Vivienda
Equidad Educativa con -~
3 Pertinencia Cultural » 5 Educacion
Equidad en el Desarrollo
4 | de la Salud Integral con 4 Salud
pertinencia cultural »
Erradicacion de la : )
: ) Violencia contra las
5 | Violencia contra las 5 _
X » Mujeres
Mujeres
6 | Equidad Juridica > 6 Equidad Juridica
) o Racismo vy
Racismo y Discriminacion NS
/ i / Discriminacion contra
contra las Mujeres » | .
as Mujeres
Equidad e Identidad en
8 2l Desarrolo Cultural > 8 Desarrollo Cultural
9 | Equidad Laboral N 9 Equidad Laboral
10 Mecanismos 10 Mecanismos
Institucionales » Institucionales
N Participacion Socio n Participacion Socio
Politica » Politica
Ide'nﬂdod Cultural qg las Identidad Cultural de
|2 | Mujeres Mayas, Garifunas |12 as Mui Indi
y Xinkas » as Mujeres Indigenas

Fuente. Manual del Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género.
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Las modificaciones descritas en el
MCPEG se han considerado en la
descripcion y el andlisis realizado en
este informe en su parte general; sin
embargo, en el andlisis especifico se
ha recurrido a la integracién de los
Ejes de la Politica en las seis dreas de
desarrollo priorizadas por la Seprem,
las cuales son: Empoderamiento

tres dimensiones: fisica, politica vy
econdmica.

Cabe mencionar que los egjes
de la PNPDIM relacionados con
equidad juridica, desarrollo cultural
y los mecanismos institucionales, no
pudieron ser infegrados en ninguna de
las dreas mencionadas debido a que

econdémico, Salud, Educacion, abordan temas especificos, en este
Violencia  contra  las  Mujeres, sentido, se incluyd una séptima.
Participacién  Socio  Politica v;

Recursos Naturales, Tierra y Vivienda,
las cuales en su conjunto promueven
la autonomia de las mujeres en sus

En sintesis, la integracion de los ejes por
dreas se puede apreciar en la tabla
siguiente:

Tabla 2.1 Ejes de la Politica por dreas de desarrollo priorizadas

Equidad

Recursos juridica,
Participacion Naturales, desarrollo
politica Tierra y cultural y

Violencia
Salud Educacion contra las
mujeres

Empoderamiento

econdémico

Vivienda mecanismos
institucionales

Eje 1 Eje 4 Eje3 Eje 11 Eje 2 Eje 6
; Subapartado: .
Eje 9 Fie 8y 12 Eje 7y 10

Fuente. Elaboracién Seprem.

El andlisis general se aborda en dos
apartados: en el primero, se alude
la vinculacion de las entidades
centralizadas y descentralizadas y en
el segundo, el aporte de los gobiernos
locales; esta misma légica se aplicd
en el andlisis especifico, de tal manera
que en conjunto se haga visible el
aporte delasentidades sectoriales que
tienen una incidencia a nivel de todo
el pais, como de las municipalidades,
las cuales se concretan en la
implementacién de acciones en una
circunscripcion territorial especifica.

Pese a los cambios positivos, las
modificaciones infroducidas al

MCPEG han limitado el andlisis
temporal del CPEG, en virtud de que
cambid la légica de clasificaciéon, de
componentes a ejes y se redujo el
numero de criterios de focalizacion
o vinculacién de los beneficiarios de
cuatro a dos, debido a la necesidad
de mejorar los criterios de asignacion
del gasto: exclusivamente para
mujeres y destinadas a personas,
familias o grupos sociales con énfasis
en mujeress.

3 En el manual anterior, los criterios estaban
relacionados con el gasto orientado a: mujeres
y ninas, personas, familias o grupos sociales con
énfasis en mujeres, beneficiarios con amplios
beneficios para mujeres y sin beneficiarios
directos.

é






3. PRINCIPALES HALLAZGOS

3.1ElI CPEG y su relacién con
la PNPDIM

Con el objetivo de mejorar las
condiciones de vida de las mujeres
guatemaltecas, el pais ha formulado
e implementado la Politica Nacional
para la Promocioén y el Desarrollo
Intfegral de las Mujeres (PNPDIM) vy el
Plan de Equidad de Oportunidades
(PEQ). Dicho instrumento es uno de los
mds importantes para la promocién de
los derechos humanos de las mujeres
mayas, garifunas, xinkas y mestizas en
todas las esferas de la vida econdmica,
social, politica y cultural, la cual
dentro de sus postulados incluye una
serie de orientaciones y lineamientos,
que las instituciones publicas deben
tomar en cuenta de conformidad
con sus competencias, al momento
de realizar sus planes estratégicos y
operativos; asi como, en la definicion
de las estructuras presupuestarias
ligadas al presupuesto publico, de

fal manera que consideren acciones
o infervenciones que contribuyan al
cumplimiento de la PNPDIM.

Como una herramienta que permite
realizar el seguimiento de la Politica
en materia presupuestaria, se ha
implementado el “Clasificador
Presupuestario con Enfoque de
Género" (CPEG), para registrar y dar
seguimiento a las infervenciones
publicas que las instituciones
implementan en favor de los derechos
humanos de las mujeres. El clasificador
ha sido creado de conformidad con el
articulo 17 Quater de la Ley Orgdnica
del Presupuesto y 39 del Reglamento,
en los cuales se establece que, el
Ministerio de Finanzas Publicas debe
incluir en el Sicoin, los siguientes
clasificadores presupuestarios:
pueblos indigenas, seguridad vy
justicia, educaciéon, reduccién de
la desnutricidén, recursos hidricos vy
saneamiento, ninez y juventud, asi
como, el de género.



De conformidad con el articulo 22
de la Ley de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2017, vigente para el
ano 2018, por falta de aprobaciéon del
Proyecto de Presupuesto presentado,
establece que son los entes rectores
de cada clasificador quienes velardn
porgue las estructuras presupuestarias
sean consistentes con la PNPDIM. En el
caso del clasificador presupuestario
con enfoque de género, la Circular
Conjunta No. 001-20184, mandatd que
fuera la Seprem.

En su version inicial, el clasificador no
presentalbba una estructura acorde con
la PNPDIM, por lo que, en el ano 2017
se revisd el manual, lo que implicd que
para el ano 2018 se implementaran
cambios en la estructura del
clasificador que permitieron vincularlo
conlos ejes de la politica. Sin embargo,
estas modificaciones han limitado el

4  Emitida por el Ministerio de Finanzas Publicas y
la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia, mediante la cual mantiene
vigente lo dispuesto en la Circular Conjunta No.
02-2017, denominacion de los Entes Rectores de
Clasificadores Temdaticos.

andlisis comparativo paralos afnos 2017
y 2018, taly como se podrd apreciar en
la descripcién y andlisis que se hace
en este informe.

Con esta reserva, el andlisis que se
presenta a continuacién incluye la
informacién de las instituciones que
vincularon produccién institucional
al CPEG, de conformidad con el
seguimiento  especial de gasto
establecido en el Sicoin, para las
enfidades centralizadas, como para
las descentralizadas. En general, la
vinculacién  institucional  continud
siendo baja, solamente el 24.1% deltotal
de instituciones vincularon produccién
al clasificador (equivalente a 32 de 133
instituciones).

Este comportamiento también fue
casi el mismo que se observd durante
el ano 2017, tal y como quedd
evidenciado en el Informe Anual del
CPEG del ano 2017 y, como se resume
enla tabla 3.1. El grupo de instituciones
gue mads vinculaciéon presentd fueron
los ministerios, con aproximadamente
el 69%.

Tabla 3.1 Total de instituciones descentralizadas y centralizadas y las vinculadas
con el CPEG, anos 2017 y 2018

Entidades

Vinculadas % de vinculacién

Total

2017 2018 2018
Presidencia, Ministerios y PGN 16 12 11 68.8
Secretarias y ofras dependencias del Ejecutivo 25 5 9 36.0
Descenftralizadas 92 14 12 13.0
Total 133 31 32 241

Fuente. Sicoin, Ministerio de Finanzas PUblicas.
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Como se menciond, entre los anos 2017
y 2018 el nUmero total de instituciones
vinculadas casi no varid; sin embargo,
por tipo de institucion, se observaron
reducciones en |los ministerios (de 12
en 2017, a 11 en 2018) y las entidades
descentralizadas (de 14en 2017, a 12en
2018), variacién que fue compensada
por el incremento en el nUmero de
las secretarias (de 5 en 2017, a 9 en
2018), lo que en su conjunto permitié
qgue el numero total se incrementara
levemente.

Previo al andlisis desagregado de la
informacién financiera que muestra el
CPEG, es importante mencionar que
la asignacién presupuestaria  para
la promocion de los derechos de las
mujeres continua siendo limitado, para
evidenciarlo basta con mencionar
que el total de recursos ejecutados en
el marco del CPEG, representd tan sélo
el 6.7% del presupuesto de gastos del
Estado y el 0.83% del Producto Interno
Bruto de Guatemala.

3.2 Andlisis por eje de la
politica

El cambio mds importante que se
implementd en el CPEG, durante el

ano 2018, se concretd en la estructura
del mismo, de tal manera que, de la
l6gica de componentes®, se pasd a los
ejes dela politica. Este cambio, permite
conocer las intervenciones o acciones
que las instituciones desarrollaron en
favor de los derechos de las mujeres
amparados en cada uno de los ejes
de la politicad.

De conformidad con la nueva
clasificacién y las intervenciones o
acciones registradas por cada una de
las instituciones publicas (centralizadas
y descentralizadas), en la grdfica
siguiente, se muestra la importancia
que cada uno de los ejes de la politica
tuvo durante el ano 2018.

5 Vigente hasta el afo 2017. Hacia referencia al
componente o drea de intervencién: econémico,
socio-cultural, politico, juridico, administracién-
servicios y multi-dreas y actividades diversas.

6 Los Ejes de la PNPDIM son los siguientes: 1.
Desarrollo Econémico y Productivo con Equidad;
2. Recursos Naturales, Tierra y Vivienda; 3.
Equidad Educativa con Pertinencia Cultural;
4. Equidad en el Desarrollo de la Salud Integral
con Pertinencia Cultural; 5. Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres; é. Equidad Juridica;
7. Racismo y Discriminacion contra las Mujeres; 8.
Equidad e Identidad en el Desarrollo Cultural; 9.
Equidad Laboral; 10. Mecanismos Institucionales;
11. Participacién Socio Politica; y, 12. Identidad
Cultural de las Mujeres Mayas, Garifunas y
Xinkas.




m Econdmico
m RRNN, Tierra y Vivienda

m Educacion

m Salud

m Violencia Conftra las

Mujeres
m Equidad Juridica

= Racismo y Discriminaciéon
m Desarrollo Cultural
Equidad Laboral

Mecanismos
Institucionales

Fuente. Sicoin, Ministerio de Finanzas PUblicas.

En la grdfica 3.1 se puede observar
que solamente cuatro ejes de la
politica concentraron el 93.9% de las
intervenciones, siendo estos por orden
de importancia: violencia contra las
mujeres, salud, equidad laboral vy
educacién. Los demds ejes aportaron
el resto (6.1%). Esta distribucion denota
laimportancia temdtica que la gestion
publica hace de la Politica, lo que no
implica que los demds ejes no sean
relevantes para elempoderamiento de
las mujeres, sino que las intervenciones
no fueron significativas en términos
presupuestarios, o simplemente no se
registrd ninguna intervencion, lo que
permitid inferir que debe reforzarse
la asistencia técnica que presta la
Seprem para promover la inclusidon
de estos temas en la gestidon publica
de las instituciones para los proximos
ejercicios fiscales.
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Grdfica 3.1 Distribucion de los recursos orientados al CPEG por ejes de la politica,
entidades descentralizadas y centralizadas ano 2018
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Sobresalen los casos de los ejes de
Racismo y Discriminacién e Identidad
Cultural en los cuales no se registrd
ninguna intervencion publica durante
el ano 2018 o de Participacion
Socio Politica en donde los recursos
asignados no superaron el milldn
de quetzales. Ante esta situacion,
no sorprende que los dmbitos de
desarrollo vinculados a estos ejes sigan
siendo parte de los desafios del pais;
ademds de ser las dreas donde se
observan brechas importantes, como
prdcticas de racismo y discriminacion,
el limitado acceso a los recursos
productivos o la conservacion de los
recursos naturales y la sostenibilidad
ambiental, por mencionar algunos
Casos.



4. ANALISIS GLOBAL POR TIPO DE

La institucionalizacion es el proceso
y el mecanismo mediante el cual
las propuestas y los compromisos se
traducen en prdcticas institucionales
para fortalecer capacidades al
personal en todos los niveles, incluyendo
desde las mdximas autoridades
hasta el personal operativo. De
esto se derivan compromisos y el
respectivo cumplimiento acorde a su
mandato institucional, que se regulan
y se fundamentan en reglas, normas
internas, procedimientos técnicos,
administrativos y gerenciales que
incidan en la estructura de la institucion,
en la definicién de resultados con
base a objetivos y metas trazadas,
rutas de trabajo y lo mds importante, la
asignaciéon de los recursos necesarios,
tanto humanos como financieros.

El Estado de Guatemala consciente
de la importancia de identificar
las acciones institucionales y las
asignaciones  presupuestarias  que
responden a las politicas publicas que
promueven la equidad de género
beneficiando a mujeres y ninas,
ha implementado el clasificador
presupuestario con enfoque de
género, el cual surge en el pais en el
marco de la acciones internacionales
con relacion a los presupuestos para

INSTITUCION

la equidad, porlo que desde espacios
de sociedad civil se impulsa como
iniciativa conjunta con la Seprem vy el
apoyo de la cooperacién internacional.
El mismo se institucionaliza a partirde lo
dispuesto en el articulo 36 del decreto
numero 54-2010, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del
Estado para el egjercicio fiscal 2011, y
constituye uno de los clasificadores
temdticos a los que hace referencia el
articulo 17 Quater del Decreto NUmero
101-97 y sus reformas, Ley Orgdnica del
Presupuesto.

Derivado de lo anterior y para dar
cumplimiento a lo establecido en el
Decreto NUmero 101-97, lasinstituciones
publicas deberdn identificar en
SUS respectivos presupuestos,
las estructuras con enfoque de
género, observando el clasificador
presupuestario vigente. Para ello y en
atencién a la circular conjunta 01-2018
emitida por el Ministerio de Finanzas
PuUblicas (Minfin) y la Secretaria de
Planificacion y Programaciéon de la
Presidencia (Segeplan) que mantiene
vigente lo dispuesto en la circular
02-2017 se establece que el ente
rector proporcionard la orientaciéon y
capacitacién sobre el tema, al ofrecer
elseguimiento debido para elbuen uso



del Sistema de Contabilidad Integrada
que le corresponde, mienfras que
las instituciones obligadas a vincular
sus intervenciones, deben identificar
sus estructuras programdaticas que
se asocien a la temdtica de cada
clasificador, en funcion de la Politica
y las orientaciones de la entidad
rectora, quien velard por que dichas
asignaciones respondan a la Politica
Nacional de Promocion y Desarrollo
Integral de las Mujeres (PNPDIM).

Como respuesta al mandato antes
descrito, se presentan las estructuras
programaticas por drea estratégica
de desarrollo (Empoderamiento
Econdmico, Salud, Educacion,
Violencia contra las Mujeres,
Participacion Socio Politica y Recursos
Naturales, Tierray Vivienda) incluyendo
lainformacién de las instituciones tanto
centralizadas como descentralizadas
que vincularon sus  respectivas
intervenciones, de acuerdo al reporte
del Sistema de Contabilidad Integrado
(Sicoin).

Las Entidades y Unidades
institucionales que conforman el
gobierno en general, constituyen las
unidades productoras de servicios
de la administracion publica. La
sectorizacion de la administracion
publica también se apoya en el
principio del centralismo politico y la
descentralizacion administrativa, segin
el cual las funciones constitucionales
y legislativas se reservan a los érganos
nacionales de mds alto nivel, y como
técnica gubernamental, se adopta la
descentralizacion administrativa con
la finalidad de que los funcionarios y
entidades locales se administren a si
MisMos.

v' Instituciones Cenfralizadas: Son
las instituciones del Gobierno
Central que tienen a su cargo
la prestacidon de  servicios
colectivos en beneficio de
la comunidad. Su autoridad
politica se extiende a todo el
territorio nacional y dependen
directamente del presidente de
la Republica.

v' Instituciones Descentralizadas:
Comprenden las instituciones
publicas que actian bajo
la autoridad del gobierno
central, cumpliendo funciones
especializadas y atribuciones
publicas con fines sociales y
no lucrativas o de mercado,
por lo que no persiguen la
comercializacion de los bienes
y servicios que producen.
Por su condicion juridica vy
responsabilidades, poseen
ciertogrado deindependencia.

4.1 Andlisis del CPEG por
tipo de institucidn
(centralizada y
descentralizada)

Al desagregar la  informaciéon
por tipo de institucion, se puede
constatar que al CPEG se vincularon
instituciones centralizadas como los
ministerios y las secretarias; asi como,
entidades descentralizadas, en las
gue se incluyen aquellas que cumplen
funciones especializadas en apoyo de
varias dreas del desarrollo.



Tabla 4.1 Vinculaciones de las instituciones centralizadas por drea de desarrollo,

Institucion 9
Empoderamiento

Econémico

Ministerio de Agricultura,
1 | Ganaderia y
Alimentacion

ano 2018

Areas

Violencia
contra las
Mujeres

Socio
politica

Salud Educacién

Participacion

Recursos

Naturales,

Tierra y
Vivienda

Equidad
juridica,
desarrollo
cultural y
mecanismos
institucionales

2 | Ministerio de Economia

Ministerio de Trabajo y

3 Previsién Social
4 Ministerio de Desarrollo
Social
Ministerio de  Salud
5 | Pdblica y Asistencia
Social
6 | Ministerio de Educacion
7 Ministerio de
Gobernacion
Ministerio de Energia y
8 L
Minas
Ministerio de Cultura y
9
Deportes
Ministerio de Relaciones
10 .
Exteriores
1 Procuraduria General de
la Nacion
Comisién  Presidencial

12 | contra la Discriminacion
y el Racismo ~CODISRA-

Secretaria  de  Obras
13 | Sociales de la Esposa del
Presidente —SOSEP-

Secretaria de Bienestar
14 | Social de la Presidencia

—SBS-

15 Oficina  Nacional de
Servicio Civil -ONSEC-

16 Secretaria  Presidencial
de la Mujer ~SEPREM-
Secretaria de la Paz -

17
Sepaz-

18 Defensoria de la Mujer

Indigena -DEMI-

Secretaria Nacional de
19 | Ciencia y Tecnologia
-Senacyt-

Secretaria Técnica del
20 | Consejo Nacional de
Seguridad -STCNS-

Fuente. Sicoin, Ministerio de Finanzas PUblicas.




Tomando en cuenta a la Presidencia
de la Republica, la PGN vy los 14
ministerios del Organismo Ejecutivo
(16 instituciones), se puede observar
en la tabla 4.1, que 11 de ellos
vincularon a algun drea de desarrollo,
lo que representa el 68.8% del total de
institfuciones, mientras que el Mides,
Mineduc, Seprem, SBS, fueronlas Unicas
entidades que vincularon en mds de
un drea y en lo que respecta a las
instituciones Senacyt, STCNS vincularon
productos al drea de educacion.

En el caso de las secretarias y ofras
dependencias del estado el nUmero
de instituciones que vinculdé es de 9,
de un total de 25 con responsabilidad
de implementar la PNPDIM, lo cual
representa el 36.0%. Se evidencia
que tanto en ministerios como en
secretarias y otras dependencias del
Estado, aun continta siendo un reto el
incidir para que puedan vincular sus
intervenciones.

Tabla 4.2 Vinculaciones de las instituciones Descentralizadas por drea de
desarrollo

Institucion Empoderamiento

o Salud
Economico

Instituto  de  Prevision
Militar —-IPM-

Educacién contra las

Areas

Equidad
Recursos juridica,
Participaciéon Naturales, desarrollo
Sociopolitica Tierra 'y cultural y
Vivienda mecanismos
institucionales

Violencia

Mujeres

Instituto  de Fomento
Municipal -INFOM-

Confederacidn
3 Deportiva  Auténoma
de Guatemala -CDAG-

Comité Nacional
4 | de Alfabetizacion -
CONALFA-

Procuraduria  de los
5 Derechos Humanos -
PDH-

Tribunal Supremo
Electoral -TSE-

7 Ministerio PUblico —~MP-

Instituto de la Defensa

& PUblico Penal -IDPP-

9 Instituto  de  Ciencias
Forenses -INACIF-

10 Instituto  Nacional de

Bosques —INAB-

Consejo Nacional de
Adopciones -CNA-

Coordinadora
12 | Nacional de Reduccion
de Desastres

Fuente. Sicoin, Ministerio de Finanzas PUblicas.

D)



Con relacion a las enfidades
descentralizadas como se puede
observar en la tabla 4.2, fueron
12 instituciones las que vincularon
productos en respuestas a las dreas
de desarrollo, sobresale, que en el
drea de participacion sociopolitica
no se registré ninguna vinculacion,
ante esta situacidon no extrana que
la partficipacion de las mujeres en
los distintos espacios de decisidon
continle siendo un desafio para
el pais. En las dreas de Educacion
y Violencia contra las mujeres se
concentré la mayor cantidad de
instituciones que vincularon, cuatro y
tres respectivamente, sin embargo, el
nUmero de instituciones que vincularon
sigue siendo baja ya que apenas
representan el 13.0% con relaciéon a las
entfidades que deberian de vincular
(12 instituciones de 92).

En el caso de las instfifuciones
centralizadas, de conformidad con
sus competencias y funciones rectoras
en materia de desarrollo; asi como, ser
las entidades que perciben la mayor
asignacion  financiera por medio
del presupuesto publico, fueron las
que en conjunto mostraron la mayor
asignacion  financiera vinculada al
CPEG, tal y como se puede observar
en la grafica 4.1

Para este grupo de entidades el monto
asignado del presupuesto representd
el 83.4%, se redujo a 799% en el
presupuesto vigente y se incrementd
a 84.3% en el presupuesto ejecutado.
Nominalmente, pese al incremento
observado entre el presupuesto
asignado y el vigente, el nivel de gasto
ejecutado se situd por debajo del
asignado inicialmente, debido al bajo

nivel de ejecucion de las entidades
vinculadas, lo que impidid que se
pudieran satisfacer otfras necesidades
vinculadas con el empoderamiento
de las mujeres.

En el caso de las entidades
descenfralizadas, la situacion fue
diferente, la asignacion financiera fue
significativamente menor, representd
el 16.6% del presupuesto asignado, se
incrementd a 20.1% en el presupuesto
vigente y se redujo significativamente
en el presupuesto ejecutado, al
situarse en 15.7%. Al igual que en el
caso de las entidades centralizadas,
entre el presupuesto asignado y el
vigente se observd un incremento
de Q. 220.7 millones, sin embargo,
nuevamente la falta de capacidad
de ejecucion hizo que los recursos
realizados se redujeran mds que
proporcionalmente al incremento
observado en el presupuesto vigente
(Q. 290.0 millones), lo que resulta
confrario respecto de las numerosas
necesidades que ostentan las mujeres
en las diferentes dreas de desarrollo
consideradas en el CPEG.

En sintesis, el presupuesto de
las instifuciones centralizadas vy
descentralizadas comparten las
siguientes caracteristicas: primero, que
el presupuesto asignado se incrementd
en ambos casos, levemente en el caso
de las instituciones centralizadas y
significativamente en el caso de las
enfidades descentralizadas; pese
al esfuerzo financiero, el aumento
fue contrarrestado por la limitada
capacidad de ejecucion de las
entidades vinculadas; al final, el
nivel de ejecucion en ambos casos
fue inferior al monto de recursos

e -



asignados en el presupuesto, lo que porgue impidié que se realizaran otfras
impidid que en conjunto se pudieran acciones en favor de los derechos
ejecutar recursos por un monto de humanos de las mujeres.

Q.371.8 millones. Situacién lamentable,

Grdfica 4.1 Distribucién del presupuesto asignado al CPEG por tipo de entidades,

ano 2018
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Fuente. Sicoin, Ministerio de Finanzas PUblicas.

En la grdfica 4.2 se puede apreciar instituciones el monto vinculado varia
que de las instituciones centralizadas de Q. 0.2 millones (Sepaz) a Q. 36.9
que vincularon al CPEG, sobresalen millones (MAGA). Podemos concluir
el  Ministerio de  Gobernacion, que la inversibn que se vincula por
el Ministerio de Salud Publica vy parte de las instituciones centralizadas
Asistencia Social y el Ministerio de es minima vy si a esto le sumamos que el
Desarrollo, en el caso del Ministerio porcentaje deinstituciones quelohace
de Gobernacién la concentracion de no supera el 48.7%, obliga a redoblar
productos vinculados obedece a que esfuerzos para el acompanamiento de
se ha efiquetado por parte de este las instituciones responsables a efecto
Ministerio la formacién de la Policia de revertir las cifras presentadas.

Nacional Civil, en el caso del resto de




Grdfica 4.2 Presupuesto devengado de instituciones centralizadas, vinculado al
CPEG, en millones de quetzales, ano 2018
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Fuente: Sicoin, Ministerio de Finanzas PUblicas.

En la grdfica 4.3 se evidencia la
concentracién de vinculacién de
productos al CPEG, en insfituciones
descentralizadas como el IPM,
Conalfa, el MP y el Inacif, el resto de
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enfidades presentan vinculaciones
que responden a la PNPDIM en

cantidades poco significativas, lo cual
hace mas dificil reducir las brechas de
desarrollo que enfrentan las mujeres.

Grdfica 4.3 Presupuesto devengado de instituciones descentralizadas, vinculado al
CPEG, en millones de quetzales, ano 2018
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5. ANALISIS DE LA VINCULACION
DEL CPEG POR AREA DEL

5.1 Empoderamiento
economico

En el marco de los derechos humanos,
el empoderamiento econdémico de
las mujeres posee un peso relevante
en virtud que, la desigualdad entre
hombres y mujeres es profunda vy
estructural. En general, las mujeres
presentan desigualdades en materia
de derechos de propiedad, acceso a
los bienes y servicios productivos y una
menor participacion que los hombres
en el mercado laboral. Cuando logran
insertarse al mercado laboral, ganan
menos que los hombres y se ven
sometidas a una mayor informalidad
y desempleo; asi como, una doble
jornada de ftrabagjo: trabajo no
remunerado y remunerado.

Las actividades de cuidado de
ninos, enfermos y adultos mayores;
preparacion de alimentos, limpieza,
aparecen como parte de las labores
domeésticas que les corresponde
hacer debido a su condicién de
mujer. Estas actividades demandan

DESARROLLO

tiempo vy limitan las posibilidades
para que se dediguen a ofras
actividades, incluyendo el ftfrabajo
remunerado. El efecto inmediato de
dicha desigualdad no solamente se
reduce al campo econdmico, la falta
de ingresos propios por parte de las
mujeres genera dependencia, lo que
condicionay promueve otras practicas
nocivas como: la violencia contra las
mujeres, limita la participacion socio
politica y coarta su participacion en
los espacios de toma de decisiones.

Este cuadro hostil a los propdsitos vy el
avance de las mujeres en su desarrollo,
obliga al Estado a implementar
infervenciones y acciones publicas a
tfravés de las entidades centralizadas
y descenfralizadas, las cuales se
registran en el CPEG, de tal manera
que les permita a las mujeres, mejorar
sus condiciones de vida, reducir las
brechas de desarrollo respecto de los
hombres y progresivamente, alcanzar
el desarrollo integral, en dreas como:
el acceso al empleo y demds recursos
econdémicos qQue promuevan  suU
autonomia econdmica.



Las acciones e intervenciones
desarrolladas por la instifucionalidad
publica también contribuyen al
cumplimiento de las prioridades y
compromisos asumidos en el Plan
Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra
Guatemala 2032, la Politica Nacional
de Promociéon y Desarrollo Integral
de las Mujeres y el Plan de Equidad
de Oportunidades 2008-2023, la
Politica General de Gobierno y los
compromisos asumidos por el pais en
materia de derechos econdmicos de
las mujeres.

El drea de empoderamiento
econdmico incorpora dentro de su
contenido acciones e intervenciones
relacionadas con los ejes Desarrollo
Econdmico y Productivo’ y Equidad
Laboral de la PNPDIM y el PEO 2008-
2023.

7 Cabe destacar que en este Eje se incluyd la
intervencién relacionado con Beca Artesano
implementada por el Ministerio de Desarrollo
Social por considerarse mds apropiado.
Originalmente esta intervencion se encuentra
registrada en el Eje de Recursos Naturales Tierra
y Vivienda del CPEG.

5.1.1 Andilisis global de la
vinculacién al area de
empoderamiento econémico

De conformidad con el reporte
integrado de las entidades centralizadas
y descentralizadas que vincularon
produccién institucional al CPEG,
en los ejes de Desarrollo Econdmico
y Productivo y Equidad Laboral, los
cuales en conjunto infegran el darea
de empoderamiento econdmico.
La asignacion financiera destinada,
representd el 7.3% del presupuesto total
destinado al CPEG. A lo largo del ano
se reportaron ampliaciones, que en
conjunto permitieron que al final del
ano el presupuesto ejecutado en el
drea de empoderamiento econdmico,
representara el 8.7% del CPEG. Sin
embargo, su participacion se redujo
1.3 puntos porcentuales respecto del
presupuesto vigente.

Con este aporte, esta drea se
constituye en la tercera de mayor
importancia dentro de las seis, que
infegran el presente informe de andlisis
del Clasificador.

Grdfica 5.1.1 Participacion del area econémica dentro del CPEG en porcentajes
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a. Instituciones vinculadas

Al desagregar la informacion
por tipo de institucidn, se puede
constatar que, para el drea
econdmica se vincularon tanto
instituciones centralizadas, como
descentralizadas. En el caso de las
instituciones centralizadas a pesar
de aglutinar alas entidades rectoras
de las principales temdticas de
desarrollo (ministerios y secretarias)
y ser las que perciben la mayor
asignacioén financiera de parte del
presupuesto publico, fueron las que
en conjunto mostraron la menor
asignacion  financiera para esta
drea de desarrollo, tal y como se
puede observar en la grdfica 5.1.2.
Ademdas, de que no presentaron
variaciones significativas entre el

presupuesto asignado?d, vigente’ y el
ejecutado’®.

En el caso de las enfidades
descentralizadas, la situacion fue
diferente, la asignacion financiera
fue significativamente mayor. En
el franscurso del ano, observaron
variaciones positivas lo que permitio
que el presupuesto ejecutado fuera
mayor que el inicialmente asignado
(Q.60.0 millones), pero sensiblemente
menor al presupuesto  vigente
(Q.94.7 millones) a pesar del esfuerzo
observado durante el ano por mejorar
la asignacion financiera.

8 Techo presupuestario asignado en la Ley de
Presupuesto.

9  Presupuesto observado al final del ano. Incluye
las ampliaciones o reducciones realizadas a lo
largo del ano.

10 Presupuesto ejecutado por las entidades las
entidades competentes, el cual tiene como
limite el monto de presupuesto vigente.

Grafica 5.1.2 Presupuesto del drea de empoderamiento econémico, por tipo de
entidad en millones de quetzales
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El presupuesto de las instituciones
centralizadas y  descentralizados
comparten las siguientes
caracteristicas: primero, que
el presupuesto  asignado  sufrid
variaciones positivas a lo largo
del ano, lo cual se concretd en el
presupuesto vigente; segundo, que el
nivel de ejecucion en ambos casos
fue menor al presupuesto vigente,
lo que impidid que en conjunto se
pudieran ejecutar recursos por un
monto de Q. 102.4 millones. Situacion
lamentable, porque impidid que se
realizaran otfras acciones en favor del
empoderamiento econdémico de las
mujeres.

i. Entfidades centralizadas

Al analizar la composicion
institucional, se constata que, de las 41
entidades centralizadas consideradas
en el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el  Sector
PuUblico de Guatemala", solamente 8
vincularon produccién institucional al
drea de empoderamiento econdmico,
lo que equivale al 19.5%. De ellas, 4
corresponden a Ministerios, siendo
estos: de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion (MAGA), de Economia
(Mineco), de Trabajo y Prevision Social
(Mintrab) y de Desarrollo Social (Mides).

11 Incluye la Presidencia, Ministerios, PGN y las
Secretarias y otras Dependencias del Ejecutivo

Las otras 4 instituciones corresponden
a las Secretarias y ofras Dependencias
del Ejecutivo, siendo estas: Comision
Presidencial contra la Discriminacion
y el Racismo (Codisra), Obras Sociales
(SOSEP), Bienestar Social (SBS) y Oficina
Nacional del Servicio Civil (Onsec).

Pese a que las Secretarias tuvieron
un mayor presupuesto asignado que
las demds enfidades, al considerar
el presupuesto vigente, el MAGA
superd levemente a las secretarias.
A excepcion del Mintrab y el Mides,
las demdas instituciones olbservaron
una reduccidn entre el presupuesto
asignado y el vigente, la variacion mds
sensible se evidencid en el Mineco que
redujo el presupuesto asignado en Q.
9.65 millones, equivalente al 41.2%,
pese a ser una de las entidades mas
importantes en la promocion de la
actividad econdmica y la reduccion
de las inequidades entre hombres y
mujeres.

Sin excepcidon alguna, el presupuesto
ejecutado fue menor al presupuesto
vigente, lo que evidencia las limitaciones
institucionales en la ejecucion de
los recursos presupuestarios. Esta
sifuacion, limita el cierre de brechas
de desarrollo y el cumplimiento de los
derechos econdmicos de las mujeres
establecidos en diversos marcos
legales y de politica.



Grafica 5.1.3 Presupuesto del drea de empoderamiento econdémico, por entidades
centralizadas, en millones de quetzales
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Fuente. Sicoin, Ministerio de Finanzas PUblicas.

ii.Entidades descentralizadas

En el caso de las entidades
descentralizadas (92 en
total'?), solamente  una  vinculd
produccidén institucional al drea de
empoderamiento econdmico, siendo
esta, el Instituto de Prevision Militar
(IPM), lo que equivale al 1.1% del total
de instituciones descentralizadas.

12 De conformidad con el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector PiUblico de
Guatemala.

Vigente

m Mineco

Devengado

Mintrab Mides

Pese a ello, el presupuesto asignado, fue
significativamente mayor alregistrado por
todas las entidades centralizadas, tal y
como se evidencid en pdrrafos anteriores.
A lo largo del ano, se observaron
modificaciones presupuestarias, que
permitieron que el presupuesto vigente
fuera 59.5% mayor. Pese a la mejora,
el IPM, al final del ano solamente logré
ejecutar el 77.2% del presupuesto vigente,
con lo que Q. 94.7 millones pasaron a
formar parte del “fondo comun™:.

13 Cuenta presupuestaria donde van a parar
los recursos no ejecutados por las entidades
publicas, durante un ejercicio fiscal.
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Grafica 5.1.4 Presupuesto del drea de empoderamiento econdmico, por entidades
descentralizadas, en millones de quetzales
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Fuente. Sicoin, Ministerio de Finanzas Publicas.

b. Presupuesto asignado, vigente y
ejecutado

la normativa y las prioridades
de politica en materia laboral.
Temas centfrales en los Ejes
de la PNPDIM que conforman
el drea de empoderamiento
econdmico'™.

Al desglosar los recursos presupuestarios
de las enfidades centralizadas vy
descentralizadas se evidencian las
siguientes caracteristicas: . .

e El presupuesto vigente, observo

. . o
e Primero, que el presupuesto jg 87|ncr%men:r; reel?jilvgle ol(e]
asignado al drea de S 9 9

empoderamiento econdmico
ascendid a Q. 358.6 millones,
siendo influenciado por el
IPM, quien aporto el 72.5%
del total. Los Ministerios y las
Secretarias participaron con
el resto (27.5%), pese a que,
entre ellos, se enconfraba el
Mineco, entidad encargada de
la promocién de la actividad
econdmica y el Mintrab,
quien tiene competencia la

una ampliacion de Q. 156.97
millones. De alguna manera
el incremento denotd las
buenas intenciones de las
instituciones vinculadas, pero
especialmente del IPM, de
mejorar el empoderamiento
econdmico de las mujeres.

Pese a la mejora observada
en el presupuesto vigente, la

14 Eje 1, Desarrollo Econémico y Productivo y el Eje

promocion y la observancia de 9, Equidad Laboral,

D)



debilidad en la capacidad de
ejecuciéon de las instituciones
vinculadas, hizo que el nivel
de ejecucioén no fuera el ideal
(100.0%), sino solamente del
80.5%, con lo que se dejaron de
ejecutar recursos por un monto

de Q. 102.4 millones. Los cuales,
considerando las limitaciones
presupuestarias y las brechas
que ostentan las mujeres en
materia de empoderamiento
econdmico, su perdida resulta
lamentable.

Grdfica 5.1.5 Presupuesto asignado, vigente y ejecutado, drea de empoderamiento
econdémico, en millones de quetzales
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Fuente. Sicoin, Ministerio de Finanzas PUblicas.

5.1.2 Andlisis desagregado de
la vinculacién al area de
empoderamiento econémico

a Por estructuras presupuestarias
vinculadas

Las estructuras presupuestarias
vinculadas con el Eje de
Desarrollo Econdmico y Productivo
representaron el 16.9% del total de
los recursos ejecutados en el drea
de empoderamiento econdmico.
Entre el presupuesto vigente vy

525.47

Vigente Devengado

ejecutado se observd una tendencia
decreciente, durante el franscurso
del ano, el presupuesto asignado se
incrementd en Q. 2.8 millones. Al final
del ano se lograron ejecutar Q. 71.63
millones, monto que resultd inferior al
presupuesto disponible (vigente).

Las intervenciones mds representativas
en este Eje fueron: apoyo al
mejoramiento del hogar, servicios de
asistencia y proteccion al consumidor
y creciendo seguro, en conjunto
aportaron el 80.1% del presupuesto
ejecutado.
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Cabe destacar que, aunqgue las
intervenciones son importantes, su
impacto en los principales indicadores
de desarrollo en materia productiva,
fue poco sensible. El acceso a los
recursos productivos, principalmente
la tierra y el capital (crédito) contindan
manifestando condiciones de
desigualdad entre hombres y mujeres.

Es mds, en el caso del acceso a la
tierra, no figuré dentro de las acciones
publicas vinculadas y la promocidon
del crédito, quedd reflejada en los
servicios de garantias mobiliarias,
pero con una asignacion financiera
poco significativa, tal y como puede
apreciarse en el cuadro 5.1.1.

Tabla 5.1.1 Presupuesto del drea de empoderamiento econémico, por intervencion
en el dmbito del desarrollo econdmico y productivo, en millones de quetzales

Intervenciones

Asignado Vigente Ejecutado

Apoyo al mejoramiento del hogar 1.33 2.8 2.33

Gestion del Desarrollo Indigena 10.2 2.63 1.17

Creciendo seguro 9.19 11.60 11.25

Servicios de registro de garantias mobiliarias 0.25 0.14 0.07

Servicios dg capacitacion para la cultura de la 0.65 0.73 0.13

competencia

Servicios de educacion vocacional para la insercidon

laboral de jévenes V0% [Ee= 1

Servicios de apoyo ’rgcmco a mujeres microempresarias 0.10 0.0] 0.00

para el empoderamiento econdmico

Servicios de asistencia, proteccion y educacion al

consumidor 11.37 11.85 11.55

Apoyo al mejoramiento del hogar 23.87 35.38 34.55

Becas para artesano 5.33 9.90 9,58
Total 73.32 76.06 71.62

Fuente. Sicoin, Ministerio de Finanzas PUblicas.

Por su parte, los recursos financieros
orientados hacia el Eje de Equidad
Laboral fueron los mds representativos,
83.1% de conformidad con el
presupuesto ejecutado. La intervencion
mas significativa se relaciond con
la administracion de prestaciones,
sin embargo, es una accién que
beneficia de manera diferenciada a
hombres y mujeres, de conformidad
con su participacion en el mercado

D)

laboral, dmbito donde las mujeres
ostentan las mayores brechas debido
al papel que juegan en la division
sexual del trabajo, en donde a las
mujeres les corresponde la realizacion
de las tareas del hogar y el cuidado
de ninos, adultos mayores, personas
con discapacidad o enfermas. Esta
misma situacion se puede aludir en el
caso de la administracion del régimen
de clases pasivas.



Las demds intervenciones, aunque
importantes, han sido poco
significativas para reducir las brechas
de desarrollo que ostentan las mujeres
en el mercado laboral. La informalidad,
el subempleo, el desempleo y la
inequidad salarial  consfifuyen la
expresion mds importante.

En las intervenciones vinculadas no se
incluyé ninguna accién relacionada
con el tfrabajo no remunerado que
realizan las mujeres, la responsabilidad
estatal en la provision de sistemas de
cuido y la mayor responsabilidad de
los padres en el cuidado de los hijos.

Tabla 5.1.2 Presupuesto del drea de empoderamiento econdémico, por intervencion
en el dmbito laboral en millones de quetzales

Intervenciones Asignado Vigente Ejecutado

Direccion y coordinacion 32.17 32.37 19.76
Administracion de prestaciones 227.21 381.75 299.77
Bienestar social 0.73 0.73 0.60
Servicios de asesoramiento y capacitacion sobre 0.94 1.00 0.92
derechos de las mujeres
Servicios de divulgacion sobre derechos laborales 1.91 2.06 1.56
en poblaciones vulnerables
Servicios de capacitacidon y formacién para el 3.24 3.28 3.02
frabajo
Servicios de colocacion e intermediacién laboral 3.22 4.56 3.07
Administracion del régimen de clases pasivas 11.38 10.36 10.36
Atencion general a la nifez 9.74 13.16 12.36
Regulacion de centros de cuidado infantil diario 0.07 0.12 0.04

Total 290.61 449.40 351.44

Fuente. Sicoin, Ministerio de Finanzas PUblicas.

b. Por criterios de vinculacién

Por criterios de vinculacién, la mayor
parte de los recursos presupuestarios
fueron orientados hacia personas,
familias o grupos sociales con énfasis
en mujeres. El presupuesto asignado
representd el 94.0% del presupuesto
asignado al drea de empoderamiento
econdmico, en tanto que el vigente

se incrementd a 96.6% y el ejecutado
a 96.3%. Aunque el criterio ha sido
considerado dentro del Manual del
CPEG, se constituye en el "bolson”
donde tienen cabida todas aquellas
intervenciones que no son susceptibles
de clasificarse como estrictamente
para mujeres. Algunas instituciones 1o
ufilizan de manera discrecional para
vincular  produccién institucional,
que, aunque tiene importancia, no

-



contribuye de manera significativa
con el empoderamiento econdmico
de las mujeres o lo hacen simplemente
para cumplir con la vinculacién de
produccion institucional.

Conftrario alo indicado, el presupuesto
estrictamente para mujeres, representd
el 6.0% del presupuesto asignado, en
tanto que el vigente se redujo a 3.4% y
el ejecutado se incrementd levemente

a 3.7%. ElI comportamiento estuvo
influenciado por las modificaciones
que se dieron a lo largo del ano para
ambos criterios. Es importante resaltar
que adicionalmente a lo comentado,
el presupuesto orientado para mujeres
seredujo alolargo del ano, con lo que
el presupuesto ejecutado se ubicd en
Q. 15.7 millones, Q. 2.3 millones menos
por debajo de los recursos disponibles.

Grafica 5.1.6 Presupuesto del drea de empoderamiento econdémico, por criterio de
asignacién en millones de quetzales
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5.2 Salud

La salud es un derecho humano
indispensable para el ejercicio de los
demds derechos. Todo ser humano
tiene derecho al goce del mas alto
nivel de salud posible que le permita
vivir dignamente. EI derecho a la
salud estd vinculado estrechamente
con ofros derechos como el acceso
a vivienda, frabajo, educacion,
en igualdad de condiciones y sin
discriminacion.

De acuerdo con la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), los
determinantes  sociales son  las
condiciones de vida que son
moldeadas por los factores
sociopoliticos que contribuyen a la
salud de las personas y la poblacion
en general. Esta definicion incluye los
factores estructurales, ambientales,
socioecondmicos, contextuales vy
de acceso a servicios que tienen un
efecto en la salud de las personas.

Puede considerarse entonces la
desigualdad de género como uno de
los determinantes sociales que mayor
influencia fiene sobre la salud, en
virtud de las inequidades de género
que son evitables y prevenibles.

Las carencias en la atencion médica
asociadas durante el embarazo y el
parto, asi como la escasa autonomia
en la toma de decisiones con respecto
al cuidado de la salud, son ejemplos
que demuestran que los factores
sociales, culturales, economicos
y bioldégicos impactan de forma
negativa en la salud de las mujeres.

5.2.1 Andlisis global de la
vinculacién al area de salud

El eje de salud aborda la temdatica
de manera sectorial, lo que implica
que todas las instituciones publicas
que fienen competencia en la
mafteria, fienen responsabilidad en
la implementacion de este eje. En
ese senfido, el Ministerio de Salud
Publica (MSPAS), es la entidad que
por mandato le corresponde formular
politicas y hacer cumplir el régimen
juridico relatfivo a la salud preventiva,
curativa 'y a las acciones de
proteccioén, promocidn, recuperacion
y rehabilitacion de la salud fisica y
mental de los habitantes del pais, asi
como velar por el cumplimiento de los
fratados y convenios internacionales
relacionados con la salud.

a. Instituciones vinculadas

La siguiente tabla muestra las
instituciones definidas como
responsables de la implementacion
de los ejes politicos identificados
en el Eje 4 de Salud, determinando
que Unicamente el MSPAS vy el Infom
vincularon estructuras presupuestarias
a dicho eje. Es importante mencionar
que en atencidén a las disposiciones
de la Ley Orgdnica del Presupuesto,
una institucion centralizada y
una descentralizada, vincularon
intervenciones que desde su quehacer
le dan respuesta al tema de salud.
Lo anterior significa que Unicamente
el 3.0% del ftotal de instituciones
analizadas, vincularon produccion al
CPEG.




Tabla 5.2.1 Instituciones responsables segun el Eje, Equidad en el Desarrollo de la
Salud Integral con Pertinencia Cultura de la PNPDIM y su vinculaciéon al CPEG

Instituciones
Instituciones no definidas en No vincularon al
responsables que la PNPDIM que Eje de Salud de la
Vincularon vincularon de PNPDIM
acverdo a la LOP

Instituciones
responsables del
Eje de Salud de la

PNPDIM

Centralizadas
Mineduc
MARN
MAGA
MEM
Segeplan
SCSPR
Sepaz

Senacyt

Sesan
SOSEP
Copredeh
ONSEC

Demi

Descentralizadas

Conred
USAC
PDH
ALMG
INE
Inab
MP
CDAG
IGSS

Fuente: Elaboracion Seprem, con base a la PNPDIM y PEO 2008-2023.




En este eje de la politica también,
aparecen como responsables los
siguientes mecanismos CNE, Diaco,
FNM, PNR, PNS (programa 16 del
MSPAS, Prevencidny control de ITS, VIH/
sida), Prosan (Programa 14 del MSPAS,
prevenciéon de la mortalidad de la
ninez y de la desnutricidén crénical), los
cuales por su naturaleza no ejecutan
presupuesto propio, el etiquetado vy el
reporte al CPEG lo realiza la institucion
que le asigna presupuesto.

b. Presupuesto asignado, vigente y
ejecutado

Es importante reconocer que las
desigualdades y las brechas en
materia de género persisten.  La
atencion sanitaria afecta de manera
diferenciada a mujeres y hombres por
lo que es importante una distribucién
de recursos equitativa, como insumo
importante para brindar una atenciéon

con calidad y calidez a las mujeres de
los cuatro pueblos de Guatemala.

El presupuesto etiquetado al eje de
salud equivale al 12.93% del total
vinculado a género, dicho porcentaje
es bajo considerando que el tema de
salud constituye una prioridad de las
Metas Estratégicas de Desarrollo'®,

De las cuatro instituciones que
efiguetaron estructuras presupuestarias
al Eje de Equidad en el Desarrollo
de la Salud Integral con Pertinencia
Cultural muestran que Unicamente
las intervenciones del MSPAS van
orientadas a la atencién de la salud
de las mujeres. Es importante destacar
que, aunque las intervenciones
tienen impacto en los indicadores de
desarrollo en materia de salud, los
recursos son insuficientes.

15 La prioridad numero 2 se refiere al acceso a
servicios de salud.

Grdfica 5.2.1 Presupuesto de programas del MSPAS vinculados al CPEG y total de
presupuesto de la institucion
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El MSPAS realizd etiqguetado de 3
programas, el programa 14 prevencion
de la mortalidad de la ninez y de la
desnutricion cronica, el cual tfiene
3 intervenciones: a) Madre de nino
y nind menor de 5 anos que recibe
consejeria sobre prdacticas para el
cuidado infantil; b) mujer en edad fértil
suplementada con micronutrientes,
actividad que va enfocada en la
administracion de suplementos
nutricionales durante el embarazo
y edad fértil para la prevencion de
desnutriciéon; c) Madre de nino y nina
menor de 5 anos que recibe consejeria
sobre prdcticas para el cuidado
infantil, que tiene como propdsito
brindar esquema de vacunacion a
ninos menores de 1 ano y proporcionar
consejeria sobre practicas de cuidado
infantil con énfasis en lactancia
materna y desparasitacion de ninos
menores de 5 anos. Las intervenciones
antes mencionadas van dirigidas a
alcanzar la reducciéon en 10 puntos
porcentualesdeladesnutricioncroénica
en el pais. El presupuesto ejecutado
de este programa corresponde
al 0.86% del presupuesto total del
MSPAS. Es importante la asignacion
presupuestaria para este programa en
virtud que si una nina esta desnutrida
tiene efectos determinantes en su
desarrollo integral.

El programa 15, Prevencion de la
mortalidad materna y neonatal fiene
como objetivo la reduccion de la
razdn de muerte materna a 94 por
cada 100,000 nacidos vivos, tal como
lo establece la Politica General de
Gobierno. En este sentido, la encuesta
Nacional de Salud Materna Infanfil

ENSMI 2014-2015 mostré mejoria en
cuatro indicadores de acceso a salud
reproductiva: la prevalencia de uso
de métodos de planificacion familiar
en mujeres unidas subid de un 51.2%
(2008) a un 60.6% en 2014/15; la Tasa
Global de Fecundidad (TGF) bajo
de 3.6 hijos por mujer en 2008, hasta
3.1 en 2014/15. La tasa especifica
de fecundidad en adolescentes
descendié a 92 embarazos por cada
1000 mujeres de 15 a 19 anos.

El programa 15 del MSPAS desarrolla
las siguientes actividades para el
abordaje de la muerte materna: q)
Mujer que recibe atencion prenatal
oportuna; b) Mujer que recibe
atencion del parto institucional por
personal calificado; c) Poblacidén con
acceso a métodos de planificacion
familiar;  d) Mujer embarazada vy
madre lactante con alimentacion
complementaria; e) Serviciosde apoyo
alainstitucionalizaciéon de los derechos
de las mujeres; f) Servicios de apoyo a
la institucionalizacion de los derechos
de la nina adolescente; g) Mujer que
recibe atencion prenatal oportunag; y
h) Mujer que recibe atencién del parto
comunitario por personal calificado.
El presupuesto ejecutado por el
programa 15 corresponde a un 8.15%
del presupuesto total del Ministerio.

El programa 16 Prevencion y control de
ITS, VIH/sida, dentro de sus actividades
estan: a) Victima/sobreviviente atendida
por violencia; b) Servicios de apoyo a
la institucionalizaciéon de los derechos
al abordaje de la violencia contra
la mujer; y c¢) Servicios de apoyo a la
institucionalizacion de los derechos



de las nuevas masculinidades. El
presupuesto que ejecutd el ministerio en
este programa equivale a un 0.31% del
total del presupuesto del MSPAS.

De los programas mencionados
Unicamente el programa 15 va
orientado ala atencién de la salud de
lasmujeres, entanto que, los programas
14 y 16 atienden necesidades de salud
de la poblacién en general, incluidas
las mujeres.

El Ministerio de Energia y Minas
etiqueté el programa seguridad
radiolégica,  especificamente  la
actividad proteccion y seguridad
radiolégica cuyo objetivo es la
evaluacioén de riesgos en instalaciones
y/o actividades que involucren
equipos generadores de radiacion y/o
fuentes radioactivas (MEM, 2019). Para
el efecto, el ministerio ejecutd Q.1.22
millones, equivalente a un 1.66% del
fotal del presupuesto.

Grdfica 5.2.2 Presupuesto de programa del Ministerio de Energia y Minas
vinculados al CPEG y su presupuesto total
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Grdfica 5.2.3 Presupuesto de programa del Infom vinculados al CPEG y su
presupuesto total
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La CDAG para el ejercicio fiscal 2018
etiquetd Q. 14.43 millones por medio
del Programa del Desarrollo Federado
especificamente la actividad de
Servicios de ciencias aplicada, cuyo
objetivo es preservar la salud para
coadyuvar en la optimizacién del
rendimiento fisico de los deportistas
federados por medio de evaluaciones
morfofuncionales que no es mds

que, un estudio que puede ayudar
a conocer el estado de salud vy las
cualidades fisicas que ftienen los
deportistas, dichas evaluaciones son
realizadas por especialistas en las
ciencias aplicadas al deporte (CDAG,
2019). Lo etfiquetado por la CDAG al
eje de salud representa un 3.69% del
presupuesto total de la Confederacidn.

Grdfica 5.2.4 Presupuesto de programa del CDAG vinculado al CPEG y su
presupuesto total

g 600.00
N 373.21
0 400.00
o
0]
200.00
_9, 12.82
[0)
g 0.00 -
s Asighado

m Desarrollo del deporte federado

Fuente: Sicoin, Ministerio de Finanzas PUblicas.

D)

421.64 390.08

15.64 14.43

Vigente Devengado

m Presupuesto total la CDAG



5.2.2 Andlisis desagregado de la
vinculacién al area de salud

Laigualdad ensaludimplica que todas
las personas deben tener las mismas
oportunidades para desarrollar el
potencial de su salud plena, es decir,
sin ningun fipo de discriminacion vy
barrera que impida alcanzar dicho
potencial.

El objefivo de desarrollo sostenible
numero 3 tiene como objetivo
garantfizar una vida sana y promover
el bienestar en todas las edades.
La meta 3.1 enuncia que para 2030
se debe reducir la tasa mundial de
mortalidad materna a menos de 70

por cada 100.000 nacidos vivos, por
ello, el MSPAS para dar cumplimento a
esta meta alinea sus intervenciones a
través del programa 15 (Prevencion de
lamortalidad maternay neonatal), con
relacién a la meta 3.3 que establece
que para 2030 se debe poner fin a la
epidemia del sida. En este senfido, el
MSPAS enfoca sus intervenciones a
través del programa 16 (Prevenciéon y
control de ITS, VIH/sida).

El MSPAS fue la Unica institucion que
etiquetd presupuesto especificamente
dirigido a muijeres el cual representa
un 96.64% del total del presupuesto
etiquetado a género.

Grdfica 5.2.5 Presupuesto del MSPAS vinculado al eje de salud de la PNPDIM,
dirigido a mujeres vs. Total etiquetado a género por el MSPAS
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De las 4 instituciones vincularon
presupuesto  en menor cuantia
en comparacién con lo asignado
a exclusivamente a mujeres. La
ejecucién relacionada con el criterio
de personas, familias o grupos sociales

con énfasis en mujeres es la que se
describe a continuacion: El MSPAS un
91.19%, el MEM 96.06%, el Infom 18.37%,
CDAG 92.29%, del total de presupuesto
que cada institucidn etiquetd a
género.

Grdfica 5.2.6 Presupuesto etiquetado al eje de salud de la PNPDIM dirigido a
personas, familias o grupos sociales con énfasis a mujeres.
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5.3 Educacion

Guatemala reconoce que la
educacion es un derecho humano.
En el articulo 71 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala
se establece la obligacion del Estado
de brindar el servicio educativo y, en
el articulo 74, incorpora el principio de
gratuidad. El derecho a la educaciéon
estd vinculado con otfros derechos que

D)

permiten un desarrollo integral y pleno;
entre ellos el derecho a la igualdad
entre hombres y mujeres, al trabagjo,
a un salario digno, a la participacion
politica, entre otros.

A pesar del reconocimiento del
derecho a la educacidén, persisten
brechas importantes en materia de
acceso, las cuales se manifiestan en:
La tasa de alfabetismo para del ano
2014, se situd en 79.1%. Al desagregar



este indicador por sexo, se observa
que es mayor en los hombres (84.8%),
que en las mujeres (74.0%). Al incluir la
variable de etnicidad en la poblaciéon
mayor de 15 anos, se aprecia que es
mayor en loshombres (88.9%), respecto
de las mujeres (83.7%) no indigenas.
Es importante resaltar que la tasa de
alfabetismo mdas baja se observa
en las mujeres indigenas (56.6%) en
comparacion con los hombres (77.7%).
Considerando que el 51.1% de la
poblaciéon total son mujeres. (INE),
2015) evidencia que persisten desafios
importantes en el acceso al sistema
educativo por parte de las mujeres.

Es importante mencionar que el
Estado de Guatemala por medio de la
PNPDIM y PEO 2008-2023 promueve el
desarrollo integral de las mujeres. Esta
politica es impulsada por la Seprem,
enfidad que al trascurrir de los anos
ha tenido avances en la bUusqueda de
la reduccion de brechas de inequidad
entre hombres y mujeres, para ello se
ha generado el CPEG, herramienta
que permite cuantificar la asignacion
de recursos destinados para el
cumplimiento de la misma (Seprem S.
P., SF).

5.3.1 Andlisis global de la
vinculacién al area de
educacion

a. Instituciones vinculadas

Las instituciones responsables de dar
cumplimiento al eje de educaciéon
segun la PNPDIM son 15, entre ellas
ministerios, secretarias y entidades
descentralizadas. De estas los
Ministerios de Educacion (Mineduc) vy
de Desarrollo Social (Mides) vincularon
productos al CPEG, mientras que el
caso de secretarias como Senacyt
y la STCNS fueron las Unicas que
vincularon  productos. Enfre las
enfidades descentralizadas que
etiquetaron productos en este eje
se encuentran: el Tribunal Supremo
Electoral (TSE), el Consejo Nacional de
Adopciones (CNA), la Procuraduria
de los Derechos Humanos (PDH), y el
Consejo Nacional de Alfabetizacion
(Conalfa). Es importante senalar que
cinco instituciones no definidas como
responsables en el eje de educacion
delaPNPDIM, lo hicieronrespondiendo
al mandato establecido en la Ley
Orgdnica del Presupuesto.




Tabla 5.3.1 Instituciones responsables segun el Eje de Equidad Educativa con
Pertinencia Cultural de la PNPDIM y su vinculacion al CPEG

Mineduc

Mineco
MSPAS
MCD
MAGA
Mides

Senacyt

STCNS

Sepaz

Onsec

Codisra
Descentralizada
Conalfa
INAP
Intecap
USAC
TSE

CNA

Congreso de la Republica

oJ

Fuente: Elaboracién Seprem, en base a la PNPDIM y PEO 2008-2023.




b. Presupuesto asignado, vigente y
ejecutado

En la grdfica No. 5.3.1 se observa
que las entidades centralizadas vy
descentralizadas que etfiquetaron
su produccion institucional al CPEG
en el eje de Equidad Educativa con
Pertinencia cultural en el ano 2018,

fienen un presupuesto asignado de
Q.296.11 millones, el cual tuvo un
incremento de Q.29.53 millones, el cual
se refleja en el presupuesto vigente, sin
embargo, el presupuesto ejecutado
se redujo a Q.259.29 millones, como
resultado de la baja capacidad de
ejecucion.

Grdafica 5.3.1 Total etiquetado al CPEG por entidades Centralizadas y
Descentralizadas al drea de Educacién vrs, total etiquetado al CPEG.
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Los datos anteriores permiten observar
que las enfidades publicas no estdn
priorizando acciones que promuevan el
avance de las mujeres guatemaltecas,
por lo tanto se hace necesario reforzar
la asistencia técnica a las entidades
qgue tienen competencia en materia
de educacién, para gue impulsen
programas que permitan reducir
las brechas que limitan el desarrollo
de las mujeres, considerando
qgue la educacion es la base del
empoderamiento de las mujeres para
que puedan tener acceso a ofras
dreas de desarrollo.

i. Entidades centralizadas

Las intervenciones etiquetadas por las
entidades del gobierno central fueron
las siguientes: El Mineduc etiquetd el
programa de actividades comunes
en el cual se incluyen los programas
de preprimaria, primaria, bdsicos vy
diversificado, asi como la actividad
becas para ninas y adolescentes
mujeres con discapacidad (Mineduc,
2016); El Mides etiquetd el programa
prevencion de la delincuencia en
adolescentes y jovenes, en el cuadl
se incluyen las actividades becas

gy




de educaciéon media para mujeres
adolescentes y jovenes, que propicia
un espacio de educaciéon no formal
durante los fines de semana dentro de
lasinstalaciones de escuelas oficiales, y
el programa transferencias monetarias
condicionadas en salud y educacion
que se orienta a familias con ninas y
adolescentes de 10 a 14 anos, el cual
apoya a la poblacidon que vive en
condiciones de pobreza y pobreza
extrema (Mides, 2012-2018); La Senacyt
efiquetd el programa de promocion
del desarrollo cientifico y fecnoldgico
en la que se incluye el apoyo a las
actividades con enfoque de género,
por medio de la cual se brinda
formacion y capacitacion a mujeres
en ciencia, tecnologia e innovaciéon en
consonancia con la PNPDIM (Senacyt,
2017-2019) vy; la STCNS efiquetd el
programa de fortalecimiento y apoyo
al sistema nacional de seguridad,
especificamente la actividad Politica
Nacional de Seguridad (STCNS, 2017-
2020).

Las infervenciones efiquetadas por
las  instituciones  descentralizadas
fueron: EI TSE vinculd el programa

educacion civica por medio de
la actividad departamento de
promocion politica de la mujer, que
promueve la participacién ciudadana
de las mujeres, mediante la difusion
del conocimiento en materia politica
electoral y civica de las mujeres (TSE,
2019); la CNA etiquetd el programa de
asesoriaamadresy/opadresbioldgicos
en conflicto con su parentalidad por
medio de la actividad con la misma
denominacién, por medio de la
cual se reorienta, informa y asesora
a las madres y/o padres bildgicos
en conflicto con su paternidad que
voluntariamente desean dar a su hijo
en adopcidon o la conservacion del
mismo; la PDH etiquetd el programa
promociéon y educacion en derechos
humanos por medio de la actividad
educacion que consiste en el proceso
de formaciény capacitacion, asicomo
difusion, afirmacién y reivindicacion de
los derechos humanos (PDH, 2017) v;
Conalfa etiquetd dos actividades del
programa educacion que consiste en
la atencidén en fase inicial y la fase de
seguimiento (pos alfabetizacion |y I,
brindadas en idiomas espanol, maya,
garifuna y xinka) (Conalfa, 2015-2021).

Grafica 5.3.2 Instituciones centralizadas que etiquetaron al eje de educacion del
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La grdfica No. 5.3.2 evidencia que el
Mineduc, etiquetd unicamente Q.1.95
millones lo cual se considera minimo,
fomando en consideracion que el
presupueso total del mismo que es
de Q. 14,398.21 millones, situacion
que requiere de parte del Mineduc,
revisar sus estructuras presupuestarias
y orientar sus intervenciones para
que se logre brindar a la poblacion
un sistfema de educacion de calidad,
iclusiva, accesible y equitativa.

ii.Entidades descentralizadas

Elanalfabetismo en Guatemala esuna
situacion que afecta principalmente

a las mujeres indigenas del drea rural
como se menciona en un pdrrafo
anterior de este apartado, razén por
la cual es importante resaltar que
el Conalfa etfiquetd el total de su
presupuesto vigente por un valor de
Q.209.03 millones, del cual se ejecutd
Q.146.33 millones. Es lamentable que
los recursos no ejecutados (Q.62.7
millones) no permiten que se cumpla
con el papel fundamental que tiene
dicha enfidad, de alfabetizar a la
poblacién que se encuentra en el
drea rural, que por diversos factores
no tienen acceso a la educaciéon
formal.

Grdfica 5.3.3 Instituciones descentralizadas que etiquetaron en el eje de
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5.3.2 Andilisis desagregado de mayor asignacién  presupuestaria,
la vinculacién al drea de es la gque menos recursos vinculd;
educacidn sin embargo, es importante indicar

que el Mides, vinculd el 12.09%
de su presupuesto total a atender

a. Andlisis por instituciéon necesidades educativas; la STCNS

vinculo el 10.35% de su presupuesto y;

la Senacyt, el 0.47% de su presupuesto

total.

De conformidad con  pdrrafos
anteriores donde se indicdé que el
Mineduc pese a ser la institucion con

Grafica 5.3.4 Total de presupuesto de Instituciones Centralizadas y presupuesto
vinculado al CPEG, en educacién.
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De las instituciones descentralizadas total ejecutado; la CNA vinculd el
es importante resaltar que el Conalfa 8.47%; la PDH vinculd el 2.30% v; el TSE
etiquetd el 86.2% de su presupuesto Unicamente el 0.17%.
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Grafica 5.3.5 Total de presupuesto de Instituciones Descentralizadas total de
presupuesto y presupuesto vinculado al CPEG en educacion.
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b. Por criterios de vinculacién

En la grdafica 5.3.6 se observa que
las entidades vincularon al eje de
educacién su mayoria al tipo de
beneficiarios Personas, familias
O grupos sociales con énfasis en
mujeres con un presupuesto vigente
de Q. 215.04 millones. El presupuesto
ejecutado consigna una canfidad
de Q.151.80 millones lo que significa
una reduccion de Q. 63.24 millones.
Para el fipo de beneficiarias mujeres,
la asignacion vigente es de Q. 107.61
millones, del cual se ejecutaron

= Vigente CPEG

248.38
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118.93 146.33
276
2.74
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Q.107.49 millones, lo que significa una
ejecucion cercana al 100%. Los datos
reiteran lo observado en ofros egjes,
en el senfido que las vinculaciones
son bajas para las mujeres, se dio un
incremento importante a lo largo del
ano, desarrollando una ejecuciéon casi
del 100%; en tanto que en el criterio
de personas, familias y grupos sociales
con énfasis en mujeres se puede
observar que aungue se incrementd
la ejecucion fue baja, demostrando
que tampoco los recursos cumplieron
el objetivo esperado.
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En la Grdfica No.5.3.7 se observa
que las instituciones centralizadas
etiguetaron mayor canfidad de
recursos destinados de manera
exclusiva a mujeres (Q.106.88 millones)
respecto de los destinados al criterio
de Personas, familias y grupos sociales

Grafica 5.3.6 Total Etiquetado por beneficiarios al CPEG, drea de educacion
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con énfasis en mujeres (Q.1.43 millones).
Pese a que el monto efiquetado al
CPEG esmenor que el de las enfidades
descentralizadas, las intervenciones
especificas contribuyen al desarrollo
educativo de las mujeres.

Grdfica 5.3.7 Etiquetado por beneficiarios al CPEG, drea de educacién entidades
centralizadas
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La grdfica 5.3.8 refleja que las
intervenciones etiquetadas por las
instituciones descentralizadas fueron
destinadas en mayor proporcion hacia
personas, familias o grupos sociales
con énfasis en mujeres, cuyo monto
vigente efiquetado es de Q.213.61
millones, de los cuales se ejecutaron
Q.150.37 millones, lo que evidencia
la no ejecucion de Q.63.28 millones.

Por otro lado, por medio del criterio
que se refiere exclusivamente mujeres,
se vincularon Q.0.70 millones y de los
cualesselogro ejecutar Q.0.61 millones.
Ello demuestra una minima inversion
en las mujeres, lo cual se explica
por las competencias institucionales
de estas entidades, no obstante, su
contribucion es importante para el
logro fines de |la PNPDIM.

Grdfica 5.3.8 Etiquetado por beneficiarios al CPEG, drea de educacion entidades
descentralizadas
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5.4Erradicacion de la
violencia contra las
mujeres

La violencia confra las mujeres es
una de las principales problemdaticas
que afecta la vida de las mujeres y el
ejercicio de sus derechos humanos. En
contfextos sociales y culturales donde
persisten relaciones desiguales de
poder enfre hombres y mujeres, la
violencia ejercida contra ellas debe
entenderse a partir de los patrones
socioculturales de conducta y los
estereotipos de género que sustentan
las ideas de dominacidn masculina y
subordinacion de las mujeres.
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Se trata de un problema socialmds que
individual, que influye en el bienestary
desarrollo del pais al menoscabar la
integridad de las mujeres y restringir
su autonomia fisica, econdmica vy
politica. De ahi que sea un problema
publico que exige la respuesta integral
del Estado, desde la actuacién de los
poderes legislativo, ejecutivo vy judicial
y de la sociedad en su conjunto. En
ese sentido, el pais ha reconocido

la violencia contra las mujeres
(VCM) como wuna problemdtica
multidimensional que afecta la

vida, infegridad, salud, seguridad y
desarrollo de las mujeres, y a su vez,
como una prdactica social sistemdatica
qgue menoscaba el tejido social.

@



Por ello, el Estado ha aprobado
una serie leyes que  buscan
fortalecer el abordaje integral de
esta problemdtica, asi como su
erradicacion, destacan leyes como
Ley Contra el Femicidio y Ofras Formas
de Violencia contra la Mujer (Decreto
No. 22-2008), Ley Contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de Personas
(Decreto No. 9-2009), Ley de Busqueda
Inmediata de Mujeres Desaparecidas
(Decrefo No. 9-2016) y Ley del Banco
de Datos Genéticos para uso Forense
(Decreto No. 22-2017), entre otras.

No obstante, pese a los esfuerzos
realizados, el Estado debe intensificar
su accionar y respuesta integral a este
flagelo, ya que los indicadores y cifras
siguen situando a Guatemala como
uno delos paises de laregion en donde
las mujeres estdn mads expuestas a ser
victimas de violencia, o en su caso
extremo, de femicidio.

De ahi que, se reitere el rol de la
institucionalidad publica para
erradicar la VCM a través de
la implementacion de  politicas
publicas, en particular del Plan
Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra
Guatemala 2032; la Politica Nacional
de Promocion y Desarrollo Integral
de las Mujeres 2008-2023; la Politica
Criminal Democrdtica del Estado
de Guatemala 2015-2035; la Politica
Nacional Prevencion de la Violencia
y el Delito, Seguridad Ciudadana
y Convivencia Pacifica 2014-2034;
y el Plan Nacional de Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres (Planovi) 2019-2028 (en
proceso de formulacion).

En este caso y en el marco del
efiqguetado del gasto publico a través
del CPEG, cabe destacar el Eje 5,
Erradicacion de la violencia contra las
mujeres de la PNPDIM, cuyo objetivo
consiste en prevenir, sancionar 'y
erradicar este flagelo en sus diferentes
manifestaciones;  violencia  fisica,
econdmica, social, psicolégica, sexual
y discriminacion. Este eje, se constituye
enunodelosfundamentosque sustenta
y orienta los procesos de planificacion
y formulacion presupuestaria, asi
como el andlisis de las estructuras
presupuestarias etiquetadas al
CPEG en la materia; contiene cuatro
ejes politicos que abordan temas
relacionados a la prevencion, a través
de la transformacion de ideologias,
valores y principios; el fortalecimiento
de mecanismos institucionales; la
sancion de la VCM en el dmbito
publico y privado; y la aplicacion
y cumplimiento de los instrumentos
legales nacionales e internacionales
vinculados a la VCM.

En ese marco, cabe mencionar que
la Convencion para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion
contralaMujer (Cedaw, porsussiglasen
inglés) y la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida
como “Convencion de Belém
do Pard”, contienen una serie de
recomendaciones brindadas al Estado
de Guatemala, que en alineacién con
la PNPDIM, permiten realizar un andlisis
de mandatos y responsabilidades
institucionales en el marco del gasto
etiquetado para mujeres.



5.4.1 Andlisis global de la
vinculacion al drea de
erradicacion de la violencia
contra las mujeres

a. Instituciones vinculadas

El abordaje integral de la violencia
contra las mujeres involucra a toda
la insfitucionalidad  del  Estado,
tomando en cuenta que todos los
actores publicos y la sociedad en
su conjunto estdn implicados en la
prevencion, atenciéon y sancion de
esta problemdtica, asi como en la
reparacion, ya que esto implica la
transformacion de imaginarios sociales
y prdcticas socioculturales incrustadas
en el Estado y en el tejido social.

No obstante, es oportuno realizar
un proceso de priorizacion de

las instituciones (centralizadas
y descentralizadas) que tienen
competencia en el abordaje de
esta problemdtica y como tal,
deben planificar y presupuestar
intervenciones, asi como etiquetar su
presupuesto a través del CPEG. Segun
lo definido en el Eje 5, de la PNPDIM
y PEO 2008-2023'¢, son 27 instituciones
las que tienen responsabilidad en la
implementacion de la politica, de las
cuales solo 6 realizan un etiguetado
de su presupuesto (Véase tabla 5.4.1).

16 Se inici6 con la identificacién de las instituciones
publicas definidas como responsable o ente
asesor/coordinador en el Eje 5 de la PNPDIM, y
a partir de esta, se considera oportuno agregar
tres instituciones que también intervienen en
el abordaje de la violencia contra las mujeres
como es el Ministerio de la Defensa Nacional,
la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Seguridad y el Ministerio de Desarrollo Social, las
cuales no aparecen identificadas en el Plan de
Equidad de Oportunidades (PEO) de la PNPDIM.

Tabla 5.4.1 Instituciones responsables segun el Eje 5, Erradicacién de la violencia
contra las mujeres de la PNPDIM y su vinculacion al CPEG

Instituciones responsables segin la PNPDIM

Vincularon No vincularon

Cenftralizadas

Mingob

Mineduc

MCD

Mintrab

Minfin

MSPAS

SCSPR

Sepaz

Seprem

Secretaria General de la Presidencia

SVET

SOSEP




MP

Instituciones responsables segin la PNPDIM
Descentralizadas

Vincularon No vincularon

oJ

IDPP

PDH

INAP

PGN

Inacif

Demi

USAC

Conalfa

INE

Infom

Congreso de la Republica de Guatemala

ALMG

Codisra

Mides

Otras instituciones no definidas en la PNPDIM

Total

N/A

Fuente: Elaboracién Seprem, con base en la PNPDIM.

Ademds de las 27 instituciones
que fienen responsabilidades
definidas en la implementacién de
la politica, el Ministerio de Desarrollo
Social” también vincula estructuras
presupuestarias al abordaje de la
VCM, aungue no esté incluido dentro
del marco institucional de la politica
debido a su posterior creacion. Esto
significa que son siete instituciones en
total las que efiquetan presupuesto a
este eje y 28 las que estdn vinculadas
al abordaje de la VCM.

17 ElMides no estdidentificado en la PNPDIM debido
a que fue fundado en el aio 2012, y la politica
fue aprobada en el ano 2008; no obstante, su

mandato institucional lo vincula a los dmbitos de

accion de atencién y reparacioén de la VCM.

D)

En el ano 2018, las instituciones
cenfralizadas y descentralizadas que
vincularon produccién institucional
y recursos relacionados al abordaje
de la violencia contra las mujeres y
el acceso a la jusficia® fueron 7

18 En los afos 2016 y 2017, seguia vigente la
anterior estructura del CPEG, no obstante, esta
clasificacién de la asociaciéon institucional se
hizo tomando en cuenta que las dreas juridica
y sociocultural, de la anterior estructura,
comprendian la mayoria de acciones vinculadas
a la VCM, segun la produccion institucional
(programas, proyectos y actividades) que han
sido vinculada durante este periodo (20146-2018).
Es decir, que esta clasificacion corresponde
a un andlisis de la vinculacién institucional de
los entes rectores en el tema de seguridad y
abordaje de la violencia contra las mujeres y
no un andlisis del Eje 5, que hasta el aio 2018
conformé la estructura del CPEG.



instituciones (25%) que etiquetaron
presupuesto al abordaje de la VCM,
lo cual significa que el resto de
institfuciones No vincularon presupuesto
al CPEG. Este bajo porcentaje de
vinculacién al Eje 5 evidencia los retos
gue se enfrentan, aun, para fortalecer
el uso del CPEG por instituciones que
conforman el sistema de seguridad
y justicia y de la institucionalidad
publica, en general. Vale la pena
mencionar que en esta drea se tiene
como desafio, la necesidad de que las
instituciones que integran el sistema
de justicia realicen sus vinculaciones,
dada la importancia que tienen en
la respuesta de la erradicacion de la
VCM.

Aportes del presupuesto efiquetado
en materia de VCM

El presupuesto total vinculado al
abordaje de la VCM" representa

19 Este porcentaje, se calculé através de obtenerun
promedio entre el porcentaje de las instituciones
centralizadas y el porcentaje de las instituciones
descentralizadas, el cual se obtuvo al dividir el
presupuesto total vinculado al abordaje con el
presupuesto total de género.

el 68.4% del presupuesto total de
género®. Es decir, que este eje aporta
la mayoria de los recursos vinculados
al CPEG, de los Q. 4,868.02 millones,
del presupuesto total de género, Q.
3,330.18 millones corresponden al
presupuesto ejecutadoen VCM. Lo que
implica que los demds ejes en conjunto
representan, el 32% del presupuesto
etiguetado (Véase figura 5.4.1). Del
fotal de recursos corresponde a la
actividad de servicios de seguridad
policial del Mingob?'.

20 Datos calculados con base en el presupuesto
ejecutado (devengado).

21 La actividad de servicios de seguridad policial
del Mingob comprende la atencién a personas
agredidas, patrullajes policiales, operativos
policiales, patrullajes en mercados, patrullajes
en proteccidon a la naturaleza, patrullajes
policiales en proteccién turistica, entre ofros,
por ello, es de senalar que no existe una unidad
especial de policia para la atenciéon de las
victimas de VCM o servicios especializados. Por
eso, el Mingob ha tomado como criterio vincular
el monto total de esta actividad presupuestaria
(Q. 2875.78 millones) al criterio 2 del CPEG, ya
que se han redlizado esfuerzos por brindar
formacion especializada en género y VCM a los
agentes de la PNC. No obstante, se enfrenta el
reto de desagregar la estructura presupuestaria
para precisar con mas detalle las cantidades
asignadas en materia de VCM.

Grdfica 5.4.1 Porcentaje del presupuesto etiquetado en VCM, segun el presupuesto
total de género

B % VCM (promedio)
m % Otros ejes

Fuente: Sicoin, Ministerio de Finanzas PUblicas.




Las variaciones institucionales ligadas
al abordaje de la violencia contra las
mujeres se reflejan en la asignacion
presupuestaria. En el ano 2018, el
presupuesto asignado a las estructuras
presupuestarias vinculadas al Eje 5
se incrementd durante el franscurso
del ano (presupuesto vigente), en
Q. 166.04 millones. Esto mantiene la
tendencia del presupuesto total de

género, el cual también se incrementd
durante el ano. Dichas variaciones se
explican por las diferentes dindmicas
institucionales que se reflejan en las
estructuras presupuestariasvinculadas,
principalmente del Mingob, MP e
INACIF; instituciones en las cuales se
dio un aumenté en el presupuesto
asignado.

Grdfica 5.4.2 Presupuesto vigente y ejecutado en la produccion institucional
vinculada a la VCM
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Fuente: Sicoin, Ministerio de Finanzas PUblicas.

Al comparar el presupuesto vigente
con el nivel de ejecucion, se observa

que las instituciones vinculadas al
abordaje de la VCM, no lograron
ejecutar el 100% de los recursos

disponibles en las intervenciones
planificadas y presupuestadas. Sin
embargo, muestran un porcentaje de
ejecucion mayor (97.82%) respecto
al porcentaje de ejecucion del
presupuesto total de género (92.91%).

D)

b. Presupuesto asignado, vigente y
devengado por institucion

i. Instituciones centralizadas

El aumento en el numero de
instituciones centralizadas y
estructuras presupuestarias vinculadas
al abordaje de la VCM, se refleja en el
cambio observado en la asignaciéon
presupuestaria. Entre los anos 2017



y 2018 la asignacion se incrementd presupuesto etiquetado por el Mingob,

significativamente, al  pasar el el cual incrementé de Q. 13 millones a
presupuesto asignado de Q. 16.19 Q.3, 006.07 millones en este periodo.
millones en 2017, a Q. 3,018.55 millones, Es de resaltar que durante los Ultimos
en 20182, Este incremento se debe dos anos el Mingob ha avanzado en
a la incorporaciéon de la Demi y el el fortalecimiento de mecanismos
infernos para la incorporacion del

22 Estas cifras se obtuvieron a partir de un enfoque de equidad, en donde
andlisis de los presupuestos etiquetados destacan la conformacion de las
durante el 2017 y 2018 segun las estructuras Mesas de Planificadores y Técnicos

programdticas de las instituciones que
conforman el sistema de seguridad vy
justicia. Se hizo de esta forma ya que, en

de Género, asi como la creacion
de acftividades e iniciativas para

el ano 2017, aun prevalecia la anterior el fortalecimiento del enfoque
estructura del CPEG, que no permitia de equidad en la planificaciéon
diferenciar los montos efiquetados para el institucional del ministerio.

abordaje de la VCM.

Grdfica 5.4.3 Presupuesto asignado y vigente de las instituciones centralizadas
para el abordaje de la VCM, comparativo 2017 y 2018, en millones de quetzales.
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Al analizar la asignacion
presupuestaria vinculada para el ano
2018, se evidencia que, en el Mingob,
Seprem (a través de Propevi) y Mides
existid un aumentd en el presupuesto
asignado, observando en el primer

caso una modificacion de Q. 119.82
millones, y en los otros, de menos de Q.
1.0 milldn. Solo en la Demi, se presentd
una disminucidén en el presupuesto
asignado.

Grdfica 5.4.4 Presupuesto vigente y ejecutado de las instituciones centralizadas
para el abordaje de la VCM
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Fuente: Sicoin, Ministerio de Finanzas PUblicas.

Por ofro lado, si se compara el
presupuesto vigente con el nivel
de ejecucidon se puede deducrr,
cuantitativamente, la capacidad de
ejecucioén de las instituciones. Solo en
el presupuesto etiquetado en VCM, el
Mingob, Mides y Seprem evidencian
un porcentaje de ejecucion superior
al 90%, lo cual influyd en el nivel de
ejecucion global del eje, descrito
anteriormente. En su conjunto, el
Mingob y Seprem dejaron de ejecutar
un monto de Q 14.81 millones respecto
al presupuesto vigente, siendo el

primero la institucion con mayor
presupuesto no ejecutado en las
instituciones cenfralizadas (Q 14.6
millones).

Es de mencionar que el Ministerio
de Desarrollo Social ejecutd el 100%
del presupuesto vigente, lo cual
es relevante considerando que se
frata de la actividad presupuestaria
de ftransferencias monetarias para
ninas y adolescentes violentadas y
judicializadas. Dichas transferencias
forman parte del Programa Social para



la Atencion a Ninas y Adolescentes
Embarazadas o Madres Victimas de
Violencia Sexual, menores de 14 anos
cuyos casos hayan sido judicializados.
Este programa tambien llamado
Programa Vida, fue creado en el 2017,
con la finalidad de garantizar la pronta
atencion de los casos judicializados
reportados por las instifuciones que
forman parte de la Ruta de Abordaje
Infegral de Embarazos en Ninas y
Adolescentes Menores de 14 anos de
edad, se hace entrega de TMC de
Q1, 500.00 (Gobierno de Guatemala,
2018).

Por Ultimo, es de considerar que
la Demi es la Unica instfitucion
centralizada que muestra un bajo nivel
de ejecucion (76.69%). 1o que significo
que se dejardn de ejecutar alrededor
de Q.1.94 millones. Esto es significativo
considerando que la Demi es una
institucion especializada en materia
de derechos humanos de las mujeres, y
en particular, de las mujeres indigenas,
que solo cuenta con un presupuesto
asignado de Q. 19.19 millones.

ii.Instituciones descentralizadas

Respecto a las instituciones
descentralizadas, se debe destacar
gue su vinculacién se ha sostenido
durante los Ultimos anos, ya que el
MP, INACIF e IDPP han mantenido
consistentemente el etiquetaje
de sus estructuras presupuestarias

relacionadas al abordaje de la VCM.
Sin embargo, se debe considerar que
solo tres entidades descentralizadas
(de 92 en total) han vinculado su
produccion institucional al drea de
abordaje de la violencia contra las
mujeres.

Entre los anos 2017 y 2018, la asignacion
se incrementd  significativamente,
considerando el presupuesto total de
estasinstituciones al pasarde Q. 193.46
millones en 2017, a Q. 219.74 millones
en 20182, Este incremento se debe al
aumento del presupuesto etiquetado
del MP e Inacif.

Ademds, se evidencia que en el MP
e Inacif aumentd el presupuesto
asignado, observdndose una
modificacion de Q. 34.72 millones y
Q. 12.49 millones, respectivamente.
Al comparar el presupuesto vigente
con el nivel de ejecucion de las
instituciones descentralizadas resalta
el caso del Inacif, entidad que dejo
de ejecutar Q. 42.87 millones; cifra
considerable tomando en cuenta
que el presupuesto asignado a esta
entidad oscila en Q. 240.0 millones.
De ahi que esta institucion solo haya
ejecutado el 64.83% del presupuesto
vigente que fue etiquetado en VCM.

En contfraste, el MP (89.42%) vy el
IDPP (95.93%) evidencian una mejor
capacidad de ejecucion institucional.

23 Ibidem.




Grdfica 5.4.5 Presupuesto vigente y ejecutado de las instituciones descentralizadas
para el abordaje de la VCM, en millones de quetzales
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Anteriormente, se ha analizado el
presupuesto asignado y ejecutado
de las instituciones centralizadas
y descentralizadas, asi como las
variaciones anuales y niveles de
ejecucion; pero es preciso acotar en
este Ultimo aspecto con la finalidad de
identificar las medidas que debe adoptar
la Seprem como ente rector del CPEG,
principalmente, para darle seguimiento
al presupuesto efiguetado en VCM
durante el franscurso del ejercicio
fiscal. En ese sentfido, en general, la
mayoria de instituciones tienen un nivel
de ejecucion superior al 85% (IDPP, MP,
Seprem, Mides, Mingob); sin embargo,
institfuciones como la Demi e Inacif
aun deben fortalecer su capacidad
de ejecucion institucional y de ahi, la
importancia de monitorear este aspecto
para ejercicios fiscales posteriores.
En  conjunto, entre instituciones
centralizadas y descentralizadas,
dejaron de ejecutar recursos por un
monto de Q. 73.79 millones, situacion
necesaria de abordar, porque impide
fortalecer la respuesta del Estado ante
esta problemdtica.

5.4.2 Andlisis desagregado de
la vinculacion al area de
Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres

a. Andlisis por institucion

El andlisis global del Eje 5 permite
identificar su aporte al presupuesto

efiquetado de género; sin embargo, es
necesario desagregar la informacion
por institucion de tal manera que
permita identificar los avances, logros
y desafios que se enfrentan para
fortalecer el presupuesto dirigido a la
atencion de la VCM. En ese sentido,
inicialmente, se presenta un andlisis del
aporte de cadaunadelasinstifuciones
cenfralizadas y descentralizadas al
presupuesto efiquetado en VCM,
con la finalidad de comprender las
dreas de intervencion que han sido
priorizadas para la asignacion de
recursos presupuestarios dentro de la
problemdtica de la VCM.

Anteriormente, se indicd que
el presupuesto ejecutado y
etiquetado hacia la VCM asciende
a Q.3,330.18 millones; sin embargo,
para comprender las dindmicas
institucionales y su comparacion, se
debe contextualizar en el hecho de
que el presupuesto etiquetado por el
Ministerio de Gobernacion, representa
el 92.69%* del total del Eje. De ahi
que, exista una brecha importante
respecto de las demds instituciones,
las que no sobrepasan el 5% y tienen
competencias relevantes en el
abordaje de la violencia contra las
mujeres

24 Este dato se calculé con base establecer un
promedio entre el presupuesto institucional y el
presupuesto totalde VCM, segUnlas modalidades
de asignado, vigente y devengado.




Grdfica 5.4.7 Porcentaje institucional aportado al presupuesto etiquetado en VCM
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Fuente: Sicoin, Ministerio de Finanzas PuUblicas.

No obstante, es necesario profundizar
en este andlisis a partir de contrastar
el presupuesto etiquetado en VCM por
institucion respecto a su presupuesto
total, con la finalidad de observar
las dindmicas particulares de cada
una de acuerdo a su rectoria vy
mandato. En ese sentido, el Mingob
es la institucion que mds aporta al
presupuesto  efiguetado en VCM
debido a que vincula el 64.50% de su
presupuesto total; es decir, Q. 3,111.22,
de Q. 4,823.87 millones.?

Es importante senalar que, en el marco
deletiguetado en VCM, el Ministerio de
Gobernacion (Q. 4,823.87 millones), el
Ministerio PUblico (Q. 1,748.06 millones)
y el Ministerio de Desarrollo Social (Q.
863.05 millones) son algunas de las

25 Véase referencia 22.

D)

instituciones que mds presupuesto
fienen asignado en el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del
Estado, ejercicio fiscal 2018. Pese a ello,
las Ultimas dos instituciones, vincularon
menos del 10% de su presupuesto total
(8.14% y 0.18% respectivamente).

Situacién contfraria se observa en
aquellasinstifucionesque tienenmenos
recursos, la Demi y el Inacif etiquetan
mds del 30% de su presupuesto
total al abordaje de la VCM (39.42%
y  42.24% respectivamente).  Esto
permifte identificar la importancia de
profundizar en un andlisis cualitativo
sobre el tipo de producciéon
institucional; ya que en algunos casos
las estructuras presupuestarias no son
dirigidas especificamente a mujeres®.

26 Véase el aparatado de andilisis por criterios de
vinculacioén, beneficiarios.



Grdfica 5.4.8 Presupuesto institucional en VCM y presupuesto total de la institucion,
en millones de quetzales.
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b. Por criterios de vinculacién

Anteriormente, se ha senalado la
importancia de analizar las estructuras
presupuestarias  considerando  la
diferencia existente en el tipo de
programas, subprogramas, proyectos
y actividades, con la finalidad de
distinguir entre el fipo de efiquetaje. En
particular se pueden clasificar este fipo
de estructuras tomando en cuenta los
siguientes criterios establecidos en el
CPEG: a) medidas especificas dirigidas
exclusivamente para las mujeres
(criterio 1); y b) medidas generales
que incluyen a las mujeres dentro de
sus beneficiarios como es el caso de
las dirigidas a familias, y/o medidas
que indirectamente contribuyen al
desarrollo integral de las mujeres y
ninas, a partir de priorizar a otras

personas y/o grupos sociales (criterio
2).

En ese senfido, el presupuesto
etiquetado en VCM se caracteriza
por evidenciar una disparidad
considerable entre el presupuesto
dirigido  especificamente a las
mujeres y el destinado a personas,
familias o grupos sociales con énfasis
en las mujeres. En el primer criterio,
el presupuesto ejecutado ascendid
a Q. 144.1 millones, mostrando un
aumento de Q. 34.8 millones durante
el transcurso del ano. En este criterio
vincularon el Mingob, Mides, Demi,
MP e IDPP y en general, este criterio
representa el 4.33% del presupuesto
tfotal de VCM

Mientras que, en el segundo criterio,
vincularon el Inacif, Seprem y Mingob,

e -



y el presupuesto ejecutado ascendidé a
Q. 3,186.08 millones, siendo el Mingob
la entidad que concentra la mayoria
del presupuesto etiqguetado a este
criterio, el cualrepresenta el 95.67% del
presupuesto fotal de VCM.

Esa es la razén de que el presupuesto
etiguetado en VCM se infle de
forma considerable respecto @
otros ejes, ya que se han vinculado
estructuras presupuestarias que no
son especificas para mujeres, sino
mds bien constituyen lo denominado
como “bolsén”. Ademds, tomando en
cuenta la magnitud del presupuesto
institucionaldelMingob, los programas,
proyectos y actividades mixtas
(dirigidas a hombres y mujeres) tienen
una alta asignacidén presupuestaria
dentro de este, en contraste, a las

medidas especificas a mujeres. Cabe
mencionar que el efiquetaje de la
actividad de formacién de la policia
nacional civil es la que se concentra
en este criterio y la que infla el monto
etiquetado al Eje.

De igual forma, al analizar el nivel de
ejecucioén por criterio de vinculacién,
se observa que el presupuesto
etiguetado dirigido especificamente a
mujeres muestra un nivel de ejecucion
menor (89.45%), respecto al destinado
a personas, familias o grupos sociales
(98.24%). Esto evidencia los retos
que se enfrentan para fortalecer
la  formulacién vy asignacion de
presupuestos con  enfoque de
equidad en la agenda publica y su
respectivo efiquetaje, resaltando a su
vez la importancia de su ejecucion.

Grdfica 5.4.9 Presupuesto vigente y ejecutado de las instituciones para el abordaje
de la VCM, por tipo de beneficiario
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5.5 Participacion Socio
Politica

Las  desigualdades  histéricas y
estructurales de las mujeres confinuan
a pesar de los esfuerzos que se han
venido realizando. Los avances en la
Participacion Socio Politica han sido
lentos. Como se pueden observar
en las Ultimas dos elecciones, las
mujeres han sido mayoria, en el 2011
se tuvo un 50.9% de mujeres votantes
versus 49.1% de hombres, en tanto
que, en 2015, fueron 54% mujeres
votantes versus 46% de hombres. El
padrén electoral reportd mayoria de
votantes mujeres (Gonzdlez, 2019).
Sin embargo, los resultados muestran
que las desigualdades persisten. En
las elecciones del ano 2015, de 158
diputaciones, el 86% correspondié a
los hombres (136) y solamente el 14%%
de las electas fueron mujeres (22), de
ellas Unicamente una es indigena. De
338 alcaldias, el 97.04% correspondidé a
los hombres y solamente 2.96% de las
alcaldias correspondid a mujeres (10),
de ellas 1 es indigena®. En el caso de
las gobernaciones departamentales,
de 22 juramentados en marzo 20167,
el 22.72% son mujeres (5 en total),
de ellas, una es indigena; el 77.27%
fueron hombres. La participacion
de las mujeres ha sido minima en los
organismos del Estado, especialmente
de mujeres mayas, garifunas y xinkas,
quienes fienen menos presencia.

27 Informe Nacional de Avances de la Declaracion
y Plataforma de Accién de Beijing, 2019, pdag. 35.

28 Sitio Web de Noticiero Soy502, enero 15 del 2016.

29 Agenda 2030 para el desarrollo sostenible,
Examen Nacional Voluntario, 2017.

Durante el periodo 2012-2015 fueron
nombradas cinco mujeres en cargos
ministeriales, dos mujeres en el
gobierno de transicién, y en el periodo
2016-2020 se nombraron cuatro
ministras, una autoridad en el Banco
de Guatemala (Banguat), y una fiscal
general del MP (SGP, 2016). Al ano 2017,
las mujeres representaban el 21.7% del
gabinete de gobierno. (CEPAL, 2018).
Es importante entonces “Garantizar
la representacion y participacion, en
la toma de decisiones, de las mujeres
mayas, garifunas, xinkas y mestizas
para la incidencia en la gestion del
desarrollo nacional y local”. (Seprem,
2017)

En cuanto a la representacion a
nivel internacional, el Ministerio de
Relaciones Exteriores traslada a
junio del ano 2017, un total de 264
funcionarios que fueron nombrados
en puestos en el servicio exterior, de los
cuales 137 son hombres y 127 mujeres.
De 41 embajadas, 11 mujeres son Jefas
de Mision; de 33 consulados, 7 mujeres
son Jefas de Mision y de 3 Misiones ante
Organismos Internacionales, hay una
mujer como Jefa de Mision. (Seprem S.
P., 2019).

La parficipacion de las mujeres
en la esfera politica es importante
para fortalecer la democracia
y la justicia, para estos fines el
Estado se compromete a promover
la participacion de las mujeres
guatemaltecas mayas,  garifunas,
xinkas y mestizas en todos sus niveles
y poderes en los cuales se gestiona la
administracion publica, es decir en los
espacios de incidencia y mecanismos
de toma de decisiones y asi contribuir
a la reduccion de las desigualdades y
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brechas entre mujeres y hombres en
Guatemala.

El Estado promueve la participacion
de las mujeres a fravés de la
implementacion del eje de
Participacion Socio Politica
establecido en la PNPDIM y PEO
2008-2023. EI objetivo de la politica
es “Promover el desarrollo Integral de
las mujeres mayas, garifunas, xinkas y
mestizas en todas las esferas de la vida
econdmica social, politica y cultural”
(Seprem, 2017).

Asimismo la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Confra la Mujer
(Cedaw) plantea que *“los Estados
Partestomardnlasmedidasapropiadas
para eliminar la  discriminacion
contra la mujer en la vida politica y
publica del pais, garanfizando en
igualdad de condiciones con los
hombres el derecho a votar, participar
en la formulaciéon de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion
de éstas, participar en organizaciones
y asociaciones no gubernamentales
qgue se ocupan de la vida publica
y politica del pais. (Seprem, 2017)
Asimismo, para fortalecer  las
oportunidades de participacion de las
mujeres en ejercicio del poder civil, el
Gobierno se compromete a promover
la participacion socio politica de las

mujeres establecido en la PNPDIM por
medio del eje 11.3° (Seprem, 2017).

En la revision del presupuesto en el
Sistema de Contabilidad Integrado
(Sicoin) del Ministerio de Finanzas se
identificaron las instituciones publicas
cenfralizadas y  descentralizadas
que vincularon produccion al CPEG,
especificamente al Eje de Participacion
Socio Politica en el ejercicio fiscal 2018.

5.5.1 Andlisis global de la
vinculacién al area de
participacion socio politica

a. Instituciones vinculadas

De acuerdo con la PNPDIM y PEO
2008-2023, el eje 11 de Participacion
Socio Politica y sus 7 ejes politicos,
11 instifuciones son las responsables
de la implementacidn de acciones
e intervenciones presupuestarias.
Al realizar el andlisis de los reportes
generados en el Sicoin durante el
periodo fiscal 2018, se identificd que
solamente la Secretaria de la Paz
(Sepaz) etiquetd intervenciones al
CPEG. En la siguiente tabla se puede
visualizar las instituciones responsables.

30 Los siete ejes politicos del eje de Participacion
Socio Politica, ver pdgina 349 del Marco
Normativo y de politica pUblica para el avance
de las mujeres.



Tabla 5.5.1 Instituciones responsables del Eje de Participacion Socio Politica de la
PNPDIM y su vinculacion al CPEG 2018

Mineco

Minex

Segeplan
Sepaz (FNM)
SCEP

Seprem

oJ

Demi

INAP

Renap

TSE

Fuente: Elaboracién Seprem con base a la PNPDIM y PEO 2008-2023.

El eje politico 1 del eje de Participacion
Socio Politica dice "“Garantizar que
el Estado y sus Instituciones Politicas
y Sociales integren en sus estructuras,
normas, mecanismos, procedimientos,
politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos el principio
de paridad y alternabilidad entre
mujeres y hombres; entre mujeres
mayas, garifunas, xinkas y mestizas”.
De las 11 instituciones Unicamente la
Sepaz cumplié con vincular al CPEG
con el Programa 27: Seguimiento del
cumplimiento de los Acuerdos de Paz
y la actividad: Asistencia Foro de la
Muijer.

El Foro Nacional de la Mujer (FNM)
promueve tres lineas estratégicas:
una Cultura de Paz en el marco de

los Derechos Humanos, la formaciéon
y capacitacion integral para las
Mujeres y el fortalecimiento vy
sustentabilidad del Foro Nacional de
la Mujer. Siendo esfe Ulfimo, el ente
asesor y coordinador de la politica y
también responsable de incidir con las
intervenciones presupuestarias, esta
enfidad depende del presupuesto
de la Sepaz. En este mismo Eje de la
politica como responsables aparecen
dos mecanismos los cuales por su
naturaleza no ejecutan el etiquetado y
elreporte del CPEG, pero corresponde
realizarlo desde las entidades alas que
pertenecen presupuestariamente.

El presupuesto asignado, vigente vy
ejecutado al Eje 11 de Participacion
Socio Politica, es el siguiente:
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Asignacion

Vigente

Tabla 5.5.2 Presupuesto asignado, vigente y ejecutado al CPEG 2018, en millones
de quetzales

Devengado % Ejecutado

0.28 0.32

0.19 58.96

Fuente; Sicoin. Ministerio de Finanzas PUblicas.

En la tabla 5.5.2, se observa que el
presupuesto ejecutado a esta drea de
desarrollo es poco significativo, lo que
no contribuye con el fomento de la
equidad entre hombres y mujeres.

Para poder tener un criterio objetivo de
comparacion se considera importante

conocer el presupuesto total del
ejercicio fiscal 2018 de la Secretaria de
la Paz de la Presidencia de laRepublica
(Sepaz) y el presupuesto asignado al
eje de Participacion Socio Politica, se
presenta en la grdfica siguiente:

Grdfica 5.5.1 Presupuesto de Sepaz y eje de Participacion Socio Politica, aino 2018
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Fuente: Sicoin. Ministerio de Finanzas PUblicas.




Se puede observar en la grdfica
5.5.1 que el presupuesto de la Sepaz
vinculado el Eje 11 de la Politica
ascendid al 0.47%. El presupuesto
devengado destinado al programa 27
llamado “Seguimiento de los Acuerdos
de Paz"”, y la acftividad "Asistencia
Foro de la Mujer”, representa el 0.33%,
con relaciéon al presupuesto total
ejecutado de la Sepaz en el ano 2018,
es una cantidad que no contribuye
a la reduccion de la inequidad entre
hombres y mujeres porque no incide
en la partficipacion activa de las
mujeres para el desarrollo econdmico,
social y politico.

5.5.2 Andlisis desagregado de
la vinculacién al area de
participacion socio politica

La vinculacion al CPEG realizada por
la Sepaz en el ano 2018 lo destind
exclusivamente al criteriode mujeresen
el programa referido previamente, del
cual cabe resaltar que los principales
productos de dicho programa son:

e Instituciones del Organismo
Ejecutivo y organizaciones de
sociedad civil, con seguimiento,
asesoria para el cumplimiento
de los Acuerdos de Paz.

e Personas capacitadas en
Cultura de Paz y Reconciliacion
Nacional.

e Mujeres capacitadas en los
Acuerdos de Paz y Temdatica de
la Muijer.

e Enfidades del Estado vy
Organizaciones Sociales del
Mecanismo de Participacion
Social y Consulta, informadas

del avance de los compromisos
de los Acuerdos de Paz (Sepaz,
2019).

5.6 Recursos Naturales,
Tierra y Vivienda

El tema del ambiente y recursos
naturales es fundamental para
el bienestar del ser humano, de
esta cuenta, actualmente, es un
tema priorizado por la comunidad
internacional y ha sido traducido
a diversos ftextos, como fratados,
convenios y convenciones de las que
Guatemala es parte. Estos compromisos
de cardcter internacional, a la vez,
inciden en las politicas publicas y en
la normativa nacional. La PNPDIM
Nno escapa a la observancia de este
tema, lo cual se ve reflejado en el Eje
2 cuyo objetivo es “Garantizar a las
mujeres el acceso a la propiedad de
la tierra, vivienda digna e informacién
apropiada, y al uso adecuado de los
recursos naturales con la inclusidon del
enfoque de género y étnico cultural”
(Seprem, 2008.).

El Informe Nacional de Avances de la
Declaracion y Plataforma de Accidn
de Beijing indica que “los bosques que
constituyen unared de seguridad para
todos, confinlan desapareciendo
rdpidamente, a pesar de la existencia
de marcos normativos y de politicas
que promueven su aprovechamiento
de manerasostenible o la existencia de
dreas terrestres protegidas. Para el ano
2010, solamentelaterceraparte (34.2%)
del territorio nacional se encontraba
cubierta por bosques (Segeplan, 2015),
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lo que ha incrementado la carga de
trabajo para las mujeres en virtud
de que invierten mds tiempo para
abastecerse de lena”.

De conformidad con el Ultimo informe
de avances de los Objetfivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), en el ano
2014 la cobertura del agua potable,
76.3%, presenta brechas importantes
en términos de la poblacién indigena,
el darea rural y las mujeres, quienes
observaron coberturas de 72.5%, 63.9%
y 77% respectivamente.

La cobertura de saneamiento
ambiental (drenajes, letrinas y ofros
servicios bdsicos que ayudan a la
salud) es muy baja en el area rural, lo
qgue genera focos de contaminacion
para estanques de agua, alimentos
y/Oo animales para crianza, con los
consecuentes efectos sobre la salud
de las mujeres, las ninas y nNIiNos,
propiciando que se incrementen las
actividades de cuidado de enfermos
relacionados con las infecciones y la
contaminacion (Seprem, 2019).

Los ejes politicos 1 y 3 del Eje 2
de la PNPDIM, podrian analizarse
conjuntamente, tomando en cuenta
que se refieren a algunos temas
comunes como el acceso de las
mujeres mayas, garifunas, xinkas y
mestizas a la propiedad, tenencia y
usufructo delatierra. En concordancia
a lo que indican dichos ejes politicos,
el Examen Nacional Voluntario refiere
que “...en Guatemala, el acceso a la
propiedad y el control de la tierra es
un tema que trasciende la equidad
de género y se coloca en un marco
politico que visibiliza las desigualdades
imperantes en las que se encuentra
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el pais. Sin embargo, es innegable
que, aunqgue se trate de un problema
estructural que afecta tanto ahombres
como a mujeres, la discriminacion
contra la mujer expresada en multiples
dimensiones -como el trabajo no
remunerado y la distribucion desigual
del trabajo, la violencia y la falta de
acceso a oportunidades para un
pleno desarrollo, entre otros- coloca a
las mujeres en una mayor desventaja’.

Si bien a nivel nacional existen algunos
marcos politicos que abordan el
acceso a tierra, estos aun encuentran
limitaciones de cumplimiento; en ese
sentido, es necesario crear un contexto
politico y juridico (reglamentos y leyes
conexas) que pueda garantizar la
igualdad de derechos de la mujer a
la propiedad y control sobre las tierras
(Segepldn, 2017).

Guatemala es un pais altamente
vulnerable a los desastres naturales,
con impactos sociales negativos,
especialmente en la agriculturg,
vivienda, infraestructura de carreteras
y puentes, asi como en la economia
y el medio ambiente. El pais esta
clasificado como uno de los cinco
paises de mayor riesgo en el mundo,
en términos de la vulnerabilidad
de su PIB a los desastres naturales,
donde el 83.3% del PIB se genera en
dreas de riesgo. Algunos estudios
han demostrado que las pérdidas
generadas por los desastres naturales
afectan directamente a las personas
en condiciones de vulnerabilidad,
es decir, personas adultas
mayores, mujeres —especialmente
mujeres indigenas-, niNos y ninas,
particularmente quienes viven en
dreas rurales pobres. (Seprem, 2019).



La accién humana sobre la naturaleza
ha intensificado los efectos del cambio
climdtico y las consecuencias de la
degradacion del ambiente, siendo
las mujeres quienes sufren en mayor
medida el impacto del fendmeno vy su
consecuente efecto, en virtud de que
son ellas quienescumplenlasfunciones
de recoleccién de agua, alimentos y
lena, entre ofras actividades (Seprem,
2019).

En  materia  ambiental,  existen
muchos desafios, sin embargo, uno
de los principales es contar con la
desagregacién de datos estadisticos
que permitan  comprender las
dimensiones del problema en un
pais altamente sismico, vulnerable
a desastres naturales y receptor de
los gases del efecto invernadero que
inciden en el cambio climdtico.

5.6.1 Andlisis global de la
vinculacién al area de
Recursos Naturales, Tierra y
Vivienda

a. Instituciones vinculadas

Para el andlisis de la vinculacion
institucional al CPEG, en la siguiente
fabla se hace referencia a todos
los ministerios 'y secretarias, asi
como instifuciones descentralizadas
que aparecen expresamente
mencionadas, sumando un total de
25. (Seprem, 2017). En ella se muestra
que de las instituciones analizadas
Unicamente dos vincularon al CPEG,
una de ellas es centralizada y la otra
descentralizada.

Tabla 5.6.1 Instituciones responsables segin el Area de Recursos Naturales, Tierra y
Vivienda

Instituciones
responsables que
vincularon

Instituciones

Instituciones no definidas en
la PNPDIM que vincularon
de acuerdo a la LOP

No
vincularon

Centralizadas

MAGA

Clv

MARN

MSPAS

Mingob

MEM

Mides®!

SAA

Seprem

31 Mides no aparece como responsable en la PNPDIM, ftomando en cuenta que al momento de la aprobacién de
la PNPDIM y PEO 2008-2023 la institucion ain no habia sido creada, sin embargo, vinculé al eje No. 2
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Instituciones
vincularon

SOSEP

Instituciones
responsables que

Instituciones no definidas en
la PNPDIM que vincularon
de acuerdo a la LOP

No
vincularon

Se-conred

Codisra

Fontierras

Descentralizadas

RIC

Concyt

CNAP

Foguavi (Fopavi)

Fonapaz

Fodigua

PDH

MP

oJ

ALMG

Conap

Total 1

Fuente: Elaboracion Seprem, datos extraidos del Marco normativo y de politicas pUblicas para el avance de las

mujeres.

Nota: Con base en el articulo 75 de la Ley de Vivienda, Decreto NUmero 9-2012 del Congreso de la
Republica, todos los documentos que se refieren a Foguavi debe entenderse como Fopavi (Fondo
para la Vivienda), asi mismo, se mencionan instituciones que tienen un rol especifico de asesoria y
coordinacion, entre estas estén: Seprem, Demi, FNM, Codisra, Secretaria Privada de la Presidencia,

Conaprevi. (Seprem, 2017)

Del andlisis del reporte de género del
Sicoin, se concluye que las entidades
que etiguetaron al Clasificador con
Enfoque de Género en el 2018 fueron
el Mides (centralizada) y el Inab
(descentralizada), vinculando al eje 2

del CPEG un total de Q.34.27 millones
del presupuesto vigente, de los cuales
se ejecutaron Q.30.38 millones, lo que
corresponde a una ejecucién del
88.65 %.



Grdfica 5.6.1 Presupuesto Total etiquetado Area de Recursos Naturales, Tierra y
Vivienda, incluyendo Mides
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Fuente: Sicoin, Ministerio de Finanzas PUblicas.

El Ministerio de Desarrollo Social
(Mides) vinculd al CPEG, la actividad
Becas para Artesanos, del Programa
15, Prevencion de la delincuencia
en adolescentes vy jovenes. Esta
institucion fue abordada en el primer
apartado, relativo al empoderamiento
econdmico por considerarse una
actividad que promueve la dindmica
econdomica.

El Mides asigna becas y realiza
Transferencias Monetarias
Condicionadas (TMC) a personas
en situacion de pobreza y pobreza
extrema, en todos los departamentos
del pais. El objefivo es permanecer
en estudios formales, fortalecer
habilidades e integrar al mercado
laboral formal, mediante educacion
media y superior, capacitacion
productiva y empleabilidad. Este
programa tiene cuatro modalidades:
Educacion Media, Educacion Superior,
Empleo y Artesano.

La modalidad Beca Artesano es la
intervencioén vinculada por el Mides al
CPEG durante el ano 2018 y consiste
en otorgar Transferencias Monetarias
Condicionadas (TMC) a personas
mayores de edad, con el propdsito
de fortalecer capacidades técnicas
en la elaboracion, aprendizaje vy
promocion de productos artesanales
en el mercado. Su objetivo general es
fortalecer las habilidades de personas
mayores de edad, preferentemente
de mujeres en situacion de pobreza
o pobreza extrema del drea urbana
y rural, por medio de la capacitacion
para la elaboracion de artesanias
regionales y manualidades diversas,
oforgdndoles TMC. Se focaliza en
municipios que se encuentran en
pobreza y pobreza extrema en varios
departamentos del pais.

Del andlisis realizado a la actividad,
se deduce gue la misma contribuye
de forma mas especifica al drea de
Empoderamiento Econdmico (Eje 1
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de la PNPDIM, Desarrollo Econémico
y Productivo con Equidad), por
considerarse  una actividad que
promueve la dindmica econdmica
de los beneficiarios del programa. En
adelante, el andlisis de la vinculacién

del Eje 2 del CPEG, se realizard
Unicamente con relacién al Instituto
Nacional de Bosques (INAB), lo que
significard una disminucién de Q.9.90
millones (presupuesto vigente) al
etiquetado.

Grdfica 5.6.2 Presupuesto Total CPEG 2018 (Centralizadas y Descentralizadas)
vrs Presupuesto Total vinculado al Area de Recursos Naturales, Tierra y Vivienda,
(Descentralizadas), en millones de quetzales.
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Fuente: Sicoin, Ministerio de Finanzas PUblicas.

El monto total ejecutado del CPEG es
de Q.4,868.02 millones, de los cuales
el INAB Unicamente ejecutd un monto
de Q.20.83 millones correspondientes
a la actividad  Fortalecimiento
de la participaciéon social para la
gobernanza y cultura forestal, del
Programa 11, Desarrollo  Forestal
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Sostenible, ejecucidon que representa
el 0.43% del monto total ejecutado.
El monto se etiquetd Unicamente
al criterio de beneficiarios 02, que
corresponde a “Personas, familias
O grupos sociales con énfasis en
mujeres”.



Grdfica 5.6.3 Total CPEG 2018 (Descentralizadas) vs. Total Eje 2, Recursos Naturales,
Tierra y Vivienda, en millones de quetzales.
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La anterior grdfica identifica el total
del presupuesto vinculado por las
enfidades descentralizadas al CPEG

1,053.06

763.07

24.37

20.83

vigente Devengado

m Total CPEG Descentralizadas

en fodos sus ejes, comparado contra
el total vinculado al eje 2, Recursos
Naturales, Tierra y Vivienda.

Grafica 5.6.4 Comparativo Total del Presupuesto Institucional (INAB) 2018 vrs
Presupuesto Etiquetado, Area de Recursos Naturales, Tierra y Vivienda (INAB), en
millones de quetzales
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En la presente grdafica se aprecia que
del total del presupuesto vigente del
INAB para el ano 2018, el 15.90% fue
vinculado al eje 2, Recursos Naturales,
Tierra y Vivienda del CPEG.

Es importante mencionar que los
temas relativos a fierra y vivienda que
corresponden a este apartado no se
desarrollaron en virtud que ninguna
institucion realizdé vinculacion alguna
de presupuesto a estos temas, pese
a su relevancia. Existe evidencia de
instifuciones que han orienfado sus
acciones a la implementacion de
la PNPDIM, sin embargo, no existe
vinculacioén presupuestaria alguna.

En los apartados anteriores se
analizaron las dreas priorizadas por
Seprem, sin embargo, no puede dejar
de observarse lo que se ha vinculado
a los ejes 6, 8 y 10 de la PNPDIM,
correspondientes a Equidad Juridica,
Equidad e Identidad en el Desarrollo
Cultural y Mecanismos Institucionales,
respectivamente.

5.7 Equidad Juridica,
mecanismos
institucionales y
desarrollo cultural

En el presente apartado se abordardn
tres sub-dreas, las cuales por su
especificidad no se vincularon a las
dreas previomente abordadas, sin
embargo, es importante analizar
algunos elementos en el contexto
del informe, con el propdsito
que a futuro sean consideradas
vinculaciones presupuestarias para
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la implementacion de medidas de la
PNPDIM relacionadas con estos gjes.

5.7.1 Equidad Juridica

El objetivo del Eje de Equidad Juridica
consiste en “"Garantizar el acceso de las
mujeres a la justicia pronta y cumplida,
por medio de la aplicacion del marco
juridico nacional e internacional vy
del desarrollo de los mecanismos
previstos para proteger sus derechos
humanos y promover su seguridad
integral.” (Seprem, 2008.). Derivado de
lo anterior, sus tres ejes politicos estan
orientados a garantizar la observancia y
aplicacién de los convenios y acuerdos
internacionales, suscritos por Guatemala;
hacercompatible lalegislacion nacional
con la legislaciéon internacional sobre
los derechos humanos de las mujeres;
y garantizar el acceso eficiente, eficaz
y oportuno de las mujeres a la justicia
pronta y cumplida.

En este sentido, el pais ha emitido
diversos informes en el marco
de los compromisos y acuerdos
internacionales y ha aprobado leyes
para prevenir la violencia contra las
mujeres y las ninas en diversos contextos
y manifestaciones adicionales vy
complementarias a la generaciéon de
leyes aprobadas en anos anteriores
como Ley contra el Femicidio y otras
Formas de Violencia contra la Mujer
y la Ley Contra la Violencia Sexual,
Explotaciéon y Trata de Personas, en el
marco de la promocién de una vida
libre de violencia.

Ademdads, hubo un esfuerzo
por institucionalizar el enfoque
victimolégico, de género y de



derechos humanos de manera
transversal en el sistema de seguridad
y justicia, por medio del Sistema de
Atencion Integral (SAI) del Organismo
Judicial (OJ) y el Modelo de Atencidon
Infegral (MAI) del Ministerio Publico
(MP), que se conforma con personal
multidisciplinario que brindan
atencion a las victimas/sobrevivientes
en toda la etapa del proceso judicial.
Otra medida de atencion integral
es la implementacion de agencias
fiscales y clinicas de atencidon a
victimas de violencia sexual en la red
hospitalaria del pais, que proveen
atencion médica, forense, asistencia
psicolégicay asesorialegal de manera
inmediata”.

De lo anterior, se establece que
la institucionalidad publica estd
realizando esfuerzos por generar
resulfados en el dmbito de la
equidad juridica de las mujeres, debe
observarse con particular interés,
las instituciones relacionadas con el
sistema de justicia, en lo que refiere
al acceso eficiente, eficaz y oportuno
de las mujeres a la justicia pronta y
cumplida.

5.7.1.1 Andlisis global de la vinculaciéon
al Eje de Equidad Juridica (6)
de la PNPDIM Y PEO 2008-2023

a. Instituciones vinculadas

El PEO 2008-2023, establece las
instituciones responsables de
implementar el eje 6 de la PNPDIM,
dentro de las cuales incluye a
los tres organismos del Estado. El
Organismo Legislativo en lo relativo a
la aprobaciéon y reformas a las leyes,

de manera que tengan un cardcter
incluyente a favor de las mujeres
mayas, garifunas, xinkas y mestizas; la
creacion y promocion de leyes que
promuevan la equidad entre hombres
y mujeres, entre otras. EI Organismo
Judicial, en lo que corresponde a la
creacion de medidas administrativas
que prevengan y sancionen la
discriminacion hacia las mujeres;
establecer e implementar programas
de formacién y capacitacion sobre
derechos de las mujeres dirigidos a
las operadoras y los operadores de
justicia. El Organismo Ejecutivo, a través
de instituciones como el Ministerio de
Gobernacion, Secretaria Presidencial
de la Mujer y la Policia Nacional
Civil, mediante la implementacion
de programas de  formacion,
informacién y capacitacion; creacion
e implementaciéon de mecanismos
de coordinacion interinstitucional
e infersectorial; asi como el
fortalecimiento de la coordinacion
efectiva entre las instituciones del
sector justicia.

Asi mismo, se pueden analizar las
instituciones por caracteristicas muy
particulares: algunas con un rol
especifico de asesoria y coordinacion,
entre estas estdn: Seprem, Demi,
Codisra; el FNM vy la Conaprevi que
son considerados como mecanismos
y no tienen un presupuesto propio; las
instituciones que son parte del Sistema
de Justicia,comoelOrganismo Judicial,
el Ministerio Publico, el Ministerio de
Gobernacion, la Policia Nacional Civil,
la Procuraduria General de la Naciéon
y las instituciones con funciones muy
propias como el Organismo Legislativo
y la Procuraduria de los Derechos
Humanos (Seprem, 2017).

e -



Instituciones
responsables que
vincularon

Instituciones

Tabla 5.7.1 Instituciones responsables segun el Eje 6, Equidad Juridica de la
PNPDIM y su vinculacion al CPEG

Instituciones no definidas
en la PNPDIM que
vincularon de acuerdo a

No vincularon
la LOP

Centralizadas

Mingob

PNC

Seprem
PGN
Codisra

Demi

Copredeh

Congreso de la
Republica (OL)

Descentralizadas

OJ

CSJ

MP

PDH

Conaprevi

FNM

Total 0

1

Fuente: Elaboracién Seprem, con relacion a la PNPDIM y PEO 2008-2023.

Esta tabla muestra que de
las instituciones que tienen
responsabilidad en la implementacion
de la PNPDIM en el eje de equidad
juridica, ninguna se vinculd al CPEG
durante el ano 2018, inclusive aquellas
que, por su competencia o mandato
legal, fienen un rol estratégico, de
asesoria o coordinacion para la
implementacion de la PNPDIM.

La Unica institucidon que etiquetd
su estructura presupuestaria fue la
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Procuraduria General de la Naciéon, a
fravés de la actividad 3 denominada
“Proteccion de los derechos de
la Mujer, Adulto Mayor y Personas
con Capacidades Diferentes” del
Programa 13 denominado “Proteccion
de los Derechos de la Familia”, por
un monto de Q. 1.23 millones de
recursos disponibles, de los cuales se
ejecutd el 92.02%, bajo el criterio dos
de beneficiarios, que corresponde a
personas, familias o grupos sociales
con énfasis en mujeres.



Esta actividad confiene  varias
acciones orientadas a  brindar
apoyo requerido por la institucion
encargada de impulsar la prevencion,
atencién, sancién y erradicacion de
la violencia infrafamiliar; por medio
de la concientizacion y sensibilizacion
en el tema, asi como sensibilizar a
los presuntos agresores; recepcion
y tramitacién de denuncias en
mafteria de violencia intrafamiliar
y solicitar medidas de seguridad
para las victimas®?., La atencidon es
prestada a través de la Seccidon de
Proteccion de los Derechos de la
Mujer (UDM), que desde el ano 2016
tiene la representaciéon, direccion y
seguimiento de las decisiones de la
Coordinadora Nacional de BUsqueda
de Mujeres Desaparecidas, en
conjunto con otras entidades.

5.7.2 Mecanismos Institucionales

El objetivo del Eje de Mecanismos
Institucionales consiste en “Promover
el enfoque de género y étnico cultural
en el quehacer de los tres organismos
del Estado, y apoyar la creaciéon
y/o fortalecimiento de mecanismos
institucionales, para promover el
desarrollo integral de las mujeres
guatemaltecas” (Seprem, 2008.).

Este objetivo puede desagregarse en
dos partes para su andlisis: a) Promover
el enfoque de género y étnico cultural
en los organismos del Estado, y b)
Apoyar la creacion y/o fortalecimiento
de mecanismos institucionales.
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Como se puede observar a continuacion,
esta temdtica estd contemplada en
la Plataforma de Accidn de Beijing, en
donde se identifica la problemdatica con
relacion alos Mecanismos Institucionales
para el Adelanto de la Mujer, en el
siguiente sentido:

Con respecto a promover el enfoque
de género:

e Es necesario tener en cuenta
los factores relacionados con el
género en la planificacion de
las politicas y los programas.

e En muchas organizaciones se
han elaborado metodologias
orientadas a realizar un andlisis
de las politicas y programas
desde el punto de vista del
género y a fener en cuenta las
distintas repercusiones de las
politicas en uno y otro sexo; estas
metodologias estdn disponibles,
pero, a menudo, no se aplican o
no se utilizan enforma coherente.

e Al abordar la cuestion de los
mecanismos para la promocion
del adelanto de la mujer, los
gobiernos 'y ofros agentes
deben fomentar la formulaciéon
de politicas activas y visibles
para la incorporaciéon de una
perspectiva de género en
todas las politicas y programas
de modo que, antes de que
se adopten las decisiones, se
realice un andlisis de sus posibles
efectos para uno y otro sexo.

Con respecto a la creacidon y/o
mecanismos

fortalecimiento de
institucionales:




e Se han creado en casi todos los
Estados Miembros mecanismos
nacionales para el adelanto
de la mujer orientados,
entre otras cosas, a disenar,
fomentar, aplicar, ejecutar,
vigilar, evaluar, estimular vy
movilizar el apoyo de politicas
que promuevan el adelanto
de la mujer. Los mecanismos
nacionales adoptan formas
diversas y fienen una eficacia
desigual, y en algunos casos
se han reducido, marginados
a menudo en las estructuras
nacionales de gobierno,
estos mecanismos se ven,
con frecuencia, perjudicados
debido a mandatos poco
claros, falta de personal,
capacitacion,datosadecuados
y recursos suficientes y un apoyo
insuficiente de los dirigentes
politicos nacionales.

La Plataforma de Accion de Beijing
define los mecanismos nacionales
para el adelanto de la mujer como los
organismos cenfrales de coordinacion
de politicas de los gobiernos. Su
tarea principal es prestar apoyo en
la incorporacion de la perspectiva
de la igualdad de géneros en
todas las esferas de politica y en
todos los niveles de gobierno. Para
lograr un funcionamiento eficaz
de los mecanismos nacionales es
preciso que: a) Se les considere en
las instancias mas altas de gobierno
que sea posible, y que estén bajo la
responsabilidad de un ministro del
gabinete; b) Existan mecanismos o
procesos institucionales que agilicen,
segun proceda, la planificacion
descentralizada, la aplicacion vy
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la vigilancia con miras a lograr la
participacion de las organizaciones
no gubernamentales y organizaciones
comunitarias, empezando por
las de base; c) Se disponga de
suficientes recursos presupuestarios
y capacidad profesional y d) Haya
oportunidades para ejercer influencia
en la formulacion de todas las politicas
gubernamentales.

De esa cuenta, en el Informe
Nacional PAB destaca que el ano
2016, la Seprem como ente rector
y encargado de tfrasladar las
orientaciones técnicas y normativas
para fransversalizar el enfoque de
equidad entre hombres y mujeres
en todas las esferas del desarrollo,
disend la estrategia dirigida a crear
y consolidar el Sistema nacional para
la equidad entre hombres y mujeres,
el cual se constituye en el mecanismo
de gestion politica y coordinacion
técnica para el seguimiento del marco
normativo nacional e internacional
en favor de los derechos de las
mujeres. Establece las interrelaciones
que deben existir entre los diferentes
mecanismos vinculados con el avance
de las mujeres para generar normas,
acciones, lineamientosu orientaciones,
enfocadas en el cierre de brechas
entre mujeres y hombres en el marco
del Sistema Nacional de Planificacion
y las normas presupuestarias.

Adicionalmente, se han realizado
esfuerzos para fortalecer la
institucionalidad de los mecanismos
nacionales, tal como lo establece el
Eje Politico 2 del Eje de Mecanismos
Institucionales de la PNPDIM,
fomentando la coordinacion
interinstitucional a nivel de gobierno



central y a nivel de gobiernos locales.
Durante el ano 2018, se trabaqjo
en la propuesta de Guia para la
Institucionalizacion de las Unidades
de Género, dentro del seno del
Consejo Consultivo de Seprem, como
un documento de referencia para
fortalecer el actuar de los mecanismos
institucionales del Organismo
Ejecutivo, en concordancia con
el Acuerdo Gubernativo 260-2013
mediante el cual se implementan las
unidades de género en los ministerios
y secretarias del Organismo Ejecutivo.

Aunque una buena proporcion
de instituciones centralizadas vy
descentralizadas cuentan con este
tipo de mecanismo institucional (81
mecanismos de 133 instituciones
analizadas), estos aun no fienen
las mismas condiciones entre s,
como por ejemplo, en la estructura
organizacional algunos se encuentran
adscritos al despacho superior, otros
a alguna direcciéon o departamento
sustantivo u operativo; las unidades
comparten funciones con unidades de
pueblos indigenas u otras funciones;
existen casos en los que a falta del
mecanismo, se nombran personas
como enlaces; nodisponen de espacio

fisico, ni asignacion presupuestaria
claramente definida.

5.7.2.1 Andlisis global de la vinculaciéon
al Eje de Mecanismos
Institucionales (10) de la PNPDIM
Y PEO 2008-2023

a. Instituciones vinculadas

Las instituciones responsables de
implementar el eje 10 de la PNPDIM,
segun el PEO 2008-2023, no son
completamente visibles, ya que se
hace referencia en forma general
a “todos los ministerios, secretarias y
otras dependencias del Ejecutivo”,
ademds del Organismo Judicial vy
el Organismo Legislativo. Para el
andlisis de la vinculacion institucional
al CPEG, en la tabla a continuaciéon
se hace referencia a todos los
ministerios y secretarias, asi como a
las ofras institfuciones que aparecen
expresamente mencionadas,
sumando un total de 49. De éstas,
46 instituciones son consideradas
como ente asesor, coordinadoras o
responsables en la implementacion
de la PNPDIM; otras tres, aun cuando
no tienen ese cardcter, vincularon al
CPEG (Seprem, 2017).




Tabla 5.7.2 Instituciones responsables segin el Eje 10, Mecanismos Institucionales
de la PNPDIM y su vinculacién al CPEG

Instituciones Instituciones que no
Instituciones responsables que sonresponsables y No vincularon

vincularon vincularon
Centralizadas

MAGA
Mineduc
MCD
Mindef
Mineco
Minfin
Minex
Mintrab
Civ
MARN
MSPAS
Mingob
MEM
Mides*
SAA

SGP

SPP
SCEP
SCSPR
SIE
Segeplan
SAAS
SEPAZ
SBS
Seprem
Sesan
Senacyt
SOSEP
SENABED
Demi

33 Mides no aparece como responsable en la PNPDIM, tomando en cuenta que al momento de la aprobacion de
la PNPDIM y PEO 2008-2023 la institucion ain no habia sido creada, sin embargo, vinculé al eje No. 10
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Instituciones
vincularon

Copredeh

Instituciones
responsables que

Instituciones que no
son responsables y

No vincularon

vincularon

Onsec

Codisra

Congreso de la
Republica

Descentralizadas

oJ

MP

PDH

INAP

Conaprevi

FNM

Onam

Infom

Codedes

Gobernaciones
Departamentales

Renap

INE

Conred

CDAG

Total 4

Fuente: Elaboracién Seprem, con base a la PNPDIM y PEO 2008-2023.

Del andlisis del Sicoin, se concluye
que las entidades que se vincularon
al Clasificador con Enfoque de
Género en el 2018 fueron cinco
instituciones de gobierno central:
Mides, Minex, Mineduc, Seprem, SBS
y dos insfituciones descentralizadas:
Conred y CDAG, vinculando al eje 10
del CPEG un total de Q. 209.5 millones,
de los cuales se ejecuto el 94.90%.

b. Presupuesto asignado, vigente y
ejecutado

Al desglosar los recursos presupuestarios
de las enfidades centralizadas vy
descentralizadas se observd que el
presupuesto asignado al drea de
mecanismos institucionales ascendid
a Q.207.30 millones. El presupuesto
vigente, fuvo un incremento de Q. 2.20
millones, lo que equivale a un punto
porcentual del total asignado. No se
alcanzé la ejecucién del total de dicho
presupuesto, sin embargo, se ejecutd

el 94.90% del mismo.
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El monto foftal del presupuesto
vinculado al clasificador fue de Q.
5,239.77 millones, de los cuales Q. 209.5
millones fueron vinculados al Eje de

Mecanismos Institfucionales, lo que
equivale al 4% del total vinculado al
CPEG.

Grdfica 5.7.2 Presupuesto de instituciones centralizadas etiquetado al Eje de
Mecanismos Institucionales
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La institucidn que mayor presupuesto
vinculé fue el Minex, a través del
Programa 11, Servicios Consulares y de
Atencion al Migrante, el cual fiene dos
actividades. La actividad 1, relativa a
Servicios Consulares y Migratorios en
el Exterior que consiste en los servicios
prestados a poblaciéon guatemalteca
que recibe documentacion,
asistencia, atencién y proteccion
consular en el exterior (orientacion
migratoria/legal). La acftividad 2,
correspondiente a Servicios Consulares
y Migratorios en Planta Central, esta
orientada a los servicios consulares-
migratorios en oficinas centrales y
delegaciones departamentales,
asi como el apoyo humanitario
brindoado a guatemaltecos a su
llegada a Guatemala, retornados de
Estados Unidos de América y México.
Como podrd notarse la naturaleza
de las actividades  vinculadas
no corresponden al objetivo de
Mecanismos Institucionales.

La SBS por su parte vinculd ftres
actividades: 1. Servicios con Enfoque
de Geénero cuyos subproductos se
identifican como: “Personas atendidas

bajo la perspectiva de los ejes de
las politicas de género y gabinete
especifico de la mujer” y “Personas
capacitadas e informadas sobre 1os
procesos de las politicas de género y
gabinete especifico de la mujer”. 2.
Atencidon a adolescentes en conflicto
con la ley penal privados de libertad,
se relaciona con el subproducto:
“Coordinacién para la Reinsercion
y Resocializacion de adolescentes
en Conflicto con la Ley Penal”. 3.
Proteccidon y acogimiento residencial
a ninez y adolescencia, relacionado
con el subproducto “Coordinacion
para la Proteccion y Acogimiento a la
ninez y adolescencia”.

El Mineduc vinculdé la actividad
Servicios de apoyo a la
institucionalizacion de la equidad,
género y etnia; el Mides vinculo la
actividad denominada  Servicios
para la igualdad de género vy
pueblos indigenas; la Seprem por su
parte, vinculd prdcticamente todo
su presupuesto, tomando en cuenta
que es el mecanismo nacional para
el abordaje del desarrollo integral de
las mujeres.
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Lla CONRED vinculé la actividad
“Preparacion” que corresponde al
Programa de apoyo para la reducciéon
de riesgo, atencién y recuperacion por
desastres naturales o provocados. En
su oportunidad, se considerd etiquetar
esta estructura presupuestaria a este
eje ya que la institucion no produce
servicios o beneficios directos a la
poblacion y su trabajo se ve reflejado
directamente en instituciones, a las
gue se fortalece mediante formaciéon
y capacitacion en la etapa de
preparaciéon para la reduccion de
riesgo, atencion y recuperacion ante
el acaecimiento de desastres. Por lo
anterior, lainstitucion se haidentificado
como un mecanismo para el efecto.
Sin embargo, es necesario que en los
posteriores ejercicios fiscales pueda
analizarse el Eje de Recursos Naturales,
Tierra y Vivienda de la PNPDIM, en la
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parte que corresponde a la atencidn
a riesgos naturales y determinar si la
institucion fiene un aporte especifico
para la implementacion de dicho eje.

La CDAG, vinculdé la actividad Servicios
Técnicos y Evaluacion Deportiva, del
Programa Desarrollo del Deporte
Federado. Como podrd observarse
la naturaleza de esta actividad
vinculada no corresponde al objetivo
de Mecanismos Institucionales.

En este Eje, ninguna institucion vinculd
estructuras presupuestarias al criterio
de beneficiarios 01, correspondiente
a “mujeres”, sino que vinculd la
totalidad del etiquetado al criterio de
beneficiarios 02, que corresponde a
“Personas, familias o grupos sociales
con énfasis en mujeres”.



Grdfica 5.7.4 Presupuesto vinculado al Eje 10, en el criterio 2 del CPEG
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5.7.3 Equidad e Identidad en el
Desarrollo Cultural

El objetivo del eje 8, es “Reconocer
y potenciar el aporte de las mujeres
mayas, garifunas, xinkas y mestizas
en la construcciéon y fortalecimiento
del desarrollo integral del pais, la
democracia y la paz y promover
el ejercicio pleno y activo de sus
derechos individuales y colectivos”.

Los eje politicos que desarrollan el
contenido del eje 8 de la PNPDIM estdn
orientfados a asegurar la creacion
y fomento de condiciones para el
fortalecimiento de una ideologia
y cultura de paz, no sexista y no
racista en la sociedad guatemalteca;
asegurar la creacion y amplia difusion
de programas de formacion formal e
informal fundamentados en la filosofia
de paz y equidad entre mujeres y
hombresy entre puebloscomo base de

Vigente mDevengado

la democracia; garantizar el desarrollo
de campanas de sensibilizacion que
confribuyan a afirmar y difundir 1os
derechos humanos de las mujeres
mayas, garifunas, xinkas, y mestizas;
garantizar el desarrollo de programas
de investigacion que contribuyan a
conocer y profundizar los efectos del
sexismo, la discriminacion y el racismo
en contra de las mujeres mayas,
garifunas, xinkas y mestizas en el
desarrollo, la democracia y la paz.

5.7.3.1 Andlisis global de la vinculaciéon
al Eje de Equidad e Identidad
en el Desarrollo Cultural (8) de
la PNPDIM Y PEO 2008-2023

a. Instituciones vinculadas

Las instituciones responsables de
implementar el eje 8 de la PNPDIM,
segun el PEO 2008-2023, hace
referencia especificamente a veintiun

Yy



instituciones, once centralizadas y diez
descentralizadas, a diferencia de los
ejes 6 y 10 abordados anteriormente,
en los que la PNPDIM responsabilizan a
los tres organismos del Estado. En este
eje se observa la importancia que se
le dio en su oportunidad a la difusidn
de programas de formacion formal
e informal, asi como al desarrollo
de campanas de sensibilizacion en
donde instituciones como la SCSPR,

Copredeh, Codisra, Demi y Seprem
tienen un rol estratégico como
coordinadoras en la implementacion
de la politica.

La tabla a contfinuacién, muestra que
del total de instituciones responsables
de conformidad con la PNPDIM,
solamente el MCD etiquetd estructuras
presupuestarias al eje.

Tabla 5.7.3 Instituciones responsables segun el Eje 8, Equidad e Identidad en el
Desarrollo Cultural de la PNPDIM y su vinculacion al CPEG

MCD
Mineduc

Mineco

SCSPR

Sepaz

Seprem

SOSEP

Senacyt

Demi

Copredeh

Codisra

CNAP

PDH

Conaprevi

FNM

Usac/ lumusac

Inguat

ALMG

CDAG (Confede)

Concyt

PNR

Total

1

20

Fuente: Elaboracion Seprem, datos extraidos del Marco normativo y de politicas pUblicas para el avance de las

mujeres.
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El MCD en su estructura presupuestaria
tiene el Programa 13 denominado,
Servicios de Promocion y Desarrollo
Integral de la Mujer, dentro del
cual se encuentra la actividad
Servicios de promocion y desarrollo
integral de la mujer, cuyo producto
y subproducto se identifican como
“Mujeres beneficiadas con acceso a
actividades fisicas, recreativas y de
sensibilizacion para la prevencion de
la violencia”.

Este programa conftribuye al desarrollo
y acceso a la actividad fisica para
mujeres de escasos recursos a
nivel nacional, como medio para
el desarrollo integral, una mejor
calidad de vida, bienestar individual

y colectivo que fortalezca su salud.
Crea espacios de recreacion para
la mujer y su familia. El programa
realiza actividades fisico-recreativas,
culturales-recreativas  y actividades
dirigidas alograr un auto sostenimiento
en las mujeres y sus familias.

En este Eje, el Ministerio de Cultura
y Deportes etiquetd su estructura
presupuestaria al criterio de
beneficiarios 01, correspondiente a
“mujeres”, por un monto de Q. 7.95
millones, logrando ejecutar un monto
de Q. 4.88 millones, lo que representa
un 61.4% del total de presupuesto
vigente.

Tabla 5.7.5 Presupuesto del Ministerio de Cultura y Deportes etiquetado al Eje de
Equidad e Identidad en el Desarrollo Cultural
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MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTES

Fuente: Sicoin, Ministerio de Finanzas PUblicas.







6. ANALISIS GLOBAL DE LA
VINCULACION DEL CPEG POR
AREA DEL DESARROLLO EN
GOBIERNOS LOCALES

En el andlisis de la informacidon sobre
gobiernoslocales esimportante anotar
que la misma enfrentd limitaciones,
en virtud que los reportes que genera
el Sicoin GL son distinfos a los que
se generan por medio del Sicoin.
En férminos generales el reporte
considera variables generales, con
informacidén poco precisa.

Asimismo, para elaborar el reporte fue
necesario construir una base de datos,
en virtud que los reportes generados

en formato pdf y de manera individual
por municipalidad, no permitian
elaborar el andlisis cuantitativo
global de las 340 municipalidades del
pais. Por ello fue necesario generar
339 reportes, con excepcidon de la
municipalidad de Guatemala, por
estar en otra plataforma web a la cual
no se tiene acceso.

El reporte referido, considera las
siguientes variables en su estructura:



Fecha de corte: Se refiere a la
fecha maxima que abarca el
reporte generado

Nivel Asociado del Clasificador:
Comprende el nUmero que
corresponde al CPEG (8), el

nUmero del eje asociado (ej.4) y
criterio ( ej. beneficiarios 2).

Obstdculo: se debe anotar si
existe alguna limitacion

Presupuesto por Género

No. Correlativo: Corresponde al
orden numérico que corresponde
a la estructura programdtica
asociada.

Ejecucion Financiera:
Corresponde a la asignacion
financiera de acuverdo a lo
asignado inicialmente, sus
modificaciones y ejecucion final.
* Aprobado * Vigente ¢ Ejecutado

Resultados

Fuente: Sicoin GL, Ministerio de Finanzas PUblicas.

Figura 6.1 Formulario No.1, Ficha Técnica de Seguimiento Especial del Gasto,

Estructura Programatica Asociada:
NUmero de identificacién de la
estructura programdtica asociada
(ej.01 01 000 010 000 262 22-0101
-0001)

Metas:

Descripcién del Objetivo
Estratégico: Se refiere a los 14
resultados estratégicos de pais.
Nombre del Producto: SE refiere a

la produccion institucional anual a
la cual estd asociada la estructura

programdtica.

Figura 6.2 Formulario 2 Ficha Técnica de Seguimiento Espacial del gasto,
Presupuesto por Género- Poblacion Beneficiada

Rango de edad

* 0-15
* 16-49
* 50 y mas

No. Correlativo/2

Mujeres (No. de personas)
* Indigenas
* No indigenas

Fuente: Sicoin GL, Ministerio de Finanzas PUblicas.

D)

Municipio

Departamento

Hombres (No. de

personas)

* Indigenas
* No indigenas




Como puede apreciarse, el reporte
considera variables importantes
para el andlisis de la informacion,
no obstante, en el desarrollo de la
base de datos, se pudo determinar
que las municipalidades, en su
mayoria asocia Unicamente las
estructuras presupuestarias, limitando
la profundizacion del andlisis de la
informacién. Asimismo, se requiere
que la plataforma informdtica sea
mds amigable para la carga de la
informacién, en virtud que parte
de la informacion del formulario
134 y el formulario 2 en su totalidad,
actualmente no es posible registrar la
informacién en el sistema, razdn por
la que aunque esté considerada, la
misma no se genera.

Para facilitar la comprension del
confenido del informe, es oportuno
explicar que en términos de
planificacion  gubernamental  del
desarrollo los objetivos estratégicos
pueden derivarse del plan nacional
de desarrollo; de las prioridades del
plan de gobierno; y de las politicas

34 Enla plataforma informdtica no se puede cargar
informacién relacionada con los obstdaculos,
resultados (complementarios) y notas.

publicas nacionales, locales,
sectoriales 'y fransversales. Su
propodsito es orientar las intervenciones
publicas para alcanzar objetivos de
desarrollo y mejorar la calidad de
vida de la poblacion. Mientras que
los productos institucionales hacen
referencia a los bienes o servicios
gue la institucionalidad puUblica pone
a disposicion de la poblacién para
alcanzar los objetivos deseados; es
decir, es la forma como cada entidad
publica contribuye al logro de los
objetivos segun su naturaleza

A lo largo del desarrollo del apartado,
se alude a la coherencia con los
resulfados estratégicos, por lo que,
vale la pena aclarar que estos se
refieren alos 14 resultados estratégicos
de pais (REP) a los cuales las diversas
instituciones  deben  vincular  su
produccion institucional. En este caso,
dichos resulfados guardan estrecha
relacion con los ejes de la PNPDIM,
razon por la que es importante que las
instituciones indiquen la vinculaciéon
de sus estructuras presupuestarias
con los REP. En el caso de gobiernos
municipales, el reporte los identifica
como objetivos estratégicos.




Ejes del Plan
Nacional de
Desarrollo
(PND)

Bienestar
para la
gente

Tabla 6.1 Resultados Estratégicos de Pais (REP)

Resultados Estratégicos de Pais (REP)

Para el 2019, se ha disminuido la prevalencia
de desnutricidn crénica en ninos menores de
dos anos, en 10 puntos porcentuales (de 41.7%
en 2015 a31.7% en 2019)

Ejes de la PNPDIM

4) Equidad en el
Desarrollo de la Salud
Integral con Pertinencia
Cultural

Para el 2019, se ha disminuido la poblacion
subalimentada en 1 punto porcentual (de
15.6% en 2015 a 14.6% en 2019)

4) Equidad en el
Desarrollo de la Salud
Intfegral con Pertinencia
Cultural

Para el 2019, se ha disminuido la mortalidad
en la ninez en 10 puntos por cada mil nacidos
vivos (de 35 muertes por mil nacidos vivos en
2015 a 25 muertes por mil nacidos vivos en
2019)

4) Equidad en el
Desarrollo de la Salud
Integral con Pertinencia
Cultural

Para el 2019, se ha disminuido la razén de
mortalidad materna en 20 puntos (de 113
muertes por cada cien mil nacidos vivos en
2013 a 93 muertes por cada cien mil nacidos
vivos en 2019)

4) Equidad en el
Desarrollo de la Salud
Integral con Pertinencia
Cultural

Al 2019, se ha incrementado la cobertura de
educacioén primaria en 6 puntos porcentuales
(de 82.0% en 2014 a 88.0% en 2019)

3) Equidad Educativa con
Pertinencia Cultural

Para el 2019, se ha incrementado la cobertura
de educacion preprimaria en 12 puntos
porcentuales (de 47.3% en 2014 a 59.3% en
2019)

3) Equidad Educativa con
Pertinencia Cultural

Para el 2019, se ha incrementado la tasa
de finalizacién en primaria en 7.1 puntos
porcentuales (de 71.7% en 2013 a 78.8% en
2019)

3) Equidad Educativa con
Pertinencia Cultural

Riqueza
para todas y
todos

Para el 2019, se ha incrementado la posicidon
del pais en el indice de competitividad turistica
en 10 posiciones (de la posicién 80 en 2015 a la
70 en 2019)

1) Desarrollo Econémico y
Productivo con Equidad

Para el 2019, se ha reducido el déficit
habitacional en 4.0% (de 1.6 millones de
viviendas en 2015 a 1.5 millones de viviendas en
2019)

2) Recursos Naturales,
Tierra y Vivienda




Ejes del Plan
Nacional de
Desarrollo

Resultados Estratégicos de Pais (REP)

Ejes de la PNPDIM

(PND)
Estado Para el 2019, se ha disminuido la tasa de delitos .
garante de | cometidos confra el patrimonio de las personas gli(r)ei?(!cc de forma
los derechos | en 7 puntos (de 97 en 2015 a 90 en 2019)
humanos y L . .,
conductor | Para el 2019, se ha disminuido la tasa de 5) Erradicacion de la
del homicidios en 6 puntos (de 29.5 en 2015 a 23.5 | Violencia confra las
desarrollo | €N 2019) Muijeres
Para el 2019, se ha mantenido la cobertura 2) Recursos Naturales,
forestal del territorio nacional en 33.7% Tierra y Vivienda
2) Recursos Naturales,
Tierra y Vivienda
ReCUISOS Para el 2019, se ha ingemen’rcdo en eI. pol’s 8) Equidad e Identidad en
naturales la copocidoq de resiliencia y adaptacion al el Desarrollo Cultural
h cambio climatico )
Oy y para 12) Identidad Cultural
el futuro de las Mujeres Mayas,
Garifunas y Xinkas
Para el 2019, se ha incrementado la
participacion de la energia renovable en la No aplica de forma
matriz energética en 5 puntos porcentuales (de | directa
64.94% en 2014 a 69.4% en 2019)

Fuente: Segeplan, www.segeplan.gob.gft.

Durante el ano 2017, 90
municipalidades (26.47% del total)
realizaron la vinculaciéon de planes,
programas y proyectos mediante el
uso del CPEG por un monto de Q. 67.23
millones, lo que representd 9.63% del
total del presupuesto ejecutado por
las municipalidades identificadas.

Para el ano 2018, un total de 245
municipalidades, que representan el
72.06% del total de gobiernos locales,
vincularon presupuesto al CPEG
por un monto ftotal ejecutado de
Q.327.44 millones. Las vinculaciones
presupuestarias realizadas se llevaron

a cabo en dos rutas diferentes:
en la anterior ruta de vinculaciéon
que identificaba componentes vy
subcomponentes y en la nueva ruta
de vinculacion que identifica ejes
de la PNPDIM vy beneficiarios. Esto se
debid a que, para algunos gobiernos
locales, estuvieron abiertas en el
Sicoin GL ambas opciones, derivado
de la actualizacion del sistema
bajo la nueva ruta de vinculacion.
Como consecuencia 12 de las 245
municipalidades que asociaron
estructuras programdticas al CPEG lo
hicieron en ambasrutas de asociacion.

é



Tabla 6.2 Resumen de la Vinculacién de las Municipalidades al CPEG, en millones
de quetzales y porcentaje de ejecucion

NUmero de Anterior Ruta Nueva Ruta de Total % de
Municipalidades de Vinculacion Vinculacion Vinculado Ejecucion
195 - Q 234.80 Q 234.80 63.06%
38 Q75.45 - Q75.45 70.08%
12 Q 8.66 Q 8.53 Q17.18 65.27%
245 Q 84.11 Q 243.33 Q 327.44 64.67%

Fuente: Sicoin GL, Ministerio de Finanzas PUblicas.

Las asociaciones segun la anterior ruta de vinculacién se distribuyeron en los
componentes siguientes:

Tabla 6.3 Resumen Presupuesto de Gobiernos Locales Vinculado al CPEG segun
ruta anterior de vinculacién en millones de quetzales, Ano 2018.

Componente Presupuesto Ejecutado % de Ejecucion
Area Econdémica Q 16.29 46.33%
Area Socio-Cultural Q10.84 61.46%
Area Politica Q0.98 66.63%
Area Juridica Q0.0 0.00%
Area de Administracién Servicios
v Eiias Q 8.70 87.00%
Multi-Areas y Actividades
Diversas Q 47.31 83.02%
Total Q 84.11 69.37%

Fuente: Sicoin GL, Ministerio de Finanzas Publicas.

El grueso de la vinculacién hacia este
componente evidencia la necesidad
de fransitar hacia la nueva estructura
de asociacion que permite identificar
de mejor forma vy directamente
relacionada a cada uno de los ejes de
la PNPDIM.

Segunpuede observarse enlaTabla 6.4
las dreas de desarrollo que abarcaron
mayor numero de departamentos

- 2

con vinculaciones mediante el uso
del CPEG, fueron Empoderamiento
Econdmico y Educacioén, mientras
que en el ofro extremo se ubicaron
Violencia Contra las Mujeres y otras
dreas de intervencién (relacionadas
con los ejes de Equidad Juridica vy
Mecanismos Institucionales de la
PNPDIM), situacidn que se repite si
se analiza lo territorial en funcidn del
numero de gobiernos locales.



Tabla 6.4 Departamentos y municipios que vincularon mediante el uso del CPEG en
el ejercicio fiscal 2018, por area de desarrollo

: NUmero de NUmero de
Area de desarrollo departamentos que Porcentaje municipios que
vincularon vincularon*
Empoderamiento
Econdmico® 22 100.00 125
Educacions 20 90.91 80
Participacion Socio Politica® 19 86.36 38
Salud?® 16 72.72 48
Recursos Naturales, Tierra y
Vivienda® 15 68.18 30
Equidad juridica y,
mecanismos institucionales® [ oA 27
Violencia Contra las Mujeres* 10 45.45 23

* El total de municipios que vincularon produccién al CPEG en la nueva estructura son 207. La diferencia se
explica porque algunas de las municipalidades vincularon a mds de un drea de desarrollo.

Fuente: Sicoin GL, Ministerio de Finanzas PUblicas.

De la informacidon que se presenta
en la Tabla 6.5 puede concluirse que
en términos monetarios se programo
en presupuestos municipales un total
de Q. 462.75 millones, de los que Q.
59.55 millones (12.87%) se destinaron
a mujeres y Q. 403.21 millones (87.13%)
para personas, familias o grupos
sociales con énfasis en mujeres.

35 Ejes 1y 9 de la PNPDIM: Desarrollo Econémico y
Productivo con Equidad; y, Equidad Laboral

36 Eje 3 de la PNPDIM: Equidad Educativa con
Pertinencia Cultural

37 Eje 11 de la PNPDIM: Participacion Socio Politica

38 Eje 4 de la PNPDIM: Equidad en el Desarrollo de la
Salud Integral con Pertinencia cultural

39 Eje 2 de la PNPDIM: Recursos Naturales, Tierra y
Vivienda

40 Ejes 6 y 10 PNPDIM:
Mecanismos Institucionales

Equidad Juridica y

41 Eje 5 de la PNPDIM: Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres

Estas cifras se redujeron en el tfranscurso
del ejercicio fiscal a Q. 77.68 millones
(16.79%), quedando vigentes Q. 385.07
millones, de los que finalmente se
ejecutaron Q. 243.33 millones (64.22%).

Fue el sector Educacion el que
observa un mayor nivel de ejecucion
presupuestaria  (Q. 56.76 millones),
seguido por Empoderamiento
Econdmico con Q. 50.94 millones.
De forma contraria, las dreas que
presentaron menor ejecucion son
Equidad juridica y mecanismos
institucionales con Q. 4.91 millones y
Violencia contra las mujeres con Q.
9.25 millones.




Especifico Mujeres

Tabla 6.5 Asignacion presupuestaria 2018 por dreas de desarrollo, en millones de
quetzales

Con Enfasis en Mujeres

z [e] (o] ] (o] (o] (o]
GIELICL) k 3 3 3 3 I
Desarrollo = + =
S : S : S :
o () o () o (7]
< ray < ey < Py
Empo,de.rom'emo 2421 | 2122 | 1488 | 5387 | 5058 | 3605 | 7807 | 7180 | 50.94
conomico
Salud 208 | 1.08 0.60 | 99.38 | 79.22 | 46.48 | 101.46 | 80.30 | 47.08
Educacion 1214 | 1005 | 702 | 11029 | 88.74 | 4974 | 12243 | 9879 | 56.76
Viclencia Confra | -, | 491 | 242 | 1382 | 862 | 683 | 2086 | 1553 | 9.25
las Mujeres
Participacion 923 | 7.19 5.11 6685 | 56.16 | 4432 | 7608 | 63.34 | 49.43
Socio Politica
Recursos
Naturales, Tierray | 1.15 | 0.99 0.69 | 5252 | 4732 | 2426 | 53.67 | 4831 | 2495
Vivienda
Equidad Juridica
y Mecanismos 370 | 3.3 2.44 6.48 | 3.87 2.47 1018 | 7.00 491
Institucionales
Total 59.55 | 50.57 | 37.16 | 403.21 | 334.51 | 210.15 | 462.75 | 385.07 | 243.33

Fuente: Sicoin GL, Ministerio de Finanzas PuUblicas.

En la Tabla 6.5 se establece que en
fotal las intervenciones municipales
fueron vinculadas con 154 objetivos
estratégicos, de los cuales Unicamente
16 (10.39%) corresponden a las dreas
consideradas en este informe en
tanto que los 138 restantes (89.61%)
no tienen relacion alguna. Respecto
de la producciéon institucional, la

situacion no es diferente puesto que se
vincularon a 244 productos de los que
Unicamente 44 (18.03%) corresponden
a

las dreas consideradas en este

D)

informe y los restantes 200 (81.97%) no
tienen relacién alguna*?,

Por ejemplo, intervenciones
identificadas como especificas
para mujeres en salud se vinculan
al objetivo estratégico que enuncia:
“La poblacién guatemalteca goza

42 Cabe destacar que las intervenciones que
no responden a los objetivos estratégicos ni
a los productos, no aluden a los problemas
estructurales de las mujeres, los cuales se
encuentran contenidos en las seis dreas de

desarrollo analizadas en este informe.



de salud...” y al producto que indica:
"Personas atendidas en servicios de
consulta externa...”; en este caso

evidentemente tanto el objetivo
estratégico como el producto
institucional hacen referencia a

la totalidad de la poblacidon y no
especificamente a mujeres.

Ejemplo mds extremo de estas
inconsistencias, lo constituye el caso

de intervenciones especificas para
mujeres en salud que se vinculan al
objetivoestratégico “Se hanasegurado
las condiciones para la generacion
de empleos decentes y de calidad”
y al producto instfitucional “Micro,
pequenos y medianos empresarios
capacitados con  servicios de
desarrollo empresarial...intervencion
municipal: cursos de belleza’.

Tabla 6.6 Objetivos y Productos por Area de Desarrollo

Objetivos Estratégicos Productos
Area de Desarrollo Corresponden — Corresponden —
Total Corresponden Totql Corresponden
% Total % Total % Total %
Empoderarmiento | 2 2 | 909 | 20 | 9091 | 51 | 7 | 1373 | 44 | 8627
condémico
Salud 24 2 8.33 22 91.67 44 6 13.64 38 86.36
Educacién 24 5 20.83 19 79.17 60 16 26.67 44 73.33
Violencia Contra
las Mujeres 11 2 18.18 9 81.82 15 2 13.33 13 86.67
Participacion
Politica 29 0 0.00 29 100.00 | 29 2 6.90 27 93.10
Recursos
Naturales, Tierra y 26 4 15.38 22 84.62 26 5 19.23 21 80.77
Vivienda
Equidad Juridica
y Mecanismos 18 1 5.56 17 94.44 19 6 31.58 13 68.42
Institucionales
Total 154 16 10.39 138 89.61 244 44 18.03 | 200 | 81.97

Fuente: Sicoin GL, Ministerio de Finanzas PUblicas.







7. ANALISIS DE LA VINCULACION
DEL CPEG POR AREA DE
DESARROLLO EN LOS GOBIERNOS

7.1 Empoderamiento
Econdmico

La equidad entre hombres y mujeres es
considerada una deuda histérica del
Estado de Guatemala que se traduce
en la existencia de importantes
brechas en desfavorable alas mujeres,
con mayorincidencia en el drearural y
enlas comunidades indigenas. Una de
las mayores desigualdades, con raices
estructuralesy de granrelevancia para
el desarrollo integral de las mujeres, es
la que se refiere a las condiciones que
deben generarse para garantizar su
autonomia econdmica.

Desigualdad en las oportunidades de
propiedad y acceso a los medios de
produccion; en la insercion a fuentes
de trabajo formal remunerado; largas
jornadas de ftrabajo que incluyen
actividades no remuneradas  ni
reconocidas por ser consideradas
“naturales” por su condicidén de muijer,
tales como limpieza de la viviendaq,
preparacion de alimentos y cuidado

LOCALES

de ninos, personas enfermas vy
adultos mayores; pobreza no extrema
y pobreza extrema mayormente
extendida en hogares unipersonales
y monoparentales con jefatura
femenina, respectivamente; y, mayor
proporcion de mujeres adultasmayores
dedicadas a labores del hogar,
entre otros indicadores, caracterizan
factores que limitan a las mujeres
en sus posibilidades de autonomia y
empoderamiento econdmico.

Para transformar esa realidad
de desventaja para las mujeres
guatemaltecas, los gobiernos locales
deben asumir su responsabilidad
de impulsar la gestion de politicas
puUblicas municipales para la equidad
entre hombres y mujeres en materia
econdmica, coadyuvando entre otras
cosas a amortiguar el impacto de las
politicas macroecondmicas en la vida
de las mujeres mayas, garifunas, xinkas
y mestizas; promover la cooperacion
y la arficulaciéon de emprendimientos
productivos mediante la formulacion de
politicas, estrategias, planes, programas



y proyectos de desarrollo econdmico
pertinente a la cultura de las mujeres vy,
apoyar la creacién, fomento, desarrollo y
sostenibilidad de iniciativas econdmicas
y productivas para las mujeres con miras
a proyectarse de manera competitiva
tanto en el mercado local, como en el
nacional e infernacional.

7.1.1 Andlisis global de la
vinculacién al area de
empoderamiento econémico

Para efectos del presente informe, en el
drea de Empoderamiento Econdmico
se incorpora informacion relacionada
con los Ejes 1y 9 de la Politica Nacional
de Promocién y Desarrollo Integral de
las Mujeres (PNPDIM) que se refiere al
Desarrollo  Econdmico y Productivo
con Equidad; vy, Equidad Laboradl,
respectivamente. Cabe resaltar que
esta drea fue la Unica en la que el
100% de departamentos y en la que el
mayor numero de municipios vinculd
intervenciones mediante el uso la nueva
estructura del CPEG en el ano 2018. Sin
embargo, se apreciainconsistencia en la
identificacion de objetivos estratégicos y
producciéninstitucional, lo que se explica
por el hecho de que, en las asignaciones
destinadas de manera exclusiva para
mujeres, de 9 objetivos estratégicos
vinculados solamente 1 corresponde al
drea de Empoderamiento Econdmico;
asimismo, esta categoria de asignaciones
fue vinculada a 25 productos, de los que
Unicamente 3 corresponden al drea
en mencion. Similar comportamiento
denota las asignaciones destinadas
a personas, familias o grupos sociales
con énfasis en mujeres, en las que de
13 objetivos estratégicos relacionados
solamente 1 corresponde al drea de
Empoderamiento Econdmico, mientras

D)

que de 26 productos vinculados
Unicamente 4 corresponden a dicha
drea.

Respecto del presupuesto asignado
por gobiernos locales, las asignaciones
destinadas de manera exclusiva para
mujeres, disminuyeron 12.35% con relacion
alo aprobado y lo vigente; de esto Ultimo
se logré una ejecucion del 70.12%. En
términos monetarios, la diferencia entre
lo aprobado y lo vigente fue de Q. 2.99
millones, mientras que lo no ejecutado
alcanzé Q.6.34 millones; en total, entre
modificaciones presupuestarias y no
ejecutado suman Q.9.33 millones.

Las asignaciones presupuestarias
destinadas a personas, familias o grupos
sociales con énfasis en mujeres en esta
dreqa, disminuyeron 6.11% con relacion
a lo aprobado y vigente, alcanzando
una ejecucion del 71.27%. En terminos
monetarios, la diferencia entre lo
aprobado y lo vigente fue de Q. 3.29
millones, mientras que lo no ejecutado
alcanzé Q.14.53 millones; en total, entre
modificaciones presupuestarias y no
ejecutado suman Q. 17.82 millones.

En resumen, las modificaciones vy
la no ejecucion de asignaciones
presupuestarias destinadas de manera
exclusiva para  mujeres, mas las
destinadas al criterio de personas, familias
O grupos sociales con énfasis en mujeres,
disminuyeron Q.27.15 millones durante el
ejercicio fiscal 2018.

7.1.2 Andilisis desagregado de
la vinculacién al area de
empoderamiento econémico

A nivel nacional, 125 gobiernos locales
vincularon presupuesto al drea de



Empoderamiento Econdmico, lo que
equivale al 36.76% de los 340 municipios
que integran el territorio nacional y el
51.02% de los 245 gobiernos locales
que vincularon al CPEG.

En la Tabla 7.1.1 se observa que
en la totalidad de departamentos
hubo municipios que redlizaron
vinculaciones en esta dreaq, siendo los

de mayor numero Huehuetenango
con 17, Quetzaltenango con 11, San
Marcos con 11 y Quiché con 10.

En cifras relativas respecto
del nUmero de municipio por
departamento, la mayor vinculaciéon
la realizaron Guatemala con 52.94%,
Huehuetenango con 51.52%, Petén
con 50% y El Progreso con 50%.

Tabla 7.1.1 Departamentos y municipalidades con presupuesto vinculado al drea
de Empoderamiento Econémico.

Total de Municipalidades por

Municipalidades que

Departamento Departamento vincularon
Total %

1 Huehuetenango 33 17 51.52

2 Quetzaltenango 24 11 45.83

3 | San Marcos 30 11 36.67

4 | Quiché 21 10 47.62

5 Guatemala 17 9 52.94

6 | Solold 19 8 42.11

7 Petén 14 7 50.00

8 | Suchitepéquez 21 7 38,33
9 Sacatepéquez 16 6 37.50
10 | Chimaltenango 16 5 31.25
11 El Progreso 8 4 50.00
12 | Escuintla 14 4 28.57
13 | Jutiapa 17 4 23.53
14 | Santa Rosa 14 4 28.57
15 | Zacapa 11 4 36.36
16 | Chiguimula 11 3 27.27
17 | Retalhuleu 2 3 33.33
18 | Alta Verapaz 17 2 11.76
19 | Baja Verapaz 8 2 25.00
20 | Totonicapdn 8 2 25.00
21 | lzabal 5 1 20.00
22 | Jalapa 7 1 14.29
Total 340 125 36.76

Fuente: Sicoin GL, Ministerio de Finanzas PUblicas.




Desde la perspectiva del tipo de
beneficiarios, como se aqprecia en
la Grdfica 7.1.1, las asignaciones
presupuestarias destinadas de manera
exclusiva para mujeres, sufrieron
modificaciones que resultaron en una
disminucion del 12.35% de los recursos

(Q. 2.99 millones) entre lo aprobado
y lo vigente, alcanzando finalmente
una ejecucion del 70.12%. La baja
capacidad de ejecucién implicd que
No se realizaran recursos por un valor
de Q. 6.34 millones.

Grafica 7.1.1 Presupuesto de las municipalidades vinculado al area de
Empoderamiento Econémico. Asignaciones destinadas de manera exclusiva para
mujeres, en millones de quetzales.

30.0
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En el mismo sentido, la Grdfica 7.1.2
muestra  coémo las asignaciones
presupuestarias destinadas apersonas,
familias o grupos sociales con énfasis
en mujeres, disminuyd 6.11% (Q. 3.29

21.22

14.88

Vigente Ejecutado

millones) con relacion a lo aprobado
y vigente, alcanzando una ejecucion
del 71.27%. La baja capacidad de
ejecucion implicd en este caso, que
no se utilizaran Q. 14.53 millones.

Grdfica 7.1.2 Presupuesto de las municipalidades vinculado al drea de
Empoderamiento Econémico. Asignaciones destinadas a personas, familias o
grupos sociales, con énfasis en mujeres, en millones de quetzales.
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Con respecto a la produccion
institucional orientada de manera
exclusiva a mujeres, se vincularon
uno de los nueve  objetivos
estratégicos relacionados al drea de
empoderamiento econdmico o el
acceso a fuentes de empleo decentes
y de calidad. De igual forma, tres de
los veinticinco productos vinculados al
drea de empoderamiento econdmico,
talescomo: proyectos productivos para
mujeres en condiciones de pobreza
y pobreza extrema; fortalecimiento,
Cursos y capacitaciones a mujeres.

En el mismo sentido, se vincularon
produccion institucional destinadas
al criterio de personas, familias o
grupos sociales con énfasis en mujeres,
las cuales corresponden a ftrece
objetivos estratégicos; sin embargo,
solamente uno de dichos objetivos
estratégicos corresponde al drea de
empoderamiento econdmico, el cual
estarelacionado con elaseguramiento
de condiciones para generacion de
empleo decente y de calidad. De
igual forma, las asignaciones fueron
vinculadas aveintiséis productos, de los
gue Unicamente cuatro corresponden
a esta, entre las cuales se destacan:
infervencioén de la Direccion Municipal
de la Mujer en el abordaje de temas
de enfoque y equidad de género;
huertos familiares, semillas mejoradas,
capacitacion y sistemas de riego;
huertos mixtos y; capacitacion a micro,
pequenos y medianos empresarias y
empresarios con servicios de desarrollo
empresarial (cursos de belleza).

7.2 Salud

De acuerdo con la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), las
condiciones de vida son moldeadas
por los factores sociopoliticos que
contribuyen a la salud de las personas
y a la poblacién en general. Esta
definicion incluye todos aquellos
factores estructurales, ambientales,
socioecondmicos, contextuales vy
de acceso a servicios que fienen un
efecto en la salud de las personas.

La desigualdad de género es uno de
los determinantes sociales que mayor
influencia tiene sobre la salud, en virtud
de las injustas, evitables y prevenibles
brechas de desarrollo, que tienen sus
origenes en las relaciones desiguales
de poder entre en hombres y mujeres.
La deficiente atencion medica durante
el embarazo y el parto, asi como la
escasa autonomia en la foma de
decisiones con respecto al cuidado
de la salud, son ejemplos claros que
demuestran que los factores sociales,
culturales, econdmicos y bioldgicos
impactan de forma negativa vy
diferenciada enlasalud de las mujeres.

7.2.1 Andlisis global de la
vinculacion con el drea de
salud

Para efectos del presente informe,
en el drea de Salud se incorpora
informacién relacionada con el Eje 4
de la Politica Nacional de Promocién
y Desarrollo Integral de las Mujeres




(PNPDIM) que se refiere a la Equidad
en el Desarrollo de la Salud Integral
con Pertinencia Cultural.

En esta drea, 48 municipios distribuidos
en 16 departamentos vincularon
infervenciones mediante el uso de
la nueva estructura del CPEG en el
ano 2018. Sin embargo, en esta drea
también se aprecia inconsistencia en la
identificacion de objetivos estratégicos
y produccioén institucional, lo que se
explica con el hecho de que, en las
asignaciones destinadas de manera
exclusiva paramujeres, de siete objetivos
estratégicos vinculados solamente uno
corresponde al drea de Salud; asimismo,
esta categoria de asignaciones fue
vinculada a ocho productos, de los que
uno corresponde al drea en mencion.
Similar comportamiento se observa
en las asignaciones destinadas a
personas, familias o grupos sociales con
énfasis en mujeres, uno de los diecisiete
objetivos  estratégicos se relaciona
con el drea de empoderamiento
econdmico, mientras que de treinta y
seis productos vinculados Unicamente
cinco corresponden a dicha drea.

La diferencia entre el presupuesto
asignado y vigente orientado de
manera exclusiva para la promocion
de los derechos de las mujeres
disminuyé 48.07%; de lo disponible
se ejecutd el 55.56%. En términos
monetarios, |la diferencia enfre lo
aprobado y lo vigente fue de Q. 1.0
millén, mientras que lo no ejecutado
alcanzd Q.0.48 millones; en total, entre
modificaciones presupuestarias y no
ejecutado suman Q.1.48 millones.

Para el criterio relacionado con
personas, familias o grupos sociales
con énfasis en mujeres, la diferencia
entre el presupuesto asignado y el
vigente disminuyo 20.28%, alcanzando
una ejecucion del 58.67%. En términos
monetarios, la diferencia enfre lo
aprobado y lo vigente fue de Q.20.16
millones, mientras que lo no ejecutado
alcanzdé Q.32.74 millones; en fotal,
la sumatoria de las modificaciones
presupuestarias y el presupuesto no
ejecutado suman Q.52.90 millones.

En resumen, las modificaciones vy
la no ejecucidn de asignaciones
presupuestarias destinadas de manera
exclusiva para mujeres y las destinadas
a personas, familias o grupos sociales
con énfasis en mujeres, disminuyeron
Q.54.38 millones durante el ejercicio
fiscal 2018.

7.2.2 Andlisis desagregado de la
vinculacién al area de salud

A nivel nacional 48 gobiernos locales
vincularon presupuesto al drea de
Salud, lo que representa el 14.1%
del fotal de los 340 municipios que
integran el territorio nacional y el 19.6%
de los 245 municipios que vincularon al
CPEG.

En la Tabla 7.2.1 se observa que 16
departamentos del total registraron
produccion institucional en esta
drea. Los departamentos con mayor
vinculacion municipal fueron:
Huehuetenango con 15, Guatemala
con 5y El Progreso con 4.



Tabla 7.2.1 Departamentos y municipalidades con presupuesto vinculado al area
de Salud

Municipalidades que
Total de Municipalidades Vincularon

T por Departamento
Total %
1 Huehuetenango 33 15 45.45
2 Guatemala 17 5 29.41
3 El Progreso 8 4 50.00
4 Chimaltenango 16 3 18.75
5 Quiché 21 3 14.29
6 Solold 19 3 15.79
7 Alta Verapaz 17 2 11.76
8 Chiquimula 11 2 18.18
9 Escuintla 14 2 14.29
10 Sacatepéquez 16 2 12.50
11 Santa Rosa 14 2 14.29
12 Petén 14 1 7.14
13 Quetzaltenango 24 1 417
14 Retalhuleu 9 1 11.11
15 San Marcos 30 1 3.33
16 Totonicapdn 8 1 12.50
Total 271 48 17.71
Fuente: Sicoin GL, Ministerio de Finanzas PUblicas.
Como se aprecia en la Grdfica 7.2.1, aprobado y el vigente, de los cuales se
desde el criterio orientado de manera ejecutd el 55.56%. La baja capacidad
exclusiva para mujeres, se observé una de ejecucidn de los gobiernos locales
reduccién de 48.07% de los recursos implicé la no ejecucion de Q. 0.48

(Q.1.0 millones) entre el presupuesto millones.
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La Grdfica 7.2.2 muestra coémo las
asignaciones  presupuestarias  en
salud destinadas a personas, familias
O grupos sociales con énfasis en
mujeres disminuyeron en 20.28%

Vigente

Grafica 7.2.1 Presupuesto de las municipalidades vinculado al area de Salud/
Asignaciones destinadas de manera exclusiva para mujeres, en millones de
quetzales.
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(Q.20.16 millones) entre lo aprobado y
lo vigente, alcanzando una ejecucion
del 58.67%. como en los casos antes
mencionados, se dejaron de ejecutar
Q.32.74 millones.

Grdfica 7.2.2 Presupuesto de las municipalidades vinculado al drea de Salud,
Asignaciones destinadas a personas, familias o grupos sociales, con énfasis en
mujeres, en millones de quetzales.
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Respecto de la produccion
institucional, se vinculd las
asignaciones destinadas de manera
exclusiva para mujeres a siete
objetivos estratégicos relacionados
con productos diversos; sin embargo,
solamente uno de dichos objetivos
corresponde al drea de salud, siendo
este el de la disminucion de larazén de
mortalidad materna. De igual forma,
las asignaciones fueron vinculadas
a ocho productos, de los que uno
corresponde al drea de salud, siendo
este, madres con ninos/ninas menores
de cinco anos y mujeres embarazadas
con consejeria y capacitacion en
nutricion, preparacion y manipulacion
de alimentos e higiene personal.

Con relaciéon a las asignaciones
destinadas a personas, familias
O grupos sociales, con énfasis en
mujeres, de los 17 objetivos estratégicos
relacionados con productos diversos
solamente uno corresponde al drea
de salud, siendo este: disminuciéon de
la razén de mortalidad materna. De
igual forma, las asignaciones fueron
vinculadas a 36 productos, de los
gue unicamente cinco corresponden
al drea de salud, entre ellos: servicio
de recolecciéon, tratamiento vy
disposicion  final de desechos vy
residuos soélidos; cobertura y calidad
del agua para consumo humano;
madres con ninos/ninas  menores
de 5 anos y mujeres embarazadas
con consejeria y capacitacion en
nutricion, preparacion y manipulacion
de alimentos e higiene personal;
mujeres capacitadas y empoderadas;
e infraestructura para servicios de
salud, equipamiento, medicinas,
combustible para ambulancias, pago
de personaldesaludy capacitaciones.

7.3 Educacion

En la situacidon  educativa  en
Guatemala, persisten patrones
discriminatorios que afectan a las
mujeres en contextos especificos
determinados, entre ofros, el origen
étnico, la condicion rural o urbana
y la pobreza. Dichos patrones de
discriminacion desencadenan efectos
negativos en el desarrollo educativos
de las mujeres.

En este sentido, la cobertura educativa
debe complementarse con acciones
que tiendan a mejorar la calidad en
los contenidos, entre los cuales la
equidad de género reviste significativa
importancia debido a que las
prdacticas de discriminacion persisten
en los contenidos del curriculo escolar
de los distintos niveles, en las prdcticas
escolares y en las oportunidades de
especializacion educativa.

7.3.1 Andlisis global de la
vinculacion con el eje de
educacion

Para efectos del presente informe, en
el drea de Educacidn se incorpora
informacién relacionada con el Eje
3 de la PNPDIM que se refiere a la
Equidad Educativa con Perfinencia
Cultural.

En esta drea, 80 municipios distribuidos
en 20 departamentos vincularon
intervenciones mediante el uso de
la nueva estructura del CPEG en el
ano 2018. Sin embargo, en esta drea
también se aprecia inconsistencia
en la identificacién de los objetivos
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estratégicos y produccioninstitucional,
lo que se explica con el hecho de
que, en las asignaciones destinadas
de manera exclusiva para mujeres, de
siete objetivos estratégicos vinculados
ninguno corresponde al drea de
Educacion de la PNPDIM; asimismo,
esta categoria de asignaciones fue
vinculada a 14 productos, de los que
Unicamente dos corresponden al drea
en mencioén. Similar comportamiento
denota las asignaciones destinadas
al criterio de personas, familias
O grupos sociales con énfasis en
mujeres, en las que, de 17 objetivos
estratégicos relacionados, solamente
cinco corresponden al drea de
Educacion, mientras que, de 46
productos vinculados, Unicamente 14
corresponden a dicha drea.

Respecto del presupuesto asignado
por gobiernoslocales, las asignaciones
destinadas de manera exclusiva para
mujeres se vieron disminuidas en un
17.22% en relacion a lo aprobado
y vigente; de lo cual Unicamente
se ejecutd el 69.84%. en fotal, entre
modificaciones presupuestarias y no
ejecutado suman Q. 5.1 millones.

Las asignaciones  presupuestarias
destinadas a personas, familias o
grupos sociales con énfasis en mujeres
enestadrea, disminuyeron 19.54% entre
lo aprobado y vigente, alcanzando
una ejecucion del 56.05%. En total
enfre modificaciones presupuestariasy
recursos no ejecutados suman Q.60.55
millones.

Enresumen, losrecursos no ejecutados,
madslas modificacionespresupuestarias
en ambos criterios implicaron una
disminucion de Q.65.65 millones,
durante el ejercicio fiscal 2018.

7.3.2 Andlisis desagregado de
la vinculacién al area de
educacion

En la Tabla 7.3.1 se observa que en
20 de los 22 departamentos del pais
(20.91%), los municipios vincularon
produccion institucional en esta drea.
Los departamentos con mayor niUmero
de municipios vinculados fueron:
Huehuetenango con 15, San Marcos
con 10, Guatemala y Quetzaltenango
con 6.



Tabla 7.3.1 Departamentos y municipalidades con presupuesto vinculado al drea
de Educacion.

Total de Municipalidades que
Departamento Municipalidades por Vincularon
Departamento Total %

1 Huehuetenango 33 15 45.45
2 San Marcos 30 10 S3.38
3 Guatemala 17 6 35.29
4 Queftzaltenango 24 6 25.00
5 Chimaltenango 16 5 31.25
6 El Progreso 8 5 62.50
7 Alta Verapaz 17 4 23.53
8 Chiguimula 11 4 36.36
2 Escuintla 14 4 28.57
10 | Quiché 21 4 19.05
11 | Sacatepéquez 16 3 18.75
12 | Santa Rosa 14 3 21.43
13 | Solola 19 3 15.79
14 |lzabal 5 2 40.00
15 | Baja Verapaz 8 ] 12.50
16 | Jutiapa 17 1 5.88
17 | Petén 14 ] 7.14
18 [ Retalhuleu 9 ] 11.11
19 | Totonicapdn 8 ] 12.50
20 |Zacapa 11 1 9.09

Total 340 80 23.53

Fuente: Sicoin GL, Ministerio de Finanzas PUblicas.

Como se aprecia en la Grdfica 7.3.1, (Q.2.09 millones) entre lo aprobado y
las  asignaciones  presupuestarias lo vigente, alcanzando finalmente una
destinadas de manera exclusiva para ejecucion del 69.84%. cuya cifra no
mujeres  sufrieron  modificaciones ejecutada es de Q. 3.03 millones.

que disminuyeron 17.22% los recursos
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Grafica 7.3.1 Presupuesto de las municipalidades vinculado al area de Educacion/
Asignaciones destinadas de manera exclusiva para mujeres, en millones de
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La grdfica 7.3.2 muestra cdomo
las  asignaciones  presupuestarias
destinadas al criterio de personas,
familias o grupos sociales con énfasis
en mujeres disminuyeron  19.54%

Vigente Ejecutado

(Q.21.55 millones) entre lo aprobado y
lo vigente, de los cuales se ejecutaron
56.05%. Lo que implico la no utilizacion
de Q. 39.0 millones.

Grafica 7.3.2 Presupuesto de las municipalidades vinculado al drea de Educacién/
Asignaciones destinadas a personas, familias o grupos sociales, con énfasis en
mujeres, en millones de quetzales.
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La producciodn institucional, vinculada
de manera exclusiva para mujeres
respondid a siete objetivos estratégicos
relacionados con productos diversos;
sin embargo, ninguno corresponde al
drea de Educacion. De igual forma, las
asignaciones fueron vinculadas a 14
productos, de los que Unicamente dos
corresponden al drea de Educacion
entre ellas: confratacion de docentes
e infraestructura en educacion.

También se vincularon asignaciones
destinadas al criterio de personas,
familias o grupos sociales, con énfasis
en mujeres a 17 objetivos estratégicos
relacionados con productos diversos;
sin  embargo, solamente  cinco
de dichos objetivos estratégicos
corresponden al drea de Educacion,
entre ellas: poblacién en edad escolar
que completa con éxito cada uno
de los niveles educativos; incremento
en la cobertura de educacion
primaria; cobertura de la educacion
preprimaria y; fasa de finalizaciéon
en primaria. De igual forma, las
asignaciones fueron vinculadas a 46
productos, de los que Unicamente 14
corresponden al drea de Educacion,
entre ellas: contratacion de docentes;
infraestructura en educacion;
reparacion, equipamiento y apoyo a
establecimientos educativos; servicios
educativos; apoyo a estudiantes
del ciclo bdsico; becas escolares;
capacitacion y formaciéon de ninos,
ninasy grupos de mujeres; informacion,
educaciéon y comunicacion sobre
cuidado infantil; alfabetizacion;
sistema educativo; refaccion escolar;
bibliotecas; gestion de la educacion;
censo de personas analfabetas v,
apoyo a supervisores municipales.

7.4 Erradicacion de
Violencia Contra las
Mujeres

7.4.1 Andlisis global de la
vinculacion con el drea de
erradicacion de la violencia
contra las mujeres

Para efectos del presente informe, en
el drea de Erradicacion de Violencia
Contra las Mujeres se incorpora
informacién relacionada con el Eje 5
de la PNPDIM, que se refiere al mismo
tema.

En dicha drea, 23 municipios de
10 departamentos vincularon
intervenciones. Al igual que las otras
dreas, se aprecia inconsistencia en la
identificacion de objetivos estratégicos
y produccion institucional, lo que
se explica con el hecho de que, en
las  asignaciones destinadas  de
manera exclusiva para mujeres, de
tres objetivos estratégicos vinculados
Unicamente uno corresponde
al drea de Violencia Contra las
Mujeres; asimismo, esta categoria de
asignaciones fue vinculada a cuatro
productos, de los que Unicamente dos
corresponden al drea en mencion.
Similar comportamiento denota las
asignaciones destinadas a personas,
familias o grupossociales con énfasisen
mujeres, en las que de ocho objetivos
estratégicos relacionados, solamente
uno corresponde al drea, mientras que
de 11 productos vinculados ninguno
corresponde a la misma.
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Las asignaciones destinadas de
manera  exclusiva  para  mujeres
disminuyeron 1.85% entre lo aprobado
y lo vigente, de lo cual se ejecutd el
35.02%.Entotalentrelasmodificaciones
presupuestarias y no ejecutado suman
Q. 4.63 millones.

Las asignaciones  presupuestarias
destinadas al criterio de personas,
familias o grupos sociales con énfasis
en mujeres en esta drea disminuyeron
37.63% entre lo aprobado y vigente,
de lo cual se ejecutd el 79.23%.
En ftotal, entre las modificaciones
presupuestarias y no ejecutado suman
Q. 6.99 millones.

En resumen, las modificaciones vy
la no ejecucidbn de asignaciones

presupuestarias destinadas a ambos
criterios implicaron una disminucién de
Q. 11.62 millones, durante el ejercicio
fiscal 2018.

7.4.2 Andlisis desagregado de
la vinculacién al drea de
erradicacion de violencia
contra las mujeres

En la Tabla 7.4.1 se observa que en 10
de los 22 departamentos (45.45%), los
municipios realizaron vinculaciones en
esta dreq, siendo los de mayor nimero
los siguientes: Santa Rosa con 4, Alta
Verapaz, Baja Verapaz, Chiquimula y
Huehuetenango con 3 cada uno.

Tabla 7.4.1 Departamentos y municipalidades con presupuesto vinculado al drea
de Violencia Contra las Mujeres

Total de Municipalidades

Municipalidades que

Departamento por Departamento Vincularon
Total %

1 |Santa Rosa 14 4 28.57
2 | Alta Verapaz 17 3 17.65
3 | Baja Verapaz 8 3 37.50
4 | Chiguimula 11 3 27.27
5 | Huehuetenango 33 3 9.09
6 | Guatemala 17 2 11.76
7 | Quetzaltenango 24 2 8.33
8 | Jalapa 7 1 14.29
9 | Retalhuleu 9 1 11.11
10 | Solol& 19 1 5.26

Total 159 23 14.47

Fuente: Sicoin GL, Ministerio de Finanzas PUblicas.




La Grdfica 7.4.1, las asignaciones
presupuestarias destinadas de manera
exclusiva para mujeres en esta drea de
desarrollo sufrieron modificaciones que
resultaron enuna disminucién del 1.85%
de los recursos (aproximadamente

Q.0.13 millones) entre lo aprobado y
lo vigente, alcanzando una ejecucion
del 35.02%. La baja capacidad de
ejecucion implicd la no utilizacion de
aproximadamente Q.4.5 millones.

Grafica 7.4.1 Presupuesto de las municipalidades vinculado al drea de Violencia
Contra las Mujeres/Asignaciones destinadas de manera exclusiva para mujeres, en
millones de quetzales.
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Lla Grdfica 7.4.2 muestra cédmo
las  asignaciones  presupuestarias
en Violencia Contra las Mujeres
destinadas a personas, familias o
grupos sociales con énfasis en mujeres
se vieron disminuidas en un 37.63%
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(Q.5.2 millones) entre lo aprobado y
lo vigente, alcanzando una ejecucion
del 79.23%. La baja capacidad de
ejecucion implicd la no utilizacion de
Q.1.79 millones.

Grdfica 7.4.2 Presupuesto de las municipalidades vinculado al drea de Violencia
Contra las Mujeres/Asignaciones destinadas a personas, familias o grupos sociales,
con énfasis en mujeres.
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La producciéon institucional, que se
asignd de manera exclusiva para
mujeres, responde a uno de los tres
objetivos estratégicos relacionados,
los cuales corresponden a: manejo
de politica municipal para la
promocion del desarrollo integral vy
la participacion de las mujeres. De
igual forma, las asignaciones fueron
vinculadas a cuatro productos, de los
cuales dos corresponden al drea de
Violencia Contralas Mujeres, el primero
relacionado con el manejo de politica
municipal para la promocién del
desarrollointegraly la participacion de
las mujeres; y el segundo relacionado
con servicios de seguridad preventiva,
alumbrado publico, cdmaras de
vigilancia y espacios publicos para
actividades recreativas, deportivas y
culturales.

Las asignaciones destinadas al criterio
de personas, familias o grupos sociales,
con énfasis en mujeres responden
a ocho objetivos relacionados con
productos diversos y a once productos
de los cuales ninguno de ellos
corresponde al drea de Violencia
Contra las Mujeres.

7.5. Participacion Socio
Politica

Con la firma de los Acuerdos de Paz
Firme y Duradera en diciembre de
1996 se puso fin al conflicto armado
inferno que se prolongd durante mds
de 36 anos. Con el objeto de iniciar la
bUsqueda de consensos alrededor de
una agenda nacional, y en el contexto
de las negociaciones de paz, a
principios de 1994 se cred la instancia

D)

de la Asamblea de la Sociedad
Civil (ASC) que en su seno acogid
a varios sectores representativos de
la sociedad, entre oftros, el sector
de mujeres. Este Ultimo se conformod
en torno a demandas vinculadas
a las necesidades mds ingentes de
las mujeres. Como antecedente,
la agenda de la paz habia dejado
planfeado un capitulo sobre la
sifuacion de la mujer guatemalteca
en el cual se esbozaron propuestas
para transformar su situacion. De
igual manera, los Acuerdos de Paz
abordaron temas centfrales como
el tfrabajo, la ftierra, acceso a la
educacion y salud, y mencionaron la
necesidad de que la mujer participara
ampliamente en la construccion de
la democracia mediante el pleno
gjercicio de sus derechos civiles y
politicos. La democratizacion del pais
ha sido una prioridad de un gran
numero de mujeres guatemaltecas.
No obstante, su contribucion en esta
tarea, resalta la falta de mejora en
las condiciones de la misma. Los
resulfados en cuanto al acceso de
las guatemaltecas a la educacion,
empleo, cargos directivos en empresas
privadas y la participacion en el
dmbito de lo publico son pobres.

El campo de la participaciéon politica
es relevante puesto que las decisiones
de las autoridades gubernamentales
inciden directamente en la condiciéon
de vida de los miembros de la
sociedad. La inclusion de las mujeres
a la vida politica guatemalteca se dio
hasta la reforma de la Constitucion de
1945, en la cual se concedid la calidad
de ciudadana a las mujeres alfabetas.
Previo a ello, estaba excluida de la
vida ciudadana y por ende de todo



tipo de participacion politica. Desde
aquel entonces hasta nuestros dias,
se ha ido elevando progresivamente
la participacion femenina en la
vida ciudadana, principalmente
en las actividades electorales. Sin
embargo, no se ha visto el mismo
comportamiento de participacion en
los puestos de decision principales.

Esta situacion permite notar que,
aunque las mujeres guatemaltecas
han adquirido sentido de participacion
ciudadana con relaciéon a los eventos
electorales (se empadronan y acuden
a votar), cuando esto se contrasta
con los espacios de participacion
de toma de decisidon, se evidencia
una gran desproporcion y resaltan
brechas significativas que deberdn
ser atendidas por aquellos sectores
involucrados en la busqueda de la
equidad.

Uno de tantos factores que obstaculiza
la participacioén politica de las mujeres,
“es elrol que se asigna ala mujer porlo
general, dedicada al dmbito privado,
como encargada del cuidado del
hogar y de los hijos, razon por la cual
se le dificulta participar en la esfera
publica”.

Esta limitante  continba  siendo
importante, debido a que, aunqgue
las mujeres han ido ganando cada
vez mds espacios en la sociedad
que anferiormente eran ocupados
Unicamente por los hombres, auin
persiste en el imaginario de nuestra
sociedad que a las mujeres les
corresponde un rol mds doméstico vy
por ende no debe figurar en politica.

7.5.1 Andlisis global de la
vinculacion con el drea de
participacion socio politica

Para efectos del presente informe, en
el drea de participacion socio politica
se incorpora informacién relacionada
con el Eje 11 de la PNPDIM.

En esta drea, 38 municipios distribuidos
en 19 departamentos  vincularon
intervenciones mediante el uso de la
nueva estructura del clasificador. Sin
embargo, como se ha aludido en otras
dreas, se aprecia inconsistencia en la
identificacion de objetivos estratégicos
y la produccién institucional, lo que se
explica con el hecho de que, en las
asignaciones destinadas de manera
exclusiva para mujeres, de nueve
objetivos estratégicos vinculados
ninguno corresponde al drea de
Parficipacion Socio Politica; asimismo,
esta categoria de asignaciones fue
vinculada a nueve productos, de los que
Unicamente dos corresponden al drea
en mencion. Similar comportamiento
denota las asignaciones destinadas al
criterio de personas, familias o grupos
sociales con énfasis en mujeres, en
las que de 20 objetivos estratégicos
relacionados ninguno corresponde al
drea de Participacion Socio Politica,
mientras que de 20 productos vinculados
ninguno corresponde a dicha drea.

Respecto del presupuesto asignado
por gobiernoslocales, las asignaciones
destinadas de manera exclusiva para
mujeres disminuyeron 22.10% entre
lo aprobado y lo vigente; de esto
Ultimo se logré una ejecucion del
71.07%. En total, entre modificaciones
presupuestarias y los recursos no
ejecutados suman Q.4.12 millones.
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Las asignaciones  presupuestarias
destinadas al criterio de personas,
familias o grupos sociales con énfasis
en mujeres en esta drea disminuyeron
15.99% entre lo aprobado y vigente,
alcanzando una ejecucion  del
78.92%. En total, entre modificaciones
presupuestarias y los recursos no
ejecutados suman Q.22.53 millones.

En resumen, las modificaciones vy
la no ejecucidbn de asignaciones
presupuestarias destinadas de
manera exclusiva para mujeres mds
las destinadas a personas, familias o
grupos sociales con énfasis en mujeres,

disminuyeron Q.26.65 millones durante
el ejercicio fiscal 2018.

7.5.2 Andlisis desagregado de
la vinculacién al area de
participacion socio politica

En la Tabla 7.5.1 se observa que en
19 de los 22 departamentos (86.36%)
hubo municipios que realizaron
vinculaciones en esta drea, siendo
los de mayor nUmero los siguientes:
Jutiapa y San Marcos con 4 cada
uno y Chiguimula, Quetzaltenango vy
Sacatepéquez con 3 cada uno.

Tabla 7.5.1 Departamentos y municipalidades con presupuesto vinculado al area
de participacion Socio Politica

Total de Municipalidades

Municipalidades que

EREETEE Por Departamento Vincularon
Total %

1 Jutiapa 17 4 23.53
2 San Marcos 30 4 13.33
3 Chiquimula 11 3 27.27
4 Quetzaltenango 24 3 12.50
5 Sacatepéquez 16 3 18.75
6 Alta Verapaz 17 2 11.76
7 Chimaltenango 16 2 12.50
8 Escuintla 14 2 14.29
9 Guatemala 17 2 11.76
10 Huehuetenango &3 2 6.06
11 Quiché 21 2 9.52
12 Zacapa 11 2 18.18
13 Izabal 5 1 20.00
14 Jalapa 7 1 14.29
15 Petén 14 1 7.14
16 Retalhuleu 9 1 11.11
17 Santa Rosa 14 1 7.14
18 Solola 19 1 5.26
19 Suchitepéquez 21 1 4.76

Total 316 38 12.03

Fuente: Sicoin GL, Ministerio de Finanzas PUblicas.
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EnlagrdficaNo.7.5.1 podemosobservar
qgue tomando en consideracién el
nivel de ejecucidon por criterio de
vinculacién, el presupuesto etiquetado
dirigido especificamente a mujeres

en el drea de Participacidon Socio
Politica, muestra una reduccidon entre
el presupuesto aprobado y vigente de
Q. 2.04 millones, de los disponible se
ejecutd el 71.07%.

Grafica 7.5.1 Presupuesto de las municipalidades vinculado al drea de
Participacion Politica/Asignaciones destinadas de manera exclusiva para mujeres,
en millones de quetzales.

10.0 9.23

Millones de Quetzales
(6]
(@]

Aprobado

Fuente: Sicoin GL, Ministerio de Finanzas PUblicas.

En la grdfica No. 7.5.2 se observa una
tendencia similar a la descrita en el
pdrrafo anterior, entre el presupuesto
aprobado, vigente y ejecutado
orientados al criterio de personas,

Vigente Ejecutado

familias o grupos sociales con énfasis
en mujeres. La reduccion entre lo
aprobado y el presupuesto vigente
representd Q. 10.69 millones. De lo
disponible se ejecutd el 78%.

Grafica 7.5.2 Presupuesto de las municipalidades vinculado al drea de
Participacion Politica/ Asignaciones destinadas a personas, familias o grupos
sociales, con énfasis en mujeres, en millones de quetzales.
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Fuente: Sicoin GL, Ministerio de Finanzas PUblicas.
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La produccion institucional destinada
de manera exclusiva para mujeres,
no se vinculd a ninguno de los nueve
objetivos estratégicos relacionados.
Deigualforma, las asignaciones fueron
vinculadas a nueve productos, de los
gue Unicamente dos corresponde a
esta darea.

Las asignaciones  destinadas  al
criterio de personas, familias o grupos
sociales, con énfasis en mujeres
no responden a ninguno de los 20
objetivos estratégicos. De igual forma,
las asignaciones fueron vinculadas
a 20 productos, de los que ninguno
corresponde a esta drea.

7.6 Recursos Naturales,
Tierra y Vivienda

Guatemala estd enuna encrucijada: El
uso insostenible y deterioro de nuestro
patrimonio natural camina a paso
acelerado. La brecha entre lo que
extraemos de la naturaleza y lo que
esta puede continuar brinddndonos
sin danarla crece cada dia; también
crece la brecha entre los desechos
que devolvemos al ambiente y la
capacidad de los ecosistemas de
absorberlos. De seguir asi, nuestro ya
vulnerable y fragil sistema colapsard y
con él, la economia, el tejido social y
nuestradignidad, conlosconsecuentes
efectos sobre las mujeres.

El Cédigo Municipal (Decreto 12-2002)
le confiere al gobierno municipal la
planificacion y puesta en marcha
de acciones orientadas al desarrollo
infegral, la prestacidn de servicios
publicos, el ordenamiento territorial,
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el uso del suelo de acuerdo con su
vocacion, entre otras atribuciones. A
este gobierno también le corresponde
la institucionalizacidn de politicas
publicas municipales y planes de
desarrollo, asi como la formulacion
del presupuesto del municipio,
ddandole prioridad a las necesidades
y propuestas de solucion. El municipio
fiene que prestar o coordinar el
servicio de recoleccion, tratamiento
y disposicion de desechos solidos,
asi como proveer drenajes y aguad
potable. De  manera  general,
le compete impulsar la gestion
ambiental y el manejo sostenible de
los bienes naturales renovables y no
renovables en su drea de influencia
con los consecuentes efectos sobre las
mujeres.

En Guatemala el deterioro ambiental
y los desastres naturales, asi como
tambiénaqguellosdesastresprovocados
por los seres humanos, imponen
barreras significativas al ejercicio
de los derechos de la poblaciéon y
particularmente a las mujeres en
condiciones de vulnerabilidad al
acceso a una vivienda adecuada,
incluido el derecho a acceder a
recursos tales como tierra, agua vy
vivienda.

7.6.1 Andlisis global de la
vinculacién con el drea de
Recursos Naturales, Tierra y
Vivienda

Para efectos del presente informe, en
el drea de Recursos Naturales, Tierra
y Vivienda se incorpora informacion
relacionada con el Eje 2 de la PNPDIM.



En esta drea, 30 municipios distribuidos
en 15 departamentos vincularon
intervenciones mediante el uso la
nueva estructura del clasificador.
Sin embargo, también se aprecia
inconsistencia en la identificacion de
objetivos estratégicos y produccion
institucional, lo que se explica con el
hecho de que, en las asignaciones
destinadas de manera exclusiva
para mujeres, de siete objetivos
estratégicos vinculados Unicamente
dos corresponden al drea de Recursos
Naturales, Tierra y Vivienda; asimismo,
esta categoria de asignaciones fue
vinculada a siete productos, de los que
Unicamente uno corresponde al drea
en mencioén. Similar comportamiento
denota las asignaciones destinadas
al criterio de personas, familias o
grupos sociales con énfasis en mujeres,
en las que de diecinueve objetivos
estratégicos relacionados Unicamente
dos corresponden al drea de Recursos
Naturales, Tierra y Vivienda, mientras
que de diecinueve  productos
Unicamente cuatro corresponden a
dicha drea.

Respecto del presupuesto de
gobiernos locales, las asignaciones
destinadas de manera exclusiva para
mujeres disminuyeron 13.91% entre el
presupuesto aprobado y vigente; de
este Ultimo se logré una ejecucion del
69.69%. En total, entre modificaciones

presupuestarias y 1os recursos no
ejecutados suman Q.0.46 millones.

Las asignaciones  presupuestarias
destinadas al criterio de personas,
familias o grupos sociales con énfasis
en mujeres en esta area disminuyeron
9.90% entre el presupuesto aprobado
y vigente, alcanzando una ejecucion
del 51.27%. En términos monetarios,
la diferencia entre o aprobado y lo
vigente fue de Q.5.20 millones, mientras
que lo no ejecutado alcanzé Q.23.06
millones; en total, entre modificaciones
presupuestarias y no ejecutado suman
Q.28.26 millones.

En resumen, las modificaciones vy
la no ejecucidon de asignaciones
presupuestarias destinadas de
manera exclusiva para mujeres mdas
las destinadas a personas, familias o
grupos sociales con énfasis en mujeres,
disminuyeron Q.28.72 millones durante
el ejercicio fiscal 2018.

7.6.2 Andlisis desagregado de
la vinculacién al area de
Recursos Naturales, Tierra y
Vivienda

En la Tabla 7.6.1 se observa que en 15
de los 22 departamentos (68.18%) los
municipios vincularon produccion a
esta dreq, siendo los de mayor nUmero
Huehuetenango con 7 y Solol& con 3.




Tabla 7.6.1 Departamentos y municipalidades con presupuesto vinculado al drea
de Recursos Naturales, Tierra y Vivienda.

Total de Municipalidades que Vincularon
Departamento Municipalidades
Por Departamento Total %

1 Huehuetenango 33 7 21.21
2 Solola 19 3 15.79
3 Baja Verapaz 8 2 25.00
4 Chimaltenango 16 2 12.50
5 Guatemala 17 2 11.76
6 Petén 14 2 14.29
7 Quetzaltenango 24 2 8.33
8 San Marcos 30 2 6.67
9 Suchitepéquez 21 2 9.52
10 Alta Verapaz 17 1 5.88
11 Chiguimula 11 1 9.09
12 El Progreso 8 1 12.50
13 Quiché 21 1 4.76
14 Retalhuleu 9 1 11.11
15 Santa Rosa 14 1 7.14

Total 262 30 11.45

Fuente: Sicoin GL, Ministerio de Finanzas PUblicas.

Enla grdfica No. 7.6.1 se observa que el de Q. 0.16 millones. De lo disponible
presupuesto etiquetado a mujeres en se ejecutd el 69.69%, dejdndose
el drea de Recursos Naturales, Tierra y de ejecutar Q. 0.3 millones de lo
Vivienda muestra una reduccién entre disponible.

el presupuesto aprobado y vigente
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Grafica 7.6.1 Presupuesto de las municipalidades vinculado al drea de Recursos
Naturales, Tierra y Vivienda. Asignhaciones destinadas de manera exclusiva para
mujeres, en millones de quetzales.
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Fuente: Sicoin GL, Ministerio de Finanzas PUblicas.

En la grdfica No. 7.6.2 se observa una
tendencia similar a la comentada en
el parrafo anterior entre el presupuesto
aprobado, vigente y ejecutado
destinado al criterio de personas,
familias o grupos sociales con énfasis
en mujeres, se aprecia una variacion

0.99

Vigente Ejecutado

negativa enftre el presupuesto
aprobado versus el vigente de Q.5.2
millones, si se compara el presupuesto
vigente con el ejecutado se puede
comprobar que la ejecucién apenas
alcanzé un 51% lo cual implica la no
ejecucion de Q. 23.06 millones.

Grafica 7.6.2 Presupuesto de las municipalidades vinculado al drea de Recursos
Naturales, Tierra y Vivienda/Asignaciones destinadas a personas, familias o grupos
sociales, con énfasis en mujeres, en millones de quetzales.
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De las asignaciones destinadas de
manera  exclusiva para  mujeres,
solamente dos de los siete objetivos
estratégicos corresponden al drea de
Recursos Naturales, Tierra y Vivienda:
capacidad deresilienciay adaptacion
al cambio climdtico y reduccidon del
déficit habitacional. De la misma
manera, las asignaciones fueron
vinculadas a siete productos, de los
gue Unicamente uno corresponde al
drea de Recursos Naturales, Tierra y
Vivienda, siendo este: capacitacion
en normativas e insfrumentos
con estandares nacionales e
infernacionales de gestion de riesgos
y reduccion de desastres.

Con respecto a las asignaciones
destinadas a personas, familias
O grupos sociales, con énfasis en
mujeres se vincularon a diecinueve
objetfivos estratégicos relacionados
con productos diversos; sin embargo,
solamente dos de dichos objetivos
estratégicos corresponden al drea de
Recursos Naturales, Tierra y Vivienda:
mantenimiento de la cobertura forestal
y reduccion del déficit habitacional.
De igual forma, las asignaciones
fueron vinculadas a diecinueve
productos, de los que Unicamente
cuatro corresponden al drea de
Recursos Naturales, Tierra y Vivienda:
servicios de recoleccion fratamiento
y disposicion final de desechos vy
residuos solidos, mantenimiento a
areas reforestadas y mejoramiento de
vivienda para familias.

7.7 Equidad juridica,
mecanismos
institucionales y
desarrollo cultural

Esta drea de desarrollo estd integrada
por los ejes de Equidad Juridica y
de Mecanismos Institucionales de la
PNPDIM. Estos ejes se enfocan en la
aplicacion del marco juridico nacional
e internacional para la proteccidn de
los derechos humanos de las mujeres,
la promociéon de la seguridad integral
y el fortalecimiento de los mecanismos
institucionales en los tres organismos
del Estado.

Los marcos juridicos  existentes,
nacionales e intfernacionales, que
protegen y promueven los derechos
humanos de las mujeres y su
acceso a la justicia, necesitan de
mecanismos insfitucionalizados para
su implementacién y asi garantizar
el pleno goce de los derechos y el
desarrollo integral de las mujeres.

7.7.1 Andlisis global de la
vinculacioén al area
de equidad juridica,
mecanismos institucionales y
desarrollo cultural

En esta drea, 29 municipios distribuidos
en 13 departamentos vincularon
infervenciones mediante el uso de
la nueva estructura del CPEG en el
ano 2018. Sin embargo, al igual que
en las dreas anteriores, se aprecia
inconsistencia en la identificacion de
objetivos estratégicos y produccion
institucional, lo que se explica por



el hecho de que se vincularon las
asignaciones destinadas de manera
exclusiva para mujeres a diez
objetivos estratégicos relacionados
con productos diversos; sin embargo,
solamente uno de dichos objetivos
estratégicos corresponde a esta
drea de desarrollo: las poblaciones
atendidas cuentan con las
condiciones para realizar el trdnsito
de la asistencia social al desarrollo.
De la misma manera, las asignaciones
fueron vinculadas a doce productos,
de los que Unicamente cuatro
corresponden a esta drea: acciones
para la gestion ferritorial (formulacion
de instrumentos, plan de desarrollo
y ordenamiento territorial 'y su
reglamento), fortalecimiento a la
direccion municipal de la mujer,
institucionalizar el derecho a la
proteccion social y desarrollo de
actividades conmemorativas de la
mujer.

Respecto de las  asignaciones
destinadas al criterio de personas,
familias o grupos sociales, con énfasis
en mujeres se vincularon a ocho
objetivos estratégicos relacionados
con productos diversos; sin embargo,
ninguno de dichos objetivos
estratégicos corresponde a esta darea
de desarrollo. De igual forma, las
asignaciones fueron vinculadas a siete
productos, de los que solamente uno
corresponde a esta drea: asistencia
técnica, financiera y  servicios
generales de planificacion.

Respecto del presupuesto de
gobiernos locales, las asignaciones
destinadas de manera exclusiva para
mujeres disminuyeron 15.41% entre lo
aprobado y lo vigente; de esto Ultimo

se logré una ejecucion del 77.96%. En
términos monetarios, la diferenciaentre
lo aprobado y lo vigente fue de Q. 0.57
millones, mientras que lo no ejecutado
alcanzé Q. 0.69 millones; en total, entre
modificaciones presupuestarias y no
ejecutado suman Q. 1.26 millones.

Las asignaciones  presupuestarias
destinadas al criterio de personas,
familias o grupos sociales con énfasis
en mujeres en esta darea disminuyeron
40.28% entre lo aprobado vy lo vigente,
alcanzando una ejecucion del 63.82%.
En términos monetarios, la diferencia
entre lo aprobado y lo vigente fue de
Q .2.61 millones, mientras que lo no
ejecutado alcanzd Q. 1.40 millones;
en foftal, entre modificaciones
presupuestarias y no ejecutado suman
Q. 4.01 millones.

En resumen, las modificaciones vy
la no ejecucion de asignaciones
presupuestarias destinadas de
manera exclusiva para mujeres mdas
las destinadas a personas, familias o
grupos sociales con énfasis en mujeres,
tuvieron una disminucion de Q. 5.27
millones en el ejercicio fiscal 2018.

7.7.2 Andlisis desagregado de
la vinculacion al area
de equidad juridica,
mecanismos institucionales y
desarrollo cultural

En la Tabla 7.7.1 se observa que en
13 de los 22 departamentos (59.09%)
hubo municipios que realizaron
vinculaciones en esta dreaq, siendo los
de mayor nUmero Huehuetenango
con 7, Quetzaltenango con 6 y Solold
con 3.
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Tabla 7.7.1 Departamentos y Municipalidades con presupuesto vinculado con
equidad juridica y mecanismos institucionales

Municipalidades que
Total de Municipalidades Vincularon

EEPEETEE Por Departamento
Total %

1 Huehuetenango 33 7 21.21
2 Quetzaltenango 24 6 25.00
3 Solold 19 3 15.79
4 Chiguimula 11 2 18.18
5 Escuintfla 14 2 14.29
6 Santa Rosa 14 2 14.29
7 Alta Verapaz 17 1 5.88
8 Baja Verapaz 8 1 12.50
9 El Progreso 8 1 12.50
10 Jalapa 7 1 14.29
11 Sacatepéquez 16 1 6.25
12 San Marcos 30 1 &8
13 Totonicapdn 8 1 12.50

Total 209 29 13.88

Fuente: Sicoin GL, Ministerio de Finanzas PUblicas.

Desde la perspectiva del tipo de (Q. 0.57 millones) entre lo aprobado y
beneficiarios, como se aprecia en la lo vigente, alcanzando una ejecucion
Grdfica 7.7.1, las estructuras sufrieron del 77.96%. La baja capacidad de
modificaciones que resultaron en una ejecucion implicd la no utilizacion de

disminucion del 15.41% de los recursos Q. 0.69 millones.




Grdfica 7.7.1 Presupuesto de las Municipalidades vinculado a equidad juridica y
mecanismos institucionales/Asignaciones destinadas de manera exclusiva para
mujeres, ano 2018, en millones de quetzales.
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La Grdfica 7.7.2 muestra cémo las
asignaciones  presupuestarias  en
equidad juridica 'y mecanismos
institucionales destinadas a personas,
familias o grupos sociales con énfasis
en mujeres disminuyeron 40.28%

Ejecutado

Vigente

(Q.2.61 millones) entre lo aprobado y
lo vigente, alcanzando una ejecucion
del 63.82%. La baja capacidad de
ejecucion implicd la no utilizacion de
Q. 1.40 millones.

Grdfica 7.7.2 Presupuesto de las Municipalidades vinculado a equidad juridica y
mecanismos institucionales/Asignaciones destinadas a personas, familias o grupos
sociales con énfasis en mujeres, ano 2018, en millones de quetzales.
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Con relacion a la produccion
institucional, se  vincularon las
asignaciones destinadas de manera
exclusiva para mujeres a diez
objetivos estratégicos relacionados
con productos diversos; sin embargo,
solamente uno de dichos objetivos
estratégicos corresponde a esta
drea de desarrollo: las poblaciones
atendidas cuentan con las
condiciones para realizar el trdnsito
de la asistencia social al desarrollo.
De la misma manera, las asignaciones
fueron vinculadas a doce productos,
de los que Unicamente cuatro
corresponden a esta drea: acciones
para la gestion ferritorial (formulacion
de instfrumentos, plan de desarrollo
y ordenamiento territorial 'y su
reglamento), fortalecimiento a la
direccion municipal de la mujer,

institucionalizar el derecho a la
proteccion social y desarrollo de
actividades conmemorativas de |a
mujer.

Respecto de las  asignaciones
destinadas a personas, familias
O grupos sociales, con énfasis
en mujeres se vincularon a ocho
objetivos estratégicos relacionados
con productos diversos; sin embargo,
ninguno de dichos objetivos
estratégicos corresponde a esta drea
de desarrollo. De igual forma, las
asignaciones fueron vinculadas a siete
productos, de los que solamente uno
corresponde a esta drea: asistencia
técnica, financiera y  servicios
generales de planificacion.



8. CONCLUSIONES

El informe de avances del Clasificador
Presupuestario con Enfoque de Género
correspondiente al ano 2018, es el
primer informe que se elabora bajo
la nueva estructura implementada
para su seguimiento, por lo tanto,
constituye una muestra de los esfuerzos
realizados para evidenciar la relacion
entre el gasto publico y la Politica
Nacional de Promocion y Desarrollo
Integral de las Mujeres, en el cual se
observa que si bien hubo avances
en su utilizaciéon, es necesario que su
aplicacion sea efectiva por todas las
entidades, como lo establece la Ley
Orgdnica del Presupuesto y donde
se logre mostrar una mayor calidad y
asignacion financiera en la atenciéon
de las necesidades de las mujeres. Los
hallazgos muestran que la vinculacion
no se realiza acorde a los propdsitos
delos ejes de la PNPDIM, demostrando
con ello que es necesario avanzar
en el fortalecimiento de la gestion
de politicas publicas, el sistema de
planificaciéon y el presupuesto publico.

Pese a los avances y los mandatos
establecidos en el marco juridico
y politico nacional e internacional,

no existe plena comprension de su
operativizacion en la accién concreta
en la gestion de la administracion
publica y de la relacién que guarda
el presupuesto publico para atender
dichos mandatos.

La aplicacion del CPEG como
efiqueta en el gasto publico,
constituye una muestra de la apertura
de la administracidon publica para
demostrar cudnto invierte el Estado
en el desarrollo integral de las Mujeres,
considerando las brechas que
persisten entre hombres y mujeres. El
informe muestra tanto en el apartado
sectorial como de gobiernos locales
que existe un comportamiento inercial
en la vinculaciéon, lo cual dificulta
analizar la real contribucion del
gasto publico con el desarrollo de
las mujeres. Los Ministerios pese a ser
las enfidades competentes en cada
una de las dreas de desarrollo, fueron
las que menos recursos destinaron
para promover el empoderamiento y
desarrollo de las mujeres y en el caso
de gobiernos locales, las asignaciones
son bajas, lo cual muestra limitaciones
para provocar los cambios esperados.



Pese a las limitaciones financieras del
Estado, persiste en la institucionalidad
publica una baja capacidad de
ejecucion de los recursos disponibles,
lo que quedd evidenciado en los
niveles de ejecucidon observados
para cada una de las intervenciones
vinculadas.

Las diferentes dreas de desarrollo
analizadas, muestran que en algunas
de ellas, considerando su importancia
para el desarrollo de las mujeres,
no se evidencia inversion alguna
vinculada o bien es muy baja. Esta
situacion plantea retos en el combate
a la discriminacion, el fomento del
desarrollo cultural de las mujeres,
acceso a la tierra y vivienda, el
fortalecimiento a su participacion
y mas aun, si se frata de cumplir
con recomendaciones en materia
de derechos humanos que exigen
equiparar el gasto publico entre
hombres y mujeres.

Asimismo, el informe denota
la ausencia de intervenciones
que modifiquen las brechas de
desarrollo entre hombres y muijeres,
principalmente en el acceso a los
recursos productivos y al crédito;
o bien, en ofros casos, se presume
un limitado impacto en la vida de
las mujeres, debido al bajo nivel de
recursos financieros invertidos, la
limitada informacioén y carencia de

mecanismos de evaluacién de su
efectividad.

La mayor parte de las intervenciones
puUblicas orientadas en todas las dreas,
se registrd en el criterio de “personas,
familias o grupos sociales con énfasis
en mujeres”, con lo que se constituye
en el “"bolsén” donde tienen cabida
todas aquellas intervenciones que
no son susceptibles de clasificarse
como estrictamente para mujeres.
Algunas instituciones utilizan el criterio
de manera discrecional para vincular
produccion institucional, aunque
tiene importancia, no contribuyen
de manera significativa con el
empoderamiento y desarrollo integral
de las mujeres o lo hacen simplemente
para cumplir con la vinculacion de
produccion institucional.

Esta limitante  confinba  siendo
importante, debido a que, aunqgue
las mujeres han ido ganando cada
vez mds espacios en la sociedad
que anferiormente eran ocupados
Unicamente por los hombres, auin
persiste en el imaginario de nuestra
sociedad que a las mujeres les
corresponde un rol mds doméstico y
como tal, no debe figurar en politica.

Estas limitaciones podrian superarse
con voluntad de quienes en estos
momentos se dedican a las decisiones
puUblicasdel pais, paralo cualla presion
e involucramiento de la sociedad es
imprescindible.



7. RECOMENDACIONES

9.1 Generales

Esindispensable fortalecerla asistencia
técnica gradual y progresiva a las
instituciones publicas, organizdndolas
en funcidon de la respuesta que el
Estado de Guatemala debe brindar
para fomentar el bienestar y el
desarrollo integral de las mujeres
y las brechas que persisten entre
hombres y mujeres. Para el efecto, la
Seprem deberd redoblar los esfuerzos
de fortalecimiento de capacidades
internas en para el ejercicio de
su rectoria vy liderazgo para la
institucionalizaciéon de la PNPDIM vy
su vinculacion al CPEG, mediante
procesos formativos de gestion de
politicas publicas, elaboracion de
marcos conceptualesy metodoldgicos
y su articulacién con los procesos de
gestion de politicas publicas, los cuales
indiscutiblemente requieren avanzar
hacia su consolidacion.

Los avances en la aplicacion del
CPEG han sido motivados por la
implementacion de buenas practicas,

tal como la conformacion de la Mesa
de presupuestos para la equidad entre
hombres y mujeres, espacio desde el
que se han promovido iniciativas para
ordenar la articulacion de la PNPDIM
a los procesos de planificacion y
presupuesto publico. Por ello, en el
futuro, serd indispensable fortalecer
la  coordinacién interinstitucional
entre Segeplan, Minfin y Seprem para
solventar los cuellos de botella que
inciden en el proceso, el ciclo plan-
presupuesto y gestion de politicas
publicas.

Para obtener informacion relacionada
con el ciclo vital de las mujeres
(nina, adolescente, juventud, adulta,
adulta mayor) se requiere avanzar
en la adecuacion de los sistemas de
registro, para determinar la cantidad
de recursos que se asignan a los
programas destinados a las mujeres
en las diferentes etapas de su vida y
que estos a su vez, sean reportados
por las instituciones para determinar
sus alcances en términos de poblaciéon
beneficiaria.



9.2 Sectoriales

Es indispensable avanzar en el
fortalecimiento de los programas que
coadyuven a promover la autonomia
de las mujeres (econdmica, fisica,
la tomma de decisiones y una justa
distribucion del trabajo de cuidados)
facilitando el acceso a los recursos e
infraestructura productiva y social,
una vida libre de violencia, salud
sexual y reproductiva, salud materna,
acceso ainformacion para la toma de
decisiones.

Es indispensable  fortalecer la
coordinaciéon con el enfe rector de
los sectores priorizados (desarrollo

econdmico, salud, educacion,
erradicacion de la violencia,
participacion sociopolitica y

ambiente), para que de forma integral
(involucrando a las instituciones que
dan respuesta al sector), se puedan
atender los temas que causa rezago
en el desarrollo de las mujeres.

9.3 Gobiernos municipales

Es necesario fortalecer acciones
dirigidas a autoridades y equipos
técnicos municipales con el propdsito
de sensibilizarlos respecto de la
importancia que para el desarrollo
del pais tiene la formulacidn de
presupuestos pUblicos para la equidad
entre hombres y mujeres.

En virtud de las inconsistencias
identificadas, debe fortalecerse
los esfuerzos de asistencia técnica
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a gobiernos locales en el uso del
Clasificador Presupuestario con
Enfoque de Género, poniendo
especial atencién en la vinculacion
de objetivos estratégicos y produccion
institucional con los ejes de la PNPDIM.

Fortalecer las capacidades
de los equipos técnicos de las
municipalidades en el proceso de
vinculacion de intervenciones al
sistema de contabilidad integrada de
gobiernos locales SICOIN GL.

Es necesario reforzar el
acompanamientotécnico coordinado
entre Ministerio de Finanzas, Segeplany
Seprem dirigido a las municipalidades
con el objetivo de realizar el andlisis
global de sus intervenciones vy
determinar la contribucidn que las
mismas deben realizar con relacién a
la PNPDIM.

En sintfonia con los hallazgos del nivel
sectorial, en el nivelmunicipal, también
se hace necesario impulsar acciones
que muestren mayores intervenciones
en los ejes de Equidad Juridica,
Recursos Naturales, Tierra y Vivienda,
Mecanismos institucionales, asi como
otras importantes dreas del desarrollo
vitales paralasmujeres contenidasenla
PNPDIM. Cabe resaltar la importancia
que reviste evidenciar las asignaciones
presupuestarias destinadas a las
Direcciones Municipales de la Mujer
en afencion a lo establecido en el
Codigo Municipal y la PNPDIM en lo
que se refiere al fortalecimiento de la
autonomia politica de los mecanismos
institucionales de las mujeres a nivel
departamental y municipal.
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