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ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO A LA
CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER

(CEDAW, POR SUS SIGLAS EN INGLES)

a Secretaria Presidencial de la Mujer (Seprem) es la entidad asesora y

coordinadora de politicas ptblicas para promover el desarrollo integral de las

mujeres guatemaltecas y el fomento de una cultura democratica. Entre sus
funciones se encuentra «[...] velar por la observancia y aplicacion de los preceptos
constitucionales, leyes ordinarias, tratados y convenios internacionales que se
refieran a la mujer, asi como velar por el cumplimiento de los compromisos asumidos
por el Estado de Guatemala en los organismos e instancias internacionales y en los
Acuerdos de Paz» (Presidencia de la Repuiblica de Guatemala, 2000). Por consiguiente,
la Seprem, siguiendo un proceso de control de convencionalidad y con la finalidad
de institucionalizar y dar seguimiento al marco normativo de la Convencién para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés), ha definido una estrategia de seguimiento a la convencién para el
periodo 2018-2021.

La estrategia parte de un analisis de competencias institucionales y responsabilidades
que emanan de los convenios y tratados internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres que han sido ratificados por el Estado de Guatemala.
Surge de la revision documental y bibliografica de la tematica dentro de la Seprem,
asi como de un proceso de sistematizacion y analisis del accionar de la Secretaria
durante los anos 2015-2017, sobre todo en relacién con el cumplimiento de la CEDAW
y el seguimiento al octavo y noveno informes periddicos combinados.

Se identifican dos grandes ambitos de intervenciéon para hacer operativa la
estrategia. El primer ambito se desarrolla a lo interno de la Seprem y se orienta a
la institucionalizacion de la CEDAW dentro de la Secretaria. El segundo ambito de
intervencion se desarrolla hacia afuera de lainstitucion y se orienta alaimplementacion
de la CEDAW en la institucionalidad publica (organismos Legislativo, Ejecutivo,
Judicial, organismos de control, entidades descentralizadas y gobiernos locales) y
su vinculaciéon con organizaciones de la sociedad civil y agencias de cooperaciéon
internacional.



AMBITO INTERNO:
INSTITUCIONALIZACION DE LA CEDAW
DENTRO DE LA SEPREM

identificacién de competencias y compromisos a los que debe dar respuesta

la Secretaria con miras a socializarla, implementarla y darle seguimiento, con
base en un proceso de control de convencionalidad. Se busca integrar la Estrategia
de sequimiento a la CEDAW a los procesos internos de la Seprem y a la gestion de las
politicas publicas, principalmente la Politica nacional de promocion y desarrollo integral
de las mujeres (PNPDIM), el Plan general de gobierno y el Plan nacional de desarrollo
Katun: Nuestra Guatemala 2032. Para el desarrollo de esta estrategia, se identifican
tres grandes lineas de accion dentro del ambito de implementacion interno, las
cuales buscan sentar las bases para la consolidacion de la CEDAW en el quehacer
institucional y fortalecer el posterior seguimiento y apoyo técnico a las instituciones
publicas para su implementacion: 1) fortalecimiento institucional de la Seprem; 2)
implementacion del marco normativo de la CEDAW; 3) seguimiento y evaluacién de
la CEDAW (Véase Grifica 1).

La institucionalizacion de la CEDAW dentro de la Seprem parte de la
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1. ESTRATEGIA DE ACCION: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA SEPREM

La primera estrategia de acciéon en el ambito interno hace referencia al
fortalecimiento institucional de la Seprem, para lo cual se identifican cuatro grandes
lineamientos: a) institucionalizacién y puesta en marcha de un proceso de control
de convencionalidad dentro de la Seprem, que permita resaltar la importancia
de visualizar a la CEDAW como un instrumento base al que deberan alinearse y
armonizarse las principales normativas vinculadas con los derechos humanos de las
mujeres y, en especial, la PNPDIM; b) actualizacion de marcos conceptuales a partir
de estandares internacionales como eje central para guiar el accionar interno y de
las instituciones publicas a las que se brinda asesoria y acompafnamiento técnico;
¢) identificacién, consolidacién y fortalecimiento de mecanismos de coordinaciéon
interinstitucional para la implementacién de la CEDAW tanto a nivel técnico como
politico; d) consolidacion de una ruta de comunicacion institucional que identifique
los procesos de gestiéon de informacion, los marcos de toma de decision y los
responsables sectoriales e institucionales para la coordinacion y trabajo articulado,
tanto a lo interno como con las instituciones publicas a las que se asesora y acompana
técnicamente.

A. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD

El primer lineamiento referido al fortalecimiento institucional de la Seprem se
orienta a la consolidacion de un proceso de control de convencionalidad dentro de
la institucidn,' el cual se considera una herramienta esencial para la interpretacion y
aplicacion del derecho internacional de los derechos humanos. Si bien el control de
convencionalidad implica un proceso de seguimiento a un marco normativo nacional
e internacional mucho mas amplio, su aplicacion en el marco de la Estrategia de
sequimiento a la CEDAW conlleva a un proceso de alineacién y armonizacién de los
diferentes compromisos internacionales ratificados por el Estado de Guatemala, al
marco de la convencion —entre otros, las resoluciones del Consejo de Seguridad, la
Declaracién y plataforma de accion de Beijing, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)— y a un marco politico y normativo a nivel nacional (leyes, politicas publicas,
protocolos, ordenanzas municipales, entre otros).

Es importante mencionar que el proceso de control de convencionalidad contempla,
con posterioridad a la alineacion y armonizacién, un analisis sobre la condicién
juridica de las mujeres, para lo cual se desarrollard un tablero de control para el
seguimiento de la normativa nacional e internacional. Dicho instrumento permitira
la identificacién y alerta tempana de vacios y contraposiciones entre la normativa
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DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

A Véase Marco conceptual de Seprem sobre control de convencionalidad.

B/



—
=
(o]
=T
=
=
|
[
=T
_
[FH]
(= =
(2]
[=]
w
—
=
[
—
[
=
—
[ =]
(=]
=T
—
=T
(=]
[ —
—
=
ol
—]
(L=
L
w
[FN]
(=]
=
()
]
[ —
=T
oc
[
w
i

DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

nacional y los estindares internacionales. Su registro permitira elaborar propuestas
para la readecuaciéon de la normativa correspondiente, en vinculacién con las
instituciones rectoras de la tematica.

Ademas, luego del anélisis juridico se prevé establecer un cruce de informaciéon
entre los estandares internacionales y diagndsticos de la problematica a abordar,
tomando en cuenta el analisis de la respuesta estatal para la implementacion de
las prioridades establecidas en la CEDAW. Es importante resaltar que al control de
convencionalidad se ha incorporado un enfoque de interseccionalidad de derechos,
asi como la visibilizacién de las necesidades especificas de la mujer en todo su ciclo
de vida.?

B. ACTUALIZACION DE MARCOS CONCEPTUALES

El segundo lineamiento de la estrategia de fortalecimiento institucional para el
seguimiento a la convencién contempla la actualizacién de marcos conceptuales
con la finalidad de ampliar la discusién con base en los estindares internacionales
y su aplicacioén en el contexto nacional. En el marco de la CEDAW, esto implica la
interpretacion juridica del articulado de la convencidn, el Protocolo facultativo y las
treinta y siete recomendaciones generales al contexto nacional, asi como el rastreo de
la jurisprudencia nacional e internacional en la materia. Por consiguiente, se busca
consolidarunanalisis de pais que visibilice lainterrelaciéon entre lanormativa CEDAW,
los marcos conceptuales nacionales y la jurisprudencia en la materia. Ademas,
este lineamiento se orienta a facilitar espacios de discusién con las instituciones
publicas, organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales para la
homologacién de criterios, en caso se desprendan distintas visiones y enfoques desde
los marcos internacionales sobre las diversas tematicas abordadas por la CEDAW.

De esta manera, a partir de la revision, interpretacion y discusién de los estandares
internacionales referidos a la CEDAW, se llevara a cabo un proceso de actualizacién
de los marcos conceptuales que apliquen a la realidad nacional. Ello conlleva un
trabajo continuo con las instituciones rectoras de los distintos ejes tematicos que
contempla la convencion.

C. MECANISMOS DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

La Seprem orienta su accionar a la consolidacion de un sistema de equidad
entre hombres y mujeres en el pais. Como parte de este proceso, se busca el
fortalecimiento de mecanismos de coordinacion interinstitucional al respecto del

A Acciones contenidas en las distintas estrategias y lineamientos de accién interna y externa. La implementacion de la
estrategia no es lineal, sino se consolida como un proceso.
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uso de la convenciodn, tanto a nivel técnico como politico. En este contexto, el tercer
lineamiento de la primera estrategia de accién interna busca incorporar dentro del
quehacer institucional de la Secretaria las directrices y lineamientos de la CEDAW.
Esto conlleva garantizar la implementacién de este instrumento internacional de
derechos humanos de las mujeres en el entramado estatal a través de la gestion de
politicas ptblicas en los mecanismos de coordinacién interinstitucional, la creacion
de espacios ad hoc de coordinacién entre instituciones publicas, y su vinculacién
con organizaciones de sociedad civil y organismos internacionales a través de un
mecanismo intersectorial. Estos espacios seran asesorados técnicamente por el
Mecanismo Institucional Tripartito para el Seguimiento a Convenios Internacionales
en Materia de Equidad entre Hombres y Mujeres.?

Es importante resaltar que los mecanismos de coordinacién interinstitucional
contienen diversos niveles de intervencién (politico y técnico) y ambitos de
intervencidn (regional, nacional, departamental y municipal) cuyo fortalecimiento
busca incrementar las propias capacidades de conocimiento (socializacién,
sensibilizacion, capacitacion, alfabetizacién juridica); uso de la convencion a través de
la asesoria en procesos de formulacién, implementacién y seguimiento de acciones
para operativizarla; y generacién de procesos participativos para la rendicién de
cuentas. De esta manera, la coordinaciéon y articulaciéon entre niveles permite
elaborar intervenciones diferenciadas (sectoriales, institucionales, intersectoriales,
por organismo o estatales) para el diagnostico, identificacion de directrices emanadas
de los estandares internacionales, y garantia de la implementacion de la convencién
a partir de la voluntad politica de los funcionarios (Véase grafica 2).

A Conformado por la Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos
(Copredeh), el Ministerio de Relaciones Exteriores (Minex) y la Seprem. Este mecanismo mantendra actualizadas las
fechas, canales y directrices para el seguimiento y elaboracién de informes ante el Comité CEDAW. Seprem y Copredeh
seran encargados de convocar a las instituciones para el seguimiento a la CEDAW. Ademas, el mecanismo tendra bajo
su responsabilidad el envio de informes a Ginebra a través del Minex, asi como la capacitacién y orientacion de las
delegaciones oficiales para la presentacion de dialogos constructivos.
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e Mecanismos de coordinacion interinstitucional existentes

Con la finalidad de institucionalizar y fortalecer el seguimiento a la convencion, se
espera establecer un proceso de fortalecimiento de los mecanismos de coordinaciéon
existentes, a través de la socializacion, sensibilizacion, capacitacion y alfabetizaciéon
juridica sobre las directrices de la CEDAW y su marco normativo. En este contexto,
se prevé el seguimiento y toma de decisiones con respecto a la CEDAW en espacios
de alto nivel como los gabinetes presidenciales, la mesa interinstitucional para el
seguimiento de los presupuestos para la equidad entre hombres y mujeres, el Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (Conadur), la Coordinadora Nacional para la
Prevencion dela Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres (Conaprevi), y el Consejo
de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Repuiblica Dominicana (Commca).

A nivel técnico, se espera fortalecer espacios como el Consejo Consultivo integrado
por las unidades de Género de los ministerios, secretarias y otros organismos de
Estado, la mesa interinstitucional para el seguimiento de los presupuestos para
la equidad entre hombres y mujeres (a nivel técnico), el Sistema de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural (Siscode) —integrado por el Conadur, Coredur, Codede
y las UTD—, la Comisidén de la Mujer del Conadur,* y las comisiones de trabajo de
la Conaprevi.

Es importante mencionar que para el seguimiento y registro de informacion sobre
el avance de la convencion se utilizara el Foro Interinstitucional a cargo de la
Copredeh, el cual tendra entre sus funciones el llenado del Sistema de Monitoreo
de Recomendaciones de Guatemala (Simoreg), el cual contempla espacios en los
niveles politico y técnico.

A todos los organismos senialados se les ofrecera una instancia de formacién sobre
el control de convencionalidad, la CEDAW, el tablero de control juridico politico y el
Simoreg; asimismo, se daran a conocer los mecanismos de seguimiento por parte del
equipo de coordinacion de la Seprem.

e Mecanismos ad hoc de seguimiento a la CEDAW

Los mecanismos ad hoc de seguimiento a la CEDAW surgen como una propuesta
a partir de la experiencia acumulada en el marco del dialogo constructivo, y como
parte del proceso de socializaciéon de este instrumento con organizaciones de
sociedad civil, representantes de las instituciones que participaron en dicho dialogo
con el Comité CEDAW, y organismos internacionales que han brindado asesoria y
acompanamiento para su seguimiento.

En el nivel territorial, se espera la vinculacién de la CEDAW con la estrategia de territorializacion de la PNPDIM, dentro de
la Seprem. Se coordina con las representantes de las organizaciones de mujeres ante el Siscode y los gobiernos locales, a
través de las direcciones municipales de la mujer.
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DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

En ese marco, se identifican cuatro niveles para la articulaciéon de los mecanismos ad
hoc:

I. Reuniones de alto nivel para la toma de decisiones en espacios integrados por
las instituciones que conformaron la delegacion oficial. Paulatinamente se
consensuara la importancia de incorporar a otros funcionarios ptblicos.

2. Reuniones técnicas con representantes de las instituciones que conformaron la
delegacion oficial y otras instituciones con responsabilidad en laimplementacién
de la convencién (estas reuniones contemplan la vinculaciéon entre los
organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organismos de control, entidades
descentralizadas y gobiernos locales).’

3. Reuniones mixtas con funcionarios y enlaces técnicos. Se contempla un espacio
de fusién entre los tomadores de decision y los enlaces técnicos, principalmente
para la socializacién de directrices de politica, la validacién de posiciones
técnico-politicas y el seguimiento al didlogo constructivo.

e Mecanismo intersectorial para el seguimiento a la CEDAW

Este mecanismo estara integrado por organizaciones de sociedad civil, el mecanismo
institucional tripartito, organismos internacionales y otras instituciones publicas
que se consideren oportunas en el proceso de seguimiento ala CEDAW. Tendra entre
sus funciones la validacion y articulaciéon de informes de pais, siguiendo las buenas
practicas de procesos para el seguimiento a la Conferencia de Poblacion y Desarrollo.
Permitira la coordinacién con organizaciones especializadas para el seguimiento a los
principales motivos de preocupacion sectorial expresados en informes alternativos.
Asimismo, este proceso incidiré en la elaboracién y evaluacion de leyes, politicas y
programas por parte de las organizaciones de mujeres.

Las organizaciones de sociedad civil deberan designar a seis representantes y
paulatinamente podraninvitaraorganizacionesespecializadasareunionesespecificas
que requieran de su participacién e intervencién. La seleccion de representantes
debera realizarse a partir del consenso en la Alianza Estratégica Mujeres CEDAW y
debera asignarse especialistas segiin las partes de la convencion (dos representantes
para las partes I y III y un representante para cada una de las partes Il y IV).

D.  RUTA DE COMUNICACION INSTITUCIONAL

Como eje central para una efectiva coordinacién interna e interinstitucional, el
cuarto lineamiento de la primera estrategia de accién interna busca identificar los
canales de comunicacién por medio de los cuales se gestiona la informacién y la

A Se contara con un espacio para divulgar periédicamente los avances del seguimiento al control de convencionalidad.
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tomade decisiones, y se coordinaalosresponsablesde dar seguimiento ala tematica,
tanto a lo interno de la Seprem (direcciones y delegadas departamentales), como
hacia afuera de la Secretaria, es decir, con las instituciones publicas (organismos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organismos de control, entidades descentralizadas
y gobiernos locales), con los mecanismos de coordinacién institucional a nivel
politico y técnico (gabinetes, Consejo Consultivo, Conaprevi, Siscode, etc.), con las
organizaciones de sociedad civil y los organismos internacionales en sus diferentes
niveles y ambitos de intervencion. Para el efecto, se consolidaran flujogramas que
permitan identificar los mecanismos de solicitud, elaboracién y socializacion de
informacién, asi como los mecanismos de toma de decisiones y aprobaciéon de
informes y metodologias.

2. ESTRATEGIA DE ACCION: IMPLEMENTACION DEL MARCO NORMATIVO DE LA CEDAW

La segunda estrategia de accion en el ambito interno hace referencia a la
implementacion del marco normativo de la CEDAW a través de la creacion de insumos
(metodologias e instrumentos) para la asesoria y acompafiamiento técnico a las
instituciones publicas de los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organismos
de control, entidades descentralizadas y gobiernos locales (a nivel nacional, territorial
y regional). Para ello, se identifican tres lineamientos: a) seguimiento a registros
nacionales en el proceso de implementacion de la CEDAW; b) creacion de directrices
para el seguimiento a la CEDAW con las instituciones publicas y a lo interno de la
Seprem; y ¢) implementacién de la convencion y su normativa dentro de la Seprem,
con la finalidad de institucionalizar este instrumento de derechos humanos de
las mujeres y su seguimiento a lo interno de la institucioén, asi como garantizar el
cumplimiento de recomendaciones y observaciones referidas al Mecanismo de la
Mujer.

A. SEGUIMIENTO A REGISTROS NACIONALES

Seconsolidaraunregistro histéricocomparativodelaparticipaciéndelasinstituciones
enelproceso,delasrespuestasoficiales de paisalosdistintosinformes, la participaciéon
de las instituciones en el didlogo constructivo y las observaciones finales del Comité
CEDAW (histéricas) en cada una de las areas (registros nacionales-institucionales).
Este esfuerzo complementa los procesos de alineacidon y armonizacién contenidos
en el apartado anterior, asi como los procesos de seguimiento y evaluacion de la
implementacién de los compromisos internacionales que se desarrollen a través del
Simoreg, a cargo de la Copredeh.

ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO A LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION

—
wW

DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER



El referido seguimiento a registros nacionales se complementa con una guia
para la elaboracion de diagnoésticos internos en las instituciones publicas,
cuyo objeto es identificar la respuesta estatal (instituciones existentes, planes
nacionales, programas, proyectos, actividades y presupuesto) al respecto de
las prioridades de la CEDAW. Los diagndsticos contemplan la identificacion
de mandatos y responsabilidades institucionales para la implementacion
de la convencién, identificacién de sistemas de seguimiento y evaluaciéon de
compromisos internacionales, buenas practicas y retos para la institucionalizacién
de la convencién; los resultados del esfuerzo serviran de insumo para la ruta de
comunicacién institucional. Este seguimiento permitira, a la vez, identificar la
manera en que los distintos mandatos se interrelacionan.

B. DIRECTRICES PARA EL SEGUIMIENTO A LA CEDAMWEN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y A LO
INTERNO DE LA SEPREM

Como resultado del anilisis del control de convencionalidad, se consolidaran
directrices para el seguimiento a la CEDAW como parte de la gestion de politicas
publicas, con las distintas instituciones publicas y a lo interno de la Seprem. Para
su implementacioén y seguimiento, se contemplan dos elementos centrales: por un
lado, la mediacién del marco conceptual de la CEDAW y su normativa y, por el otro,
la elaboracion de una ruta de compromisos estatales que identifique las principales
directrices de politica publica que deberan implementarse para garantizar la
operativizacion dela CEDAW.La Seprem brindaraacompanamientoyasesoriatécnica
a las instituciones en el seguimiento y operativizaciéon de la CEDAW, su normativa y
el registro nacional de los avances en la implementacion de la convencion.

De esta forma, la mediacion del marco conceptual de la CEDAW vy la creacion de
una guia de capacitacion de la convenciéon permitiran sentar las bases para un
conocimiento mas amplio del instrumento y comprender su vinculacion con las
politicas publicas. Ademas, sobre la base de un proceso de formacién de formadores
se podra implementar acciones para la socializacion, difusidn, capacitaciéon y
alfabetizacion juridica dentro de las instituciones ptiblicas (servidores y funcionarios
publicos). ¢

A Es preciso mencionar que los procesos de capacitacion a servidores y funcionarios publicos se realizaran en cuatro niveles:
por un lado, la capacitacién interna a cargo de cada una de las instituciones publicas; por el otro, un trabajo de formacion
con instancias especializadas en la administracion ptblica (como el Instituto Nacional de Administracion Pablica [INAP],
la carrera judicial, entre otras), un trabajo de coordinacién para generar capacitaciones sistematicas con la universidad
publicay las universidades privadas del pais y, finalmente, procesos de capacitacién con expertas y expertos de organismos
internacionales.
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Para garantizar la asesoria técnica de la Seprem, se consolidara una ruta de
compromisos estatales que conlleve la identificacion de los compromisos de
pais vinculados con la CEDAW (convencidn, Protocolo facultativo, treinta y siete
recomendaciones generales y cinco bloques de observaciones finales) y las
instituciones responsables’ de implementarlos y darles seguimiento, tomando en
cuenta el analisis de sus mandatos institucionales y de la rectoria sectorial/tematica
de cada uno.

La ruta identifica las principales directrices de politica publica que deberan
adoptarse para garantizar la implementacion de la CEDAW a partir del analisis del
control de convencionalidad y la identificacién de compromisos estatales. De esa
cuenta, describe el proceso de incorporacién de los lineamientos de la convencién a
través de la planificacion y presupuesto en las instituciones publicas (a nivel central y
territorial), asi como el proceso de identificaciéon de indicadores para el seguimiento
y evaluacion de las intervenciones.

Es preciso mencionar que las directrices propuestas a través de la ruta se consolidan
como un instrumento orientativo que debera ser personalizado e incorporado por
cada uno de los poderes estatales. Las estrategias de seguimiento variaran segun el
grado actual de implementacién de la convencién, considerando las particularidades
y necesidades tanto de los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, como de
los organismos de control, las entidades descentralizadas y los gobiernos locales.
No obstante, es preciso sefialar que toda alineacién y directriz se armoniza con
la PNPDIM como politica transversal e instrumento orientador para la gestiéon de
politicas publicas en el pais para la equidad entre hombres y mujeres. Ademas, este
proceso contempla la identificaciéon y seguimiento a las principales demandas de
sociedad civil y 6rganos de control para ser incorporadas dentro de las directrices de
politica publica.

C. OBSERVACIONES FINALES Y RECOMENDACIONES GENERALES RELATIVAS AL MECANISMO DE LA
MUJER

En el marco del seguimiento a la convencion y para garantizar la implementaciéon
de la ruta de compromisos estatales, la Seprem pondra especial atencién a la
operativizacion de observaciones finales y recomendaciones generales referidas

A Se elaborard un directorio de puntos focales por instituciéon. En el caso de la Seprem, se identificara el accionar de la
institucién frente a la CEDAW desde las particularidades de cada direccién y a nivel territorial.
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al Mecanismo de la Mujer.® Lo hara mediante la institucionalizacién de acciones
en el quehacer diario de la Secretaria (en las direcciones, con las delegadas
departamentales y a través de los mecanismos de coordinacién interinstitucional a
nivel técnico y politico), garantizando la incorporacién de directrices y orientaciones
dentro del proceso de planificaciéon y programacion anual, multianual y estratégica.
Asimismo, la Seprem socializara a lo interno de la instituciéon la normativa
CEDAW, con la finalidad de capacitar a los servidores y funcionarios publicos de la
Secretaria mediante procesos de formaciéon de formadores, garantizando también
acompanamiento y asesoria técnica a las instituciones publicas, de manera que se
asegure el seguimiento a la implementacién de la CEDAW.

3. ESTRATEGIA DE ACCION: SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA CEDAW

La tercera estrategia de acciéon del ambito interno contempla, por un lado, la
articulacion de un proceso de seguimiento y evaluaciéon de la convencion, tanto
dentro de la Seprem como a través de la homologacion de sistemas e indicadores
sectoriales dentro de las instituciones publicas. Por otro lado, hace referencia a la
elaboracion de informes de seguimiento y evaluacion sobre la implementacién de
la CEDAW, tanto en el marco del seguimiento nacional, como en el marco de los
compromisos adquiridos a nivel internacional con el Comité CEDAW. Finalmente,
como parte de la evaluacion y analisis del impacto de la implementaciéon de esta
convencion en el pais, la estrategia considera la gestion del conocimiento como un
elemento central para estudiar los impactos y tendencias en la gestion de politicas
publicas, leyes y sentencias que consideren a la convencién dentro de sus postulados,
asi como la creacion de material informativo y guias orientadoras al respecto de su
implementacion.

A.  SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para el seguimiento y evaluacion de la CEDAW, se hara un rastreo de la existencia
de sistemas de seguimiento y evaluacidon en las distintas instituciones publicas
vinculadas con su implementacién y la gestion de politicas publicas. De esta forma,
se buscara homologar los registros de datos asociados con dicha implementacién,

A No todas las observaciones y recomendaciones hacen referencia exclusivamente a la Seprem, sino al marco de
institucionalidad publica que respalda los derechos humanos de las mujeres. De esa cuenta, la segunda accién estratégica
interna busca, por un lado, garantizar las orientaciones especificas dirigidas a la Seprem segiin su mandato y, por otro lado,
coordinar interinstitucionalmente con las otras entidades ptblicas que también estén encargadas de la implementacién de
observaciones y recomendaciones relacionadas con el Mecanismo de la Mujer (6ptica sectorial), tales como la Defensoria
de la Mujer Indigena (DEMI), la Oficina Nacional de la Mujer, entre otras. De igual forma, para la implementacién de las
observaciones finales y recomendaciones generales relativas al Mecanismo de la Mujer, la Seprem debera coordinar la
identificacién de estrategias dentro del Ejecutivo, en coordinacién con otros poderes del Estado, para garantizar un enfoque
integral de las intervenciones.



con la finalidad de evitar duplicidades y asegurar que los registros sean medibles y
comparables.

Ademas, se articulara con la Copredeh para el seguimiento a la implementaciéon
de la convencién a través del Sistema de Monitoreo de Recomendaciones de
Guatemala (Simoreg), especificamente a través del médulo de mujeres. Por tanto,
se espera establecer acciones conjuntas para asegurar, por un lado, la vinculaciéon
entre la asesoria técnica brindada por la Seprem a las instituciones, el seguimiento
a la implementacion de las observaciones finales del Comité CEDAW, que estara a
cargo de Copredeh, mediante el Simoreg y la elaboracion de informes de pais sobre
CEDAW, a cargo de la Seprem.

Asimismo, a lo interno de la Seprem se llevard a cabo un seguimiento a la
implementaciéon de las recomendaciones generales de la CEDAW articuladas a
las observaciones finales registradas en el Simoreg, analizando cémo se vinculan
con otros marcos normativos nacionales e internacionales, tales como la Politica
nacional de promocién y desarrollo integral de las mujeres (PNPDIM), la Plataforma de
accion de Beijing y la Convencién Belém do Pard. Ademas, se prevé llevar un registro
presupuestario de las intervenciones institucionales en la materia, vinculando el
seguimiento a la implementacién de la CEDAW con el Clasificador Presupuestario
de Equidad de Género (CPEG).

Para la evaluacion de la implementacion de la CEDAW en el pais, se prevé la
identificacién y creaciéon de indicadores que permitan establecer criterios para el
analisis comparativo en el avance de la CEDAW y que permitan, a la vez, vincular
la interrelacién del marco normativo de este instrumento con otros compromisos
nacionales e internacionales en la materia.

En caso de visibilizarse la ausencia de desagregacién o produccion estadistica clave
para comprender la problematica de las mujeres, asi como para el seguimiento
y evaluacion de la implementacion de la CEDAW, se haran las coordinaciones
respectivas y se brindard acompafnamiento y asesoria técnica a las instituciones
publicas, en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica (INE) para asegurar
la desagregacion de datos estadisticos con enfoque de interseccionalidad.

B. ELABORACION DE INFORMES DE SEGUIMIENTO

Segun el articulo 18 de la convencidn, el pais debe reportar cada cuatro anos informes
periodicos solicitados por el Comité CEDAW para ser analizados por expertas a nivel
internacional. Ademas, se solicitan informes intermedios sobre laimplementacién de
las observaciones finales y recomendaciones generales, asi como para dar respuesta
a la lista de cuestiones establecidas por el comité.
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Ademas de los compromisos internacionales, a nivel nacional se prevé la elaboracion
de informes que reflejen el grado de avance y el impacto en la implementaciéon
de la convencion. Por un lado, se propone la elaboracién de informes periédicos
(cuatrimestrales) que den cuenta de los avances y retos en la implementacion de
la convencidn vy, por el otro, un informe anual que sera socializado a través de los
distintos mecanismos de coordinacion interinstitucional.

Para ambos tipos de informe se elaboraran directrices y metodologias para la
recopilaciéon de informacién, asi como para su posterior validacioén y socializacion.
Ello permitira fortalecer la implementacion de la convencién y mejorar la calidad de
reporte para el seguimiento y evaluacion.

Es preciso mencionar que la elaboraciéon de informes nacionales e internacionales
quedara bajo la responsabilidad de la Seprem, en coordinaciéon con el mecanismo
institucional tripartito.? Uno de los principales insumos para el desarrollo de informes
sera el Simoreg; en el caso de los informes internacionales, se coordinaran procesos
de socializacién y revision de insumos con el mecanismo intersectorial de la CEDAW.

C. GESTION DEL CONOCIMIENTO

Se prevé la elaboraciéon de analisis estadisticos e investigativos para medir el
impacto en el cumplimiento de la convencién y para identificar las principales
problematicas que afectan a las mujeres guatemaltecas. Para el efecto, se prevé la
realizacién de analisis de coyuntura, analisis prospectivos y estudios especificos para
identificar las brechas y avances en la implementaciéon de la CEDAW a partir de la
gestion de politicas publicas, leyes y sentencias. Ello permitira identificar elementos
estructurales que impacten positiva y negativamente en la reduccion de todas las
formas de discriminacién contra las mujeres y facilitara la generacion de insumos
para la formulacion y actualizacién de politicas ptblicas, identificando los posibles
efectos de las decisiones gubernamentales en la condicidn y situacién de las mujeres.

Una de las tareas centrales en este proceso son los estudios prospectivos en el
ambito juridico para poder advertir al legislador sobre cuales son las tendencias
internacionalesylos eventuales «vaciosjuridicos» que puedan representar situaciones
de hecho en temas relacionados con el bienestar de las mujeres.

A Integrado por Minex, Copredeh y Seprem.
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AMBITO EXTERNO: IMPLEMENTACION DE
LA CEDAW EN LA INSTITUCIONALIDAD
PUBLICA

| segundo ambito de intervencién tiene como finalidad desarrollar una

estrategia de implementaciéon de la CEDAW hacia afuera de la institucion.

De esa cuenta, orienta la socializacion, operativizacion y seguimiento de la
CEDAW en la institucionalidad publica, estableciendo intervenciones especificas
con los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organismos de control, entidades
descentralizadas y gobiernos locales. Ademas, identifica acciones en relacién con
organizaciones de la sociedad civil y agencias de cooperacion internacional. Para el
efecto, se establecen tres grandes estrategias de accion: 1) implementacién del marco
normativo de la CEDAW en la institucionalidad publica; 2) comunicacion politica y
comunicacién para el cambio de comportamiento; y 3) rendicion de cuentas (Véase
grafica 3).
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1. ESTRATEGIA DE ACCION: IMPLEMENTACION DEL MARCO NORMATIVO DE LA CEDAW
EN LA INSTITUCIONALIDAD PUBLICA

Se orienta al fortalecimiento de la asesoria técnica provista por la Seprem y dirigida
a las instituciones publicas de los tres organismos del Estado (Legislativo, Ejecutivo
y Judicial), organismos de control, entidades descentralizadas y gobiernos locales. El
acompanamiento se brindara a las instituciones en sus diferentes niveles de accién
y ambitos de intervencién para la formulacion, implementacioén y seguimiento de
acciones que operativicen la convencion, con base en las directrices identificadas con
anterioridad. Para el efecto, se consideran dos momentos: el primero se orienta a la
consecucion de intervenciones institucionales especificas/individuales (por ejemplo,
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y la Corte Suprema de Justicia),
mientras que el segundo momento conlleva a la identificaciéon de intervenciones
sectoriales (por ejemplo, con el sector seguridad y justicia).

e Intervenciones institucionales especificas/individuales

Para la creacion de intervenciones institucionales especificas, la Seprem brindara
apoyo técnicoy acompanamiento a las entidades ptblicas a través de los mecanismos
propuestos en el ambito interno. El apoyo técnico a brindar se hace operativo en nueve
momentos que se orientan, por un lado, a la identificacién de la situacion actual de
las instituciones en procesos de socializacion, implementacién y seguimiento a la
CEDAW, y, por el otro, a la formulacién y acompanamiento para la implementaciéon
de estrategias que permitan operativizar este instrumento internacional de derechos
humanos de las mujeres en la institucionalidad publica:

1) Diagnoéstico que refleje el grado de cumplimiento de la convencién dentro de la
institucionalidad publica.

2) Identificaciéon y fortalecimiento de mecanismos de coordinacion, flujos de
comunicacion y canales para la toma de decisiones.

3) Socializacidn, sensibilizacion, capacitacién técnica y alfabetizacion juridica dentro
de las instituciones publicas con respecto a la normativa CEDAW."

4) Actualizacién y armonizacién de marcos conceptuales con respecto a estandares
internacionales.

5) Incorporacién, en los procesos de planificaciéon y programaciéon anual de las
instituciones, de las directrices que se desprendan de las observaciones finales y
recomendaciones generales de la CEDAW.

A Capacitaciones sobre la CEDAW y su normativa; sobre el control de convencionalidad y la relacion de la convencién con
marcos nacionales e internacionales; sobre sus aportes al disefio y evaluacion de politicas publicas, y sobre como corregir
los rumbos de la ejecucién de normativa interna, en caso de ser necesario.
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6) Identificaciéon de vacios, brechas y contraposiciones entre la CEDAW, convenios
internacionales y leyes nacionales, asi como identificacién de brechas en la
produccion estadistica, por institucion.

7) Identificacién y/o creacion de indicadores para el seguimiento a la CEDAW, por
institucion.

8) Elaboracién de informes periédicos de cumplimiento de la CEDAW segun
requerimiento de la Seprem, en el marco del Simoreg.

9) Gestion del conocimiento para la toma de decisiones en materia de politica publica.

e Intervenciones sectoriales

El segundo momento conlleva a la identificacién de intervenciones sectoriales a
través de rutas interinstitucionales de seguimiento, las cuales se pueden dividir de la
siguiente manera:

> Intervenciones tematico-intersectoriales (por ejemplo, salud, ambiente, violencia
contra las mujeres), que deberan contemplar tanto la participaciéon del ente
rector como otras instituciones cuya vinculacién tematico-sectorial resulte
esencial para la implementacion de la convencién. Este es el caso de la educacion
integral en sexualidad, en donde deberan participar los tres organismos de
Estado e instituciones como el Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social
(MSPAS), el Ministerio de Educacién (Mineduc), el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS), entre otros. Este tipo de intervencién sera formulado
para la implementacién de acciones especificas relativas a observaciones finales
o recomendaciones generales propuestas por el Comité CEDAW como elementos
para acelerar el cierre de brechas entre hombres y mujeres y la presentacion de
informes intermedios de avances."

> Intervenciones por parte de un organismo estatal (Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
organismos de control, entidades descentralizadas y gobiernos locales), lo cual
conlleva la definicién de estrategias que permitan visibilizar el trabajo conjunto.
Deberan visibilizarse las propuestas para el fortalecimiento de la institucionalidad
publica a partir de la implementacién de la CEDAW a través de la creacion de
protocolos, directrices sectoriales y/o territoriales, marcos juridicos, entre otros.

> Intervenciones estatales que definan, desde una visién integral y estratégica, los
mecanismos de accién conjunta para dar respuesta a las principales problematicas
de las mujeres (por ejemplo, respuestas frente a la violencia contra las mujeres a partir
de las intervenciones que se realicen desde el Organismo Ejecutivo, se fortalezcan
a través de la implementacién y/o modificacién de leyes desde el Organismos
Legislativo, y se apliquen como parte de las acciones de acceso a la justicia en el
Organismo Judicial).

DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

—
—
(o]
=T
=
=
|
[
=T
—
[FH]
(= =
(2]
[=]
w
—
=
[
—
[
=
——
[ =]
(=]
=T
—
=T
(=]
[ —
—
=
ol
—]
(L=
L
w
L
(=]
=
()
=
=T
(==
[
w
i

A Para el afo 2019, Guatemala debera proporcionar informacién por escrito, al Comité CEDAW, sobre las medidas adoptadas
para poner en practicas las recomendaciones 15 a), 25 b), 35 b) y 41 a) de las observaciones finales sobre los informes
periddicos octavo y noveno combinados de Guatemala, emitidas en el afo 2017.
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Para ambas intervenciones (institucionales especificas/individuales y sectoriales) se
tomara en cuenta varios niveles de accion. En el caso del Ejecutivo, se consideraran
acciones regionales a través del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA);
intervenciones nacionales, por conducto de las instituciones publicas a nivel central;
e intervenciones territoriales con acciones descentralizadas mediante las delegadas
departamentales, el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Siscode) y
los gobiernos locales, via las direcciones municipales de la mujer.

Para el caso del Organismo Legislativo, se llevara a cabo un trabajo coordinado
principalmente con la Comisién de la Mujer y la Comisiéon de Derechos Humanos,
por un lado, y el Foro de la Mujer, por el otro. No obstante, se espera incidir en las
distintas comisiones y en la Direccién Legislativa para fortalecer las disposiciones
legales que desde el Congreso de la Republica de Guatemala se desarrollen.

En el caso del Organismo Judicial, se desarrollaran procesos especificos de
seguimiento a través de la Corte Suprema de Justicia, por ejemplo por conducto de la
Comision de la Mujer, la Secretaria de la Mujer y Analisis de Género y la Escuela de
Estudios Judiciales. Un elemento central para este organismo es el seguimiento a la
jurisprudencia e interpretaciéon de la convencién para el acceso a la justicia.

En el caso delos 6rganos de control, se coordinara con la Corte de Constitucionalidad,
el Ministerio Publico, el Tribunal Supremo Electoral, entre otros, a través de las
direcciones y comisiones encargadas del seguimiento a la tematica de las mujeres.

2. ESTRATEGIA DE ACCION: COMUNICACION POLITICA Y COMUNICACION PARA EL
CAMBIO DE COMPORTAMIENTO

En la segunda estrategia de accion para el ambito externo se contempla el
fortalecimiento de mecanismos de comunicacién politica y comunicacién para el
cambio de comportamiento. Ello implica la creacién de campanas de sensibilizacion;
la creacién de material comunicacional para la socializacién de la CEDAW vy sus
normativas (CEDAW, Protocolo facultativo, observaciones finales, recomendaciones
generales); la creacion de herramientas para el empoderamiento de mujeres y nifias
en el uso de la CEDAW como instrumento para garantizar sus derechos. También se
trabajara con funcionarios publicos para que se empoderen en el uso de la convenciéon
en su lugar de trabajo, y se socializaran los marcos conceptuales actualizados a partir
de la revision de estandares internacionales.

Se contempla la creacién de material informativo y guias orientadoras sobre la
CEDAW, tanto para funcionarios publicos como para poblaciéon en general, con
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la finalidad de ampliar la comprension sobre la importancia de este instrumento,
relevando el papel de los distintos actores en el proceso de su implementacion.

Se tomara en cuenta la importancia de concienciar y asesorar tanto a comunicadores
publicos como privados para la reduccion de campanas que reproduzcan
estereotipos de género, asi como la asesoria técnica y acompanamiento al Mineduc
y las universidades (tanto la publica como las privadas) para la creacién de material
didactico y formativo que pueda utilizarse en el proceso educativo de la nifiez
guatemalteca y en la actualizacién docente y profesional de los educadores y otros
profesionales (abogados, médicos, etc.).

Paraampliarladifusiény fortalecer los procesos de comunicacion yempoderamiento,
es importante el trabajo coordinado con organizaciones de la sociedad civil y
organismos internacionales, identificando propuestas conjuntas para incidir en los
problemas estructurales que afectan a las nifias y las mujeres guatemaltecas.

3. ESTRATEGIA DE ACCION: RENDICION DE CUENTAS

La tercera estrategia de accidn consiste en un proceso de rendiciéon de cuentas por
parte de las entidades estatales, tanto con organizaciones de la sociedad civil, la
Procuraduria de Derechos Humanos (PDH) y expertos y expertas tematicas, como
con los organismos internacionales encargados del seguimiento a la convencion.
Asi, para las diferentes intervenciones y niveles de acciéon estatal se tomara en
consideracion las demandas y la busqueda de una participacion activa de la sociedad
civil, a través de la inclusiéon de sus representantes y de las tematicas pertinentes
dentro de los mecanismos institucionales, entre ellos, el mecanismo intersectorial de
seguimiento a la CEDAW.

Se prevé la socializaciéon y validacion de los principales avances, elaboraciéon
de informes nacionales y participaciones internacionales relacionadas con la
convencion ante el mecanismo intersectorial de seguimiento a la CEDAW y con
acompanamiento del mecanismo institucional tripartito para el seguimiento a
convenciones internacionales en materia de equidad entre hombres y mujeres.”

También se realizaran intercambios de experiencias nacionales e internacionales
sobre la implementaciéon de la CEDAW que permitan replicar las buenas practicas,
tanto con instituciones publicas como con organizaciones de la sociedad civil. Ello
conlleva, a su vez, un acercamiento a instancias internacionales para garantizar la

A Es importante resaltar que uno de los principales insumos para la elaboracién de informes de pais seran los datos y
registros recabados a través del Simoreg, coordinado por Copredeh.
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asesoria y acompanamiento de expertas, fortaleciendo de esa manera la correcta
implementacion de la CEDAW en Guatemala (por ejemplo, relatoras y Comité
CEDAW).

A nivel internacional, la rendicién de cuentas implica la institucionalizaciéon
de la participacion del Estado de Guatemala en didlogos constructivos con el
Comité CEDAW, en seguimiento a los informes periddicos e informes intermedios
solicitados al pais en cumplimiento de la convencidn. Para el efecto, se sistematizaran
metodologias de capacitacion y conformacion de la delegacion oficial, asi como las
buenas practicas y retos en el proceso de rendicion de cuentas e implementacién de
la CEDAW a nivel nacional e internacional.

ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO A LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION
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