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1. Presentacion

La Secretaria Presidencial de la Mujer (Seprem), como entidad asesora y coordinadora de
politicas publicas para promover el desarrollo integral de las mujeres guatemaltecas y
fomentar una cultura democratica, tiene por mandato: “Incentivar la realizacion de estudios
e investigaciones sobre la situacion y condicion de las mujeres en la sociedad guatemalteca,
asi como la adecuada difusidn, recopilacion y sistematizacion de la informacion existente
sobre estos temas”. (SEPREM, 2000)

Dentro de la estructura organizativa de la Seprem, el cumplimiento del mandato esta a cargo
de la Direccién de Gestion de la Informacién (DGI), segun lo establecido en el Acuerdo
Gubernativo 169-2018 Reglamento Orgdnico Interno de la Secretaria Presidencial de la
Mujer.

De esa cuenta, se ha actualizado el Plan Estratégico Institucional el cual plantea el producto:
“Entidades publicas, gobiernos locales y sistema de consejos de desarrollo urbanoy rural con
asistencia técnica para la implementacion de lineamientos de politica publica, normativa y
produccién estadistica para incorporar el enfoque de equidad entre hombres y mujeres
desde un marco de control de convencionalidad”; y el subproducto: “Entidades publicas
asistidas técnicamente para la generacion de estadisticas que evidencian brechas de
inequidad entre hombre y mujeres”. (SEPREM, 2023-2032)

Para dar cumplimiento a estas funciones, la DGl presenta, en este documento, la
metodologia que permite a la Seprem orientar la formulaciéon, implementacion, seguimiento
y evaluacion de la produccién de informacion estadistica relacionada con la equidad entre
hombre y mujeres en las instituciones priorizadas. Por medio de un diagndstico del sistema
de produccion estadistica existente, la institucion podrd formular e implementar su plan de
trabajo para integrar el enfoque de equidad entre hombres y mujeres. Y con el
acompafiamiento de la Seprem, dicha institucion realizard el seguimiento y evaluacion
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e Establecer el seguimiento de las acciones de asesoria a las instituciones priorizadas y
evaluar su desempefio.

2. Metodologia

La metodologia estd compuesta por cuatro fases: 1) Diagnodstico, 2) Formulacion e
implementacion de la planificacion de la institucion asesorada, 3) Seguimiento de la
planificacion institucional y, 4) Evaluacion a la planificacidn de la institucién asesorada.

2.1.  Objetivo general

Brindar asesoria técnica a entidades publicas para la generacién de datos estadisticos que
evidencien brechas de inequidad entre hombres y mujeres.

2.2.  Objetivos especificos

® Proporcionar instrumentos técnicos a las instituciones priorizadas que faciliten la
gestion de la informacion estadistica en funcién del enfoque de equidad entre
hombres y mujeres, de acuerdo con su mandato institucional.

e Definir acciones estratégicas que coadyuven a las instituciones para el
fortalecimiento de la produccion y uso de datos estadisticos, asi como del registro
administrativo en funcién del enfoque de equidad entre hombres y mujeres.

® Establecer planes de accion definidos por cada institucion, para la incorporacion de
la equidad entre hombres y mujeres en la produccién de datos estadisticos.

-

e FEstablecer la ruta de seguimiento y evaluacién que les permita a las instituciones la

implementacién de acciones preventivas y correctivas, para el mejoramiento de la




Figura |. Fases para la produccion de informacion estadistica

Fase 1. Diagnostico

v

Fase 2. Formulacion e implementacion de la
planificacion de la Institucion Asesorada

v

Fase 3. Seguimiento de la planificacion de la
nstitucion

A 4

Fase 4. Evaluacion de la produccion de datos
estadisticos de la institucion

S

Fuente. Direccion de Gestion de la Informacién, Seprem, 2023.

A continuacion, se presentan detalladamente las fases para la elaboracién y ejecucion de la
asesoria enfocada en la producciéon de informacion estadistica:

2.3.  Fase 1: Diagndstico?

El diagndstico consiste en recopilar toda la informacion necesaria, para identificar las
fortalezasy debllldades evidenciadas en la producuon de informacién estadistica de la
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Es importante coordinar con los actores internos adecuados y de las distintas direcciones
sustantivas, para garantizar que se tengan en cuenta todas las perspectivas y se cuente con
el apoyo necesario para el éxito de la asesoria.

Nivel externo

Es de suma importancia identificar el conjunto de dependencias o instituciones pubicas
productoras de informacién estadistica para cada afio correspondiente.

Con base en el Sistema Nacional de Informacion de Violencia en Contra de las Mujeres y
Planovi, se han propuesto 30 Instituciones (Anexo No. 1), de las cuales 21 son la meta para
cumplir con la asistencia técnica al 2027, de acuerdo con lo planteado en la Planificacién
Operativa Multianual (POM) de la Seprem, sin embargo, se debe definir las instituciones a
asistir en cada afio programado:

Tabla I. Instituciones asesoradas por afio

Afio Cantidad de
Instituciones

2023 3
2024 4
2025 4
2026 5
2027 5

Total al 2027 21

Fuente. Direccion de Gestion de la Informacién, Seprem, 2023.

Para la seleccién de la instituci ben considerar los siguientes parametros:

Tabla Il. Parametros d

Jrocesos




Y

Prioridades institucionales : .
intervenciones

Temas priorizados con enfoque en las

Fuente. Direccion de Gestién de la Informacion, Seprem, 2023.

2.3.2. Paso 2. Reuniones preparatorias

Ya que se tiene seleccionadas a las instituciones, es necesario realizar reuniones
preparatorias entre las distintas instituciones priorizadas y los responsables de brindar la
asistencia técnica, ya que, permiten involucrar a todos los participantes en el proceso de la

asesoria. Estas se realizan en dos momentos:

e Primer momento: Se da a conocer a las instituciones la importancia de la asesoria,

adicional a eso, se da a conocer el tema priorizado para ese afio, y

su vinculacién con

el quehacer de las instituciones priorizadas y con las prioridades nacionales.

Se le proporciona a cada institucién los instrumentos establecidos

informacion o insumos necesarios a ser empleados en la elaboraci

diagndstico.

Segundo momento: Presentacién, por parte de las instituciones

para recopilar la
on del

asesoradas, de la

informacion e insumos utilizados para la recopilacién de datos estadisticos disefiados

por la institucién, asi como de los instrumentos empleados para este fin.

2.3.3. Paso 3. Andlisis de la informacién por institucion priorizada

El anadlisis se realiza, primero, con la identificacion de caracteristicas del si
luego, determinar el grado de incorporacion del enfoque de equidad entr
mujeres dentro del sistema.
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Figura Il. Componentes de un sistema de informacion
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Fuente. Direccidon de Gestion de la Informacion, 2022.

Tomando en cuenta los componentes, se puede determinar cuantos de ellos estan
implementados en el Sistema de Produccién de datos de cada una de las instituciones
'l ol . . . -,
asesoradas. Para ello se utiliza el siguiente indicador:
A, £

r

1. Indicador 1. Porcentaje de integracion de componentes en el Sistema de Produccion
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Donde:

Plcs: Porcentaje de integracion de los componentes del sistema
E: Sumatoria de las ponderaciones de los componentes existentes del sistema
F: NUmero de componentes establecidos (5 componentes)

A cada componente se le asigna una ponderacién, la cual puede estar entre Oy 1. Esta
ponderacién se asigna en funcion de dos elementos fundamentales: Validacién y
probabilidad estadistica, los cuales se explican a continuacion:

A. Validacion

Se trata de verificar la integridad y congruencia de los datos recopilados, con el propdsito
de identificar y corregir posibles inconsistencias o errores en la informacion. Siguiendo este
concepto, la escala de ponderacién de 0 a 1 se relaciona directamente con este concepto,
ya que:

e Valor de 0: Indica que no se cuenta con informacion valida. Esto se debe a la falta
de datos o a la presencia de inconsistencias en la informacion.

e Valor de 0.5: Refleja la obtencion de informacion por la institucién, pero sin
validacion. En este caso, se reconoce que hay un grado de incertidumbre en la
calidad de datos, ya que no se ha realizado la validacién de forma completa.

e Valor de 1: Indica que la informacion ha sido validada y cumple con los requisitos
establecidos, sugiriendo un alto nivel de fiabilidad y certeza en los datos.

B. Probabilidad Estadistica

Se refiere a la probabilidad de que un evento sea cierto o no. En este contexto, la escala se
utiliza para asignar probabilidad erteza de que los datos sean verdaderos o exactos:

e Valor de O: ha validado la informacién, sugiere una baja
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La combinacion de los conceptos mencionados anteriormente, facilitan una evaluacién mas
precisa y detallada de la informacion recopilada.

Seccion 2. Andlisis de la Incorporacion de la Equidad entre Hombres y Mujeres (EHM)

El propdsito de esta seccién es conocer el nivel de produccion de datos estadisticos de la
institucién. Para ello, se toma en consideracion el tipo de produccion de datos de la
institucidn. Se debe identificar y caracterizar el tipo de informacion producida, a partir de
los siguientes criterios:

a. Indicadores a los que responden
b. Variables, las cuales pueden ser de dos tipos:
1. Variables bdsicas: Las cuales conforman el conjunto minimo de informacién

gue el sistema debe tener durante el proceso de produccién, para responder
a los requerimientos del sistema. Estas variables establecen que la
informacion esté desglosada por:

01. Sexo (Hombres, Mujer)

02. Pueblo de pertenencia

03. Edad

04. Discapacidad

2. Variables ideales: Se refieren al conjunto de informacién que se espera

obtener durante el proceso de produccién. Estas variables establecen que la
informacion esté desglosada por:

01. Escolaridad

02. Ocupacion

03. Area urbana y rural .

04. Idioma <

05. Ingresos

06. Estatus m

c. Periodode a

en el futuro, a
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Una vez identificadas las caracteristicas del sistema, es posible definir el nivel de
incorporacion de cada una de ellas en el sistema de produccion de datos con enfoque de
equidad entre hombres y mujeres, tomando como referencia los siguientes indicadores:

1. Indicador 2. Porcentaje de Incorporacién de Variables Basicas

Se refiere a la proporcion de las variables basicas implementadas en el Sistema de
Produccion Estadistica de una institucidon con respecto a la cantidad de variables basicas
listadas en esta metodologia. Para determinarlo, se utiliza la siguiente ecuacién:

A
Plvb = B x 100

Donde:

Plvb: Porcentaje de integracion de variables basicas
A: Sumatoria de la ponderacion de las variables basicas incorporadas en el sistema
B: NUmero de variables basicas establecidas (4 variables)

Las ponderaciones utilizadas son las mencionadas anteriormente en el indicador 1, cada
variable recibe una ponderacion entre O a 1; siendo O cuando la variable no existe y 1
cuando la variable existe en el sistema y se recolecta constantemente. Asimismo, se le
asigna un valor de 0.50 si la variable existe, pero no cuenta con la evidencia necesaria para
establecer que se recolecta constantemente.

2. Indicador 3. Porcentaje de Incorporacion de Variables Ideales

Corresponde al porcentaje de variables ideales implementadas en el Sistema de Produccion
Estadistica con respecto al total de variables ideales establecidas en esta metodologia. Para

7

calcularlo se utiliza la siguiente ec on:

sistema



La ponderacion de las variables se utiliza de la misma forma que en el indicador 2, con la
excepcion que para la variable “otros” sumara un maximo de 1 independientemente de
cuantas otras variables existan y se colecten constantemente.

3. Indicador 4. Porcentaje de incorporacién de las variables de equidad entre hombres
y mujeres (EHM)

Corresponde al promedio de la sumatoria de los indicadores 2 y 3. Para calcularlo se utiliza
la siguiente ecuacién:

(Plvb + PIvi)
Plehm = ~———— x 100

Donde:

Plehm: Porcentaje de incorporacién de la equidad entre hombres y mujeres
Plvb: Resultado del Indicador 2
Plvi: Resultado del Indicador 3

Grado de Incorporacién de la EHM en el Sistema de Produccién de Datos Estadisticos

El indicador Plehm, permite identificar la categoria en que se encuentra el sistema de
produccidn estadistica. Para ellos se consideran cuatro categorias que se distribuyen en un
rango de 0 a 100 por ciento. Los intervalos se presentan a continuacion:

Tabla Ill. Grado de produccidn de informacion

Cédigo  Grado (%) Categoria Descripcion

La institucién aun no produce

No produce informacion | informaciony, si la produce, no
GP1 0-10 con de equidad | existe informacién que respalde la
ljeres | produccién constante de las
variables basicas.
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Cadigo Grado (%)

Categoria

Produce informacion con
enfoque de equidad

Descripcion

La institucion ya produce
informacion, y cumple con algunas

P 1- o
GP3 >1-80 entre hombre y mujeres | o todas las variables basicas y con
de forma parcial algunas variables ideales.
Produce informacion con | La institucion ya produce
Gpa 81-100 enfoque de equidad informacion que incluye todas las

entre hombre y mujeres
de forma ideal

variables basicas y varias de las
variables ideales.

Fuente. Direccion de Gestién de la Informacion, Seprem, 2023.

Se debe tener presente que, durante el andlisis del sistema de produccién de datos,
pueden existir diferentes escenarios que combinan criterios encontrados en las tres
categorias descritas. Por ejemplo, un sistema puede contar con dos criterios basicos y uno

ideal.

2.3.4. Paso 4. Informe de diagndstico por institucion priorizada

Con la finalidad de dar a conocer a la institucion asesorada los resultados obtenidos, se
elabora un informe de diagndstico. Los puntos bdsicos que debe contener son:

Caratula

Pagina de informacion y datos de elaboracién

Contenido
Presentacion
Diagnostico

O Mandato de |

o Identific

nidad/Departamento que tiene a su cargo la

)

5.




2.4. Fase 2: Formulacién e implementacion de la planificacién de la Institucidn
Asesorada

El objetivo principal de esta fase es proporcionar los elementos a incluir en la planificacion
que la instituciéon asesorada debe considerar para incorporar el enfoque de equidad entre
hombres y mujeres en su sistema de produccion de datos estadisticos. La planificacion
debe considerar los siguientes elementos:

Tipo de produccién de datos con base en el diagndstico del sistema
Planificacion operativa (actividades por realizar)
Identificacion de indicadores de desempefio

Cronograma de trabajo

2.4.1. Tipo de produccion de datos con base en el diagndstico del sistema

El tipo de produccion de datos al que se desea llegar toma como punto de partida el
resultado del indicador identificado en el diagndstico. De los tres indicadores identificados
en el diagndstico, en esta planificacion se incluird el Indicador 2. Porcentaje de
incorporacion del enfoque de equidad entre hombres y mujeres con desglose basico o el
Indicador 3. Porcentaje de incorporacion del enfoque entre hombres y mujeres con
desglose de datos ideales, dependiendo de la institucion. Es decir, si el sistema no
incorpora el enfoque de equidad entre hombres y mujeres o, si lo hace de forma parcial.
Solo estos indicadores de equidad de criterios basicos o ideales son los que se incluiran en
esta programacion.

Adicional a eso, es necesario tomar en consideracion las siguientes medidas:

e Linea base: Porcentaje de incorporacién de criterios bdsicos o ideales en el sistema
actual. Basados en el n
e Meta: Porcentaje
se desea llegar

e criterios basicos o ideales incorporados.
de criterios basicos o ideales en el sistema al que

0. Basado en el numero de criterios basicos
’

> o ideales

crito en el
ion definird la meta
adisticos para
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En adicidn, la institucion puede tomar el Indicador 1. Porcentaje de integracion de los
componentes en el sistema de produccién de datos estadisticos, en una planificacién
paralela si asi lo desea, para sus propios procesos internos.

2.4.2. Planificacién operativa

La planificacion operativa se basa en organizar las acciones y actividades que la institucion
realizard para alcanzar la meta planteada. Las acciones pueden ir enfocadas en:

1. Definir las variables basicas o ideales a incorporar, segin sea el caso.
Seleccionar los instrumentos en donde se incorporaran los criterios.

3. Dar a conocer al personal de la institucion los instrumentos actualizados para su
aplicacion

4. Dar seguimiento a la aplicacion de los instrumentos por medio de verse reflejados
en la produccion de los datos estadisticos.

Las acciones pueden derivarse en varias actividades tales como reuniones para la revision
de instrumentos, gestion de aprobacién de instrumentos por la autoridad correspondiente,
capacitaciones para el personal que ha de aplicar los instrumentos. A estas acciones y
actividades deben definirles una temporalidad real para su concrecion.

2.4.3. lIdentificacion de indicadores de desempefio

Los indicadores de desempefio se basan en el nimero de acciones establecidas con
respecto al nimero de acciones ejecutadas en la temporalidad prevista. En adicion, pueden
elaborarse indicadores de desempefio de las actividades realizadas con respecto a las
actividades ejecutadas. Como la importancia de cada accién o actividad puede ser
diferente, se puede aplicar un peso, seglin su importancia, para tener un resultado mas
preciso.

1. Indicador de

E
%Acciones = F




E: NUmero de acciones ejecutadas

F: NUmero de acciones establecidas

2. Indicador de desempefio 2. Basado en actividades

Donde:

G
%hActividades = H

G: Numero de actividades ejecutadas
H: NUmero de actividades establecidas

La elaboracidn de estos indicadores es sencilla, pero es relevante establecerlos para saber
si se estd avanzando en el proceso de incorporacion del enfoque de la equidad entre
hombres y mujeres en la produccion de datos estadisticos. Los componentes a incluir son:

(@]

o
(@)
o
o

Acciones

Actividades

Temporalidad

Recursos disponibles o necesarios
Responsables de cada actividad




Queda a discrecion de la instituciéon como elaborar el cronograma de trabajo. Aqui se proporciona una propuesta de formato.

Cronograma de trabajo.

. Septiemb Noviem | Diciembr
Responsa . Actividad Julio Agosto P .
Tema Acciones re bre e Comentarios

ole es 1 2[ 3[4l 1] 2 3[4 5[ 1] 2[ 3[4 5| 1] 2] 34| 1] 2[ 3[4/ 1] 2[ 3[ 4] 5

Leyenda:
Programado
En ejecucidn
Terminado




2.5.  Fase 3: Seguimiento de la planificacion de la institucién

Esta fase se centra en el seguimiento a la planificacién operativa, cuyo cumplimiento
resultard en la incorporacién de criterios basicos o ideales en la produccidn estadistica de la
institucién. El seguimiento se realizard a las acciones y actividades planificadas vy
programadas de acuerdo con los indicadores de desempefio establecidos. La temporalidad
del seguimiento puede realizarse de la siguiente manera:

1. Seguimiento cuatrimestral.
2. Seguimiento anual.

Seguimiento cuatrimestral. Se basa en los indicadores de desempefio de las acciones o de
las actividades establecidos por la institucion. Las reuniones cuatrimestrales son necesarias
para revisar la implementacion de las acciones y actividades definidas en el cronograma de
trabajo. Con base en el desempefio, se podra determinar si se realizan mejoras o
correcciones que aporten a la consecucion de las metas planteadas.

Seguimiento anual. Se basa en el indicador de incorporacion de criterios basicos o ideales
dentro del sistema de produccion de datos estadisticos. Al final de cada periodo se identifica
si se estan levantando datos que incluyan los criterios basicos o ideales. El nimero de
criterios nuevos en produccion determinara el valor del indicador. Es importante notar que,
en este caso, la incorporacion de los criterios va mas alla del cumplimiento de las acciones y
actividades. Es decir, la incorporacion de los criterios debe verse reflejado en la produccion
de datos con el desglose correspondiente.

El seguimiento requiere de medios de verificacion que respalden la ejecucién de las acciones
y actividades. Esto permitira a la institucién, no solo documentar el proceso, sino también
contar con parametros propios que orienten acciones en el futuro que coadyuven a una
generacion de datos estadisticos de mejor calidad.

2.5.1. Definicién de accio ntivas y correctivas

e el seguimiento, se
provocan las no
asegurar que la
lan establecido.

A partir de las debi




En esta fase se evalla el grado de implementacién de la planificacion y los objetivos
planteados (en funcidn de la incorporacion del enfoque de equidad entre hombres y mujeres
en el sistema de produccién de datos), se cumplen, en contraste con la ejecucién de las
estrategias, acciones y resultados establecidos en la planificacion.

Para ello, se realiza la valoracion de la implementacion en el sistema de produccién de datos,
a partir de los productos obtenidos en la fase de seguimiento y tomando en consideracion
los siguientes factores:

Analisis de las evidencias recibidas por parte de las instituciones
Consolidacion e interpretacion de los indicadores de incorporacién, definidos en el
diagndstico y los de desempefio, definidos en la planificacion
e Efectividad de las acciones preventivas y correctivas aplicadas
Impacto que tuvo la implementacion con base en los objetivos planteados

La Seprem presenta los resultados obtenidos a través de un informe de evaluacién y lo envia
a las instituciones asesoradas, el cual debe incluir:

e Descripcion de las principales acciones y actividades realizadas
e Grado en el que se logro implementar el enfoque de equidad entre hombres y
mujeres en el sistema de produccion de datos estadisticos

Al finalizar el afio, se debe realizar un informe final, integrado por la informacion de todas las
Instituciones asistidas.
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4, Anexos

Tabla IV. Poblacidn objetivo-elegible Subproducto.

No. Institucion

1 Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

Ministerio de Trabajo y Prevision Social
(MINTRAB)

Ministerio de Gobernacién (MINGOB)
3 (Policia Nacional Civil PNC. SISTEMA
PENITENCIARIO)

Ministerio de Salud Publica y Asistencia

4 Social (MSPAS)

5 Ministerio de Educacion (MINEDUC)

6 Registro de Informacion Catastral (RIC)

7 Instituto Nacional de Estadistica (INE)

g Secretaria Nacional para la Prevencion de

Desastres (SECONRED)

9 Organismo Judicial (0J)

10 Ministerio Publico (MP)

Secretaria de Planificacion y Programacion

= de la Presidencia (SEGEPLAN)

ia General de la Nacién (PGN)

ydor de los Derechos




Instituto Nacional de Ciencias Forenses

17
(INACIF)

18 Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP)

19 Instituto de Atencidn a la Victima (IAV)

0 Ministerio de Agricultura, Ganaderiay
Alimentacién (MAGA)

21 Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN)

27 Ministerio de Comunicaciones,

Infraestructura y Vivienda (CIV)

23 Ministerio de Energia y Minas (MEM)

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

24 1 ess)

25 Ministerio de Cultura y Deportes (MCD)

26 Superintendencia de Bancos (SIB)

27 Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN)

28 Ministerio de Economia (MINECO)

29 Registro Mercantil

30 Tribunal Supremo Electoral (TSE)

Fuente: Elaboracion propia Seprem, 2023 48
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