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1. Introduccion

La Guia de alineacion entre marcos normativos nacionales e internacionales, expone la ruta
metodoldgica para la alineacidn entre el marco legal y normativo nacional, los instrumentos
de politica publica y las disposiciones contenidas en los compromisos internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres ratificados por Guatemala, en cumplimiento
del Control de Convencionalidad a través de la gestion de politicas publicas.

Este proceso se realiza en el marco de la implementacidon de la Politica Nacional de
Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres (PNPDIM), la cual se constituye en el
instrumento de politica publica mds relevante en materia de derechos humanos de las
mujeres en el pais. La politica sefiala, en su Eje 6, de Equidad Juridica, la importancia de
“compatibilizar la legislacién nacional con la legislacion internacional sobre derechos
humanos de las mujeres”.

En ese sentido, el proceso de alineacion entre marcos normativos contribuye a identificar
los vacios, contraposiciones y duplicidades existentes entre los compromisos nacionales e
internacionales, armonizar las disposiciones nacionales con los estandares internacionales,
y evitar normas contrarias al objeto y fin de los convenios y tratados en materia de derechos
humanos de las mujeres.

Este proceso constituye el segundo de los momentos metodoldgicos del Control de
Convencionalidad en la Secretaria Presidencial de la Mujer (Seprem)?, y se consolida como
uno de los eslabones que proporcionan informacion para la gestién de politicas publicas, la
planificacion y asignacion presupuestaria dirigida a garantizar los derechos humanos de las
mujeres en Guatemala.

El proceso de alineacidn se conforma de siete etapas o momentos metodoldgicos para su
implementacion: 1) Identificacion del mandato institucional de la Seprem; 2) Seleccién de
la tematica y sub-tematicas de analisis; 3) Caracterizacion de los instrumentos; 4) Definicion
de tipos de relacion para la vinculacién; 5) Priorizacién de los elementos de vinculacién
segln cada uno los instrumentos; 6) Analisis y alineacidn de los instrumentos; y 7) Marco
institucional y programatico.

Previo a la descripcidn de las diferentes etapas de la alineacidn entre marcos normativos
nacionales e internacionales con la PNPDIM, se realizard una precisién conceptual de los
principales criterios a tomar en consideracidn para su operativizacion.

2. Precision conceptual

Alineacion: Consiste en revisar y analizar el enfoque sobre un problema publico y su
alternativa de solucién en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, y revisar la congruencia
con los ejes, metas y lineas de accién de una politica publica. (Segeplan, 2022) En ese
sentido, se identifica la importancia de alinear las prioridades, necesidades y politicas
publicas del pais al marco legal y normativo, con el fin de que las mismas guarden

! Ver Estrategia de Control de Convencionalidad (Seprem, 2019).
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congruencia y reflejen el cumplimiento y alineacion con los compromisos internacionales
en materia de derechos humanos de las mujeres.

Armonizacidn: Proceso que busca concordar las disposiciones nacionales con los
estdndares internacionales, con el fin de evitar la aplicacidon de normas contrarias al objeto
y fin de los convenios y tratados en materia de derechos humanos de las mujeres. En este
caso, el proceso de armonizacion deriva de la informacién obtenida de la alineacién e
implica la modificacién, reforma o creacion de leyes, politicas o demas acciones realizadas
por los Estados Parte.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidon Contra la Mujer
(CEDAW): Es el tratado internacional de Naciones Unidas mds importante sobre derechos
humanos de las mujeres. Es resultado del trabajo realizado por la Comision de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer, que fue creada en 1946 por el Consejo Econdmico y Social de
las Naciones Unidas.

Convencion: Conjunto de estandares, reglas, normas o criterios que son de aceptacion
general para un determinado grupo social. El uso genérico del término “convencion” abarca
todos los acuerdos internacionales.

Ley: Regla, norma, precepto de la autoridad, que manda, prohibe o permite algo. Regla de
conducta obligatoria dictada por el Poder Legislativo, o por el Ejecutivo cuando lo sustituye
0 se arroga sus atribuciones. Ampliamente, todo reglamento ordenanza, estatuto, decreto,
orden u otro mandamiento de una autoridad en ejercicio de sus atribuciones. El Derecho
escrito, como contraposicion a la costumbre. Cualquier norma juridica obligatoria.
(Cabanellas de Torres, 1993, p. 196)

Marco legal y normativo: Instrumentos legales y normativos que incluyen la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, leyes y normativas especificas que mandatan la
elaboracién de una politica, leyes conexas, normas y procedimientos nacionales e
internacionales. (Segeplan, 2017)

Planificacion: Proceso sistémico que tiene un caracter técnico-politico y participativo. Esta
basado en el conocimiento, andlisis e interpretacion cuantitativa y cualitativa de los
procesos y dindmicas sociales, econdmicas, ambientales, de riesgo y politico institucionales.
Con base en ello, define una ruta estratégica para las acciones e intervenciones de
instituciones e instancias publicas, con el propdsito de alcanzar objetivos de desarrollo de
corto, mediano y largo plazo. (Segeplan, 2016, pag.21)

Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres (PNPDIM): Es
producto del compromiso por parte del Gobierno de Guatemala en la busqueda del
desarrollo de las mujeres, impactando directamente en el progreso nacional, de tal forma
gue asumio el compromiso por medio del Organismo Ejecutivo de impulsar el respeto de
los derechos de las mujeres. La PNPDIM y el Plan de Equidad de Oportunidades (PEQO), se
concibieron y formularon como una Politica de Estado con vision de futuro y de largo plazo.
Ello significa que deben ser ejecutados por distintos gobiernos, debido a que incluyen un
conjunto de medidas y acciones integrales que no es posible ejecutar dentro de una sola
administracion.



Politica Publica: Cursos de accion estratégica del Estado y del gobierno, basados en la
participacién y legitimidad ciudadana, los marcos juridicos y politicos nacionales e
internacionales, orientados a propiciar el bienestar, el goce de los derechos humanos de la
poblacién guatemalteca en su diversidad y en los diferentes niveles de organizacion
territorial, sobre la base de diferentes instrumentos de gestion publica y el sistema de
planificacion nacional que favorezcan procesos efectivos de coordinacidn, transparencia,
seguimiento, monitoreo, evaluacién y rendicion de cuentas. (Segeplan, 2015)

Sistema Nacional de Planificacion (SNP): El conjunto de procesos institucionales
articulados a los ciclos de politicas publicas, de planificacidn en cada uno de sus dmbitos y
niveles, el presupuesto, de programacidn multianual y anual, de inversién para el
desarrollo, de la cooperacion nacional e internacional, del presupuesto y del seguimiento y
evaluacion de los resultados obtenidos, para alcanzar las metas nacionales de desarrollo,
tomando como referente base, el marco politico — juridico y metodoldgico propuesto desde
Segeplan, como ente rector de la planificacion del pais». (Segeplan, 2021 en Segeplan, 2022)
Los instrumentos que operativizan las lineas de accidn de las politicas publicas en el SNP
son los utilizados en la planificacion estratégica institucional (PEI) y la planificacion
operativa (POM y POA).

Tratado: Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
derecho internacional, ya consté en un instrumento Unico o en dos o mas instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacién particular. (Convencién de Viena sobre el
derecho de los tratados, 1969)

3. Etapas de la alineacion entre marcos normativos nacionales e
internacionales

Tal como se indicé con anterioridad, la alineacidn entre marcos normativos nacionales e
internacionales contempla seis etapas que permiten identificar y analizar los principales
compromisos nacionales e internacionales en Derechos Humanos a los que el Estado de
Guatemala debe dar respuesta. Esto implica el seguimiento a los convenios y tratados
ratificados por el pais, conocer los postulados centrales de dicha normativa, sus principios
y fundamentos, asi como los compromisos que adquiere el Estado de Guatemala con
relacion a cada tratado o convencién, en especial los relacionados con los derechos
humanos de las mujeres.

A nivel nacional este proceso comprende la identificacidn y seguimiento a los instrumentos
de politica publica y los instrumentos del Sistema Nacional de Planificacidn relacionados a
los derechos humanos de las mujeres, tomando en cuenta también el andlisis del marco
institucional y programatico. De igual forma, este proceso permite identificar la vinculacion
de los instrumentos internacionales y nacionales con la PNPDIM.

Como parte del proceso de alineacion, debera identificarse y revisarse los ejercicios previos
gue se han realizado en la Seprem para la vinculacién de los compromisos internacionales,
el marco legal y normativo y los instrumentos de politica publica.



3.1. Primer momento metodoldgico: Identificacion del mandato institucional de
la SEPREM

Para delimitar el seguimiento a la normativa nacional e internacional, se debe partir del
analisis del mandato de la Seprem y su relacién con dos de los principales instrumentos
nacionales e internacionales: la Convencion Americana de Derechos Humanos y la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y el marco normativo que desprende
de los mismos (Véase Figura 1). Asimismo, deberan identificarse las responsabilidades de |a
institucidon con normativas nacionales e internacionales vinculadas a los derechos humanos
de las mujeres para definir los instrumentos que formaran parte del proceso de alineacion.

Marco normativo internacional

Debera tomarse en cuenta las orientaciones emanadas de las declaraciones, tratados,
convenios, sentencias, opiniones consultivas del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos®3, asi como del Sistema Universal de las Naciones Unidas? la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y/o de la Comisiéon Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), entre otras.

Deberan tenerse presente dos elementos: por un lado, la relaciéon entre la Convencién
Americana de Derechos Humanos y otros tratados en materia de derechos humanos de las
mujeres, y, por otro lado, la relacidn entre esta Convencidn y la normativa que se desprende
de la misma. Por ello, este proceso de identificacion del marco normativo internacional le
corresponde a la Direccidn de Andlisis Juridico y Control de Convencionalidad de la Seprem.
Esto ultimo debe concretarse en el tercer momento metodolégico que corresponde a la
caracterizacion de los instrumentos.

Marco normativo nacional®

Debera revisarse el marco legal y normativo a nivel nacional, departamental y municipal,
tales como leyes®, politicas publicas’, acuerdos municipales?, decretos®, planes vy
programas, asi como las disposiciones administrativas, legislativas y judiciales que se
desprenden de las mismas.

2 E] Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos es el mecanismo regional encargado de promover y
proteger los derechos humanos en América.

8 Debera identificarse la jurisprudencia de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) tales como
declaraciones, tratados y protocolos, asi como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), relacionada
con denuncias/sentencias condenatorias, opiniones consultivas, medidas cautelares y medidas provisionales vinculadas con
los Derechos Humanos de las mujeres, tanto para Guatemala como con el resto de los paises interamericanos.

4 El Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos surge de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
adoptada en 1948. Desde entonces ha sido desarrollado un cuerpo normativo sélido con diferentes 6rganos encargados de
promover los derechos humanos y con facultades para vigilar y exigir el cumplimiento de estos derechos por parte de los
Estados.

> Este proceso le corresponde a la Direccion de Analisis Juridico y Control de Convencionalidad y Direccion de Gestion de
Politicas Publicas para la Equidad entre Hombres y Mujeres.

6 Reglamentos, resoluciones, jurisprudencia.

" Nacionales, sectoriales, territoriales e institucionales.

8 Reglamentos, ordenanzas.

9 Gubernativos, Ministeriales, Secretariales.



Figura 1. Interrelacion entre mandato institucional de la Seprem y normativas
internacionales y nacionales
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Fuente: Elaboracidn propia, 2018.

Para toda identificacién y definicion del entramado, deberd tomarse en cuenta tanto la
jerarquia de leyes (relacién entre derecho internacional y derecho interno), las diferencias
entre los distintos instrumentos y jurisprudencia internacional (Declaraciéon, Convenio,
Tratados, Sentencias, etc.), asi como la relacién jerdrquica que se aplica a la normativa
internacional.

Ademads, tanto la normativa nacional como internacional, sera clasificada segun dos
criterios especificos: por un lado, los instrumentos generales y especificos en materia de
derechos humanos de las mujeres y, por otro lado, una clasificacion tematica y sub-tematica
que permita ordenar el entramado al que hace alusion'®. Este ultimo criterio sera el eje
central del segundo momento metodoldgico de la guia.

En complemento a la clasificacién tematica y sub-tematica, la identificacion de los
instrumentos nacionales e internacionales también debe considerar la incorporacién de la
interseccionalidad! como enfoque transversal en el proceso, para lo cual se deben
identificar los instrumentos que hacen énfasis en la discriminacién multiple e interseccional
gue sufren las mujeres.

Asimismo, es necesario identificar las directrices especificas que existen en relacidon con
ninas, adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores en los instrumentos nacionales e
internacionales que responden al ciclo de vida de las mujeres, con el fin de incorporar los
lineamientos y directrices que instrumentos especificos a un determinado grupo
poblacional como la Convencién de los Derechos del Nifio tienen respecto a la tematica o
sub-tematicas seleccionadas.

10 Violencia contra la Mujer, Ambiente, etc.

111 a interseccionalidad es una herramienta metodoldgica y analitica que permite identificar los efectos en la vida de las
mujeres de los diversos factores de discriminacion y de los sistemas de opresion (racismo, patriarcado y colonialismo),
principalmente, cuando operan de forma conjunta.



Figura 2. Niveles de alineacion de la normativa nacional e internacional.
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Fuente: Elaboracion propia, 2018.

3.2. Segundo momento metodoldgico: Seleccion de la tematica y sub-tematicas
de analisis

Posterior a la identificacion del mandato institucional y los compromisos nacionales e
internacionales generales y especificos en materia de derechos humanos de las mujeres
que seran alineados, debera realizarse una clasificacion tematica y sub-tematica que
permita organizar y alinear el marco normativo y de politicas publicas. Ello conlleva la
seleccion de la tematica o problematica a analizar y que se constituird en el eje central para
alinear los compromisos internacionales y nacionales.

Asimismo, deberan definirse las sub-temdticas inmersas en la misma. Este proceso se
realizard en conjunto con los entes rectores de las temdticas, es decir, si se selecciona el
tema de salud se trabajara la definiciéon en conjunto de la tematica y sub-tematicas con el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

e Definicion tematica: Para la seleccion de las tematicas o problematicas a analizar,
debera buscarse la correlacidn con las areas estratégicas priorizadas por la Seprem, en
base a la Politica Nacional de Promocidn y Desarrollo Integral de las Mujeres 2. Por
ejemplo, violencia contra las mujeres, empoderamiento econdmico, salud, educacion,
otros.

e Definicion de sub-tematica: Para la seleccidon de las sub-tematicas, debera analizarse
los principales conceptos vinculados a la tematica o problematica general. Por ejemplo,
si selecciona la tematica de violencia contra las mujeres, las sub-tematicas seran
prevencidn, atencidn, reparacion, otros. La revision conceptual y la identificacidn de las
sub-tematicas, parte de los compromisos internacionales y los estandares establecidos
por los mismos, lo cual permite identificar las caracteristicas y los dmbitos de accién
relacionados al abordaje de dicha tematica.

En ese sentido, se deben identificar y analizar cuales son los conceptos que se utilizan para
definir la tematica, las caracteristicas que tiene, las prioridades que se definen desde los
estandares internacionales y los ambitos de accion mas estratégicos para el abordaje de

12 Empoderamiento econédmico, salud, educacidn, violencia contra las mujeres y participacion politica
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esta. Posteriormente, en un ejercicio de validacién y toma de decision participativa, se
define el enfoque que se utilizara para elegir las sub-tematicas, este enfoque puede partir
de elementos conceptuales (caracteristicas) o estratégicos (prioridades o dmbitos de
accion).

Cabe resaltar que la clasificacidon tematica y sub-tematica debera realizarse no sélo sobre el
tratado, convencidn o ley de manera general, sino a lo interno del contenido de cada
instrumento, especialmente en el caso de los instrumentos generales?3.

3.3. Tercer momento metodologico: Caracterizacion de los instrumentos

La tercera etapa consiste en la caracterizacion y definicion final de los instrumentos a
vincular dentro del proceso de alineacion. Para el efecto, deberdn tomarse en consideracion
cinco criterios de clasificacidn: a) por su naturaleza, b) por su nivel de intervencién, c) por
el drgano que los emite d) fechas relevantes y e) derechos humanos protegidos.

Este proceso permite llevar un control mas amplio de los instrumentos que dan soporte a
los derechos humanos de las mujeres y los compromisos nacionales e internacionales cuya
implementacidon debe garantizarse. Es importante sefalar la importancia de consolidar
resimenes de cada uno de los instrumentos relevados para facilitar su conocimiento,
identificacion y socializacion.

a) Naturaleza del instrumento: Contempla el tipo de instrumento al que hace
referencia, tanto a nivel nacional e internacional. Ejemplo: Convenio, Declaracién,
Ley, Acuerdo, Politica Publica, otros.

b) Por su nivel de intervencion: Marco nacional e internacional general (sobre
derechos humanos en general o relativo a una temadtica concreta que no hace
énfasis en las mujeres Unicamente), marcos especificos (sobre los derechos
humanos de las mujeres), marcos tematicos y sub-tematicos.

c) Por el 6rgano que los emite: A nivel internacional segun los Sistemas y Organismos
Internacionales (Sistema IDH, la ONU, la OIT, la CEPAL, entre otros), y a nivel nacional
a partir de sus drganos y sus niveles de intervencién (Corte de Constitucionalidad,
Corte Suprema de Justicia, Ejecutivo, Legislativo, Municipalidades, Mecanismos de
Coordinacidn).

d) Fechas relevantes: Fechas mas importantes que dan sustento a la normativa
nacional e internacional, entre ellas fechas de creacidn, ratificacion, suscripcién,
modificaciones, reuniones de socializacion y seguimiento, presentacion de informes
orales, fechas de entrega de informes, reuniones regionales, entre otros'4.

e) Derechos vulnerados: Derechos violentados ante la omisidn de acciones o de
obligaciones estatales para resguardar los derechos humanos de las mujeres.

13 Ver apartado sobre los criterios de vinculacion.
14 Se consolidar4 una linea del tiempo.



De esta forma, esta etapa debe concluir con la definicion de los instrumentos
internacionales y nacionales que se van a vincular segun los diferentes criterios, como
antesala a la definicidn de caracteristicas de vinculacion, para su posterior andlisis.

3.4. Cuarto momento metodologico: Definicion de tipos de relacion para la
vinculacién

En esta etapa se define la forma en que se realizaria el proceso de alineacion, tomando en
cuenta los diferentes niveles y la naturaleza de los instrumentos, conociendo vy
seleccionando los criterios que se pueden emplear en el proceso de alineacién. Para el
efecto, se identifican tres criterios para analizar y vincular los instrumentos: a) relacién
directa, b) relacion indirecta y c) relacion complementaria. A continuacion, se definen estos
criterios, sus caracteristicas y un ejemplo de su aplicacion.

a) Criterio 1. Relacion Directa: Hace referencia a la existencia de una conexiéon
sustantiva, concreta, explicita y especifica entre los planteamientos de los
instrumentos que se van a vincular (Véase figura 3). Dentro de sus principales
caracteristicas se encuentran:

e Dos o mas instrumentos (y sus elementos priorizados, ya sea articulos, ejes,
lineamientos) coinciden en las prioridades, tematicas, sub tematicas, conceptos
y problematicas que abordan.

e Larelacidn se da entre aspectos internos del tema.

Figura 3. Relacién directa entre instrumentos

Coincidencias, vacios, contraposicionesy duplicidades

conceptos

Entre diferentesinstrumentos

En la misma tematica, sub
tematicasy con los mismos

Fuente: Elaboracion propia, 2018.

Ejemplo 1: Sobre la problematica de violencia contra las mujeres, el instrumento A
aborda la importancia de gestionar la informacién y recopilar los datos y el
instrumento B indica las acciones que se tienen que realizar para lograr la
recopilacion de estadisticas y la generacion de datos sobre las formas de violencia
contra las mujeres, entre ellas la creacidon de un Sistema Nacional de Informacion
Estadistica en violencia contra las mujeres. La vinculacién entre ambos instrumentos
es concreta y directa, esto se establece a través de identificar si los enunciados de
ambos instrumentos abordan el mismo tema (de igual forma) o si tienen una
relacion causa-efecto, en donde A se logra a través de B. Para determinar dicha



relacion se debe partir del marco conceptual y el diagndstico situacional de la
tematica (Véase figura 4).

Figura 4. Ejemplo de relacion directa entre instrumentos
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Fuente: Elaboracidn propia, 2018.

b) Criterio 2. Relacion Indirecta: Se refiere a que la contribucion de algunas de las
acciones y lineamientos del instrumento B aportan al logro de los lineamientos o
acciones contenidas en el instrumento A. De esa forma, la relacion indirecta hace
referencia a vinculos de soporte y/o respaldo, en donde una accién de otra tematica
aporta al logro de una accion de la temdtica central (Véase figura 5). Dentro de sus
principales caracteristicas se encuentran:

e Representan las condiciones que son necesarias para lograr lo planteado en la
relacion directa.

e Larelacion se da entre temas y problematicas generales.

Figura 5. Relacién indirecta entre instrumentos

Coincidencias, vacios, contraposiciones y
duplicidades

Instrumento
B

Tema 2

”
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c w»
U @
E £
S @
= =
7 2]
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O ©
a— =
r=ti ]
2 ==
2

[

Relaciones de soporte

Fuente: Elaboracion propia, 2018.



Ejemplo 2: El instrumento A plantea que los delitos de violencia contra las mujeres
sean debidamente sancionados, lo cual implica que una de las acciones de soporte
con acciones que buscan garantizar el acceso a la educacién de las mujeres
(instrumento B), ya que la educacion es un factor que contribuye de forma indirecta
a mejorar la insercion laboral de las mujeres (Véase figura 6).

Figura 6. Ejemplo de relacion indirecta entre instrumentos

Alineacion y anmonizacion

Intemacional Nacional
Subtematicas Sistema de Naciones Unidas Marco de politicas publicas
Ob: aciones finales CEDAW Politica N acional de Promc-c:l.on ¥
L CEDAW Desarrollo Integral de las Mujeres
Subtematica
H (arficulos)
k) X
) SRR Recomendaciones E je politico
= preocupacion
E
B .
= b} El escaso nimero
] de enjuiciamientos de
H ] )
8 los autores y la b} Garantice que todos los delitos cometidos contra iz ﬁ.»d.l?ptarmemdas.‘,r mecanlsmpsde
= Aticulo 5 levedad de las penas ! - | e ricular los femicidi supervision de las servidoras y servidores
2 _ A iculo =. [que se les imponen, a5 MUIETES ¥ a3 Ninas, en particular los emicidios, plblicos y operadoras y operadores de
B=lF njuiciamiento y  |Funciones sean investigados porla policia, que los autores A . Sy
= . - [que dan lugar a la . ) . justicia, para que apliguen el marco juridico
castigo estereotipadas | - e sean enjuiciados y debidamente castigados, y que
S impunidad sistémica, P ; .- - que protege los derechos humanos de las
y prejuicios las victimas reciban una reparacion adecuada; (parr. 3 = .
'y el hecho de que no 21) mujeres mayas garifunas, xinkas y
|se proporcione mestizas.
reparacion a las
victimas; (pam 20)

Fuente: Elaboracion propia, 2018.

c) Criterio 3. Relacion complementaria. Este tipo de relacién se puede dar entre los
lineamientos y acciones de un instrumento, es decir, que la conexién se da a lo
interno del mismo. De ahi que, se indique que son complementarias a acciones y
orientaciones ya planteadas en otro eje, capitulo, seccidon o parte del instrumento
(Véase figura 7). Dentro de sus principales caracteristicas se encuentran:

e Suman acciones especificas a la realizacidon de una accién general ya planteada
en otra parte del instrumento.

e Larelacion se da entre los ejes, capitulos, secciones o partes de un instrumento.

e Reiteran acciones para grupos especificos, es decir que hacen énfasis en la
discriminacion multiple e interseccional que sufren las mujeres desde su
diversidad, reconociendo la importancia de implementar medidas de reparacién
especificas, las cuales se abordan en distintas secciones del instrumento.
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Figura 7. Relacién complementaria

Seccién 1

Articulo Articulo

En la misma tematica, sub tematicas y con
los mismos conceptos

Seccién 2

Instrumento A

Articulo

ojuRWNIIsul
[op 021891e1359 O2JEW
o/A oanjewou odian)

Relacién complementaria

Fuente: Elaboracidn propia, 2018.

Ejemplo 3: La PNPDIM contempla un eje para la erradicacion de la violencia contra
las mujeres en donde se hace énfasis al fortalecimiento de la Coordinadora Nacional
para la Prevencién de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres (CONAPREVI)
como mecanismo de coordinacidn, pero incluye en otros ejes acciones vinculadas a
la representacion de la CONAPREVI en el territorio, asi como la aplicacién del
mecanismo de selecciéon de sus representantes. En ese sentido, estas ultimas
acciones complementan lo ya planteado (ampliamente) en otro eje, pero
complementan las directrices (Véase figura 8). Lo mismo puede suceder con otros

instrumentos nacionales e internacionales.

Figura 8. Ejemplo de relacion complementaria entre instrumentos

Internacional

Subtematicas

Subtem atica

Alineacion y armonizacion

Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres

LE=GE

Marco de politicas publicas

Eje 5, de Violencia contra las Mujeres

Eje 10, Mecanismos Institucionales

Violencia contra las Mujeres

Coordinacidn

5.2.b. Crear, promover y fortalecer los
mecanismos de coordinacidn y cooperacidn
intersectorial e interinstitucional para la
prevencion, atencidn, sancidn y
erradicacion de la violencia contra las
mujeres en coordinacidn con CONAPREM,
en el dmbito local, municipal, de partamental

y nacional.

10.2d Crear y fortalecer los programas y
medidas para desconcentrar y fortalecer la
representacién de SEPREM, DEMI,
CONAPREVI, FNM a nivel nacional,
departamental y municipal.

10.3.b Garantizar que los procedimientos y

mecanismos establecidos para la seleccién

de las autoridades de la SEPREM, DEMI,

FNM y CONAPREW, sean respetados por
las diversas autoridades del Estado.

Fuente: Elaboracion propia, 2018.
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3.5. Quinto Momento Metodolégico. Priorizacion de los elementos de
vinculacion segun cada uno de los instrumentos.

El quinto momento metodoldgico consiste en la identificacion de los elementos generales
o especificos que comprenden el cuerpo normativo y marco estratégico de cada
instrumento. Por ejemplo, los compromisos internacionales, en la mayoria de sus casos, se
subdividen en articulos y partes, al igual las leyes nacionales, en general, se subdividen en
articulos y secciones. Mientras que las politicas publicas nacionales, los instrumentos de
planificacion, entre otros tienen una estructura distinta y mas amplia.

De ahi la importancia de priorizar qué elementos se van a vincular, tomando en cuenta los
tipos de relacion y los criterios de caracterizacion, este momento se realiza ya que es muy
complejo vincular todos los elementos del cuerpo de un instrumento, principalmente en el
caso de las politicas publicas. La priorizacién contribuye al manejo y sistematizacion de la
informacién, por ello, es importante realizar la vinculacion y alineacidn con base en los
principales elementos que reflejan los contenidos sustantivos de dicho instrumento.

En la tabla 1, se presenta un ejemplo de identificacién de los elementos del marco
estratégico de algunas de las principales politicas publicas existentes en el pais. Esta
identificacidon debe permitir la priorizacién de qué elementos se van a vincular.

Tabla 1. Elementos y niveles de los instrumentos

Instrumento PNPDIM PGG PND ODS
Elementos Ejes de la | Ejes de Ila  Ejedel Katun Objetivos
generales politica o | Politica General

globales de Gobierno y

subdivisiones

Elementos Ejes politicos Ambitos de | Prioridades Metas

especificos acciones .
P Programas, Resultados Indicadores

estratégicas
subprogramas,
proyectos y | Metas
actividades

Lineamientos

Fuente: Elaboracion propia, 2018.
3.6. Sexto momento metodoldgico: Analisis y alineacion de los instrumentos

Dentro el sexto momento metodoldgico, se establece la ruta para analizar y alinear los
instrumentos, tomando en cuenta la priorizacién de los temas a vincular, los criterios y
elementos en los que esto se sustenta. De esta forma, siguiendo los momentos
metodoldgicos previos, deberan llevarse a cabo los siguientes pasos en la construccion de
la matriz que se empleara para alinear los instrumentos (Véase Tabla 2):

e Pasol. Identificar la temdatica y sub-tematicas definidas y agregarla a la matriz
elaborada para este proceso de alineacion.

12



Paso 2. Identificar el instrumento A que serd el referente, en este caso el que
corresponde al de nivel general ya sea nacional o internacional (Convencién
Internacional de Derechos Humanos, Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, entre otros).

Paso 3. Identificar los elementos del instrumento B que se vincularan al Instrumento
A, en este caso, se trata de los instrumentos especificos, tematicos y/o sub-
tematicos, y se debe realizar por cada uno.

Paso 4. Identificar el tipo de relaciones segin cada instrumento.
Tabla 2. Ejemplo de ruta para marco internacional®®

Subtematicas Sistema de Naciones Unidas

o Paso 3.
2 . Convenciones
o Recomendaci .
= Observacione Conexas
a Pao 2. CEDAW ones . e

P Dedlaracién | (articulos) SR s finales (ratificadas y
8 Pasol. | o alde CEDAW no
T o IV
A:B Subtematicas SERRY ratificadas)
g Derechos
[~ L .,

. Humanos ., Relacién Relacién L
— Relacion Relacidn
2 . complementa|complemental . .

8 directa ) ] . indirecta
o ria ria y directa

Elementos priorizados y tipos de relaciones (Paso 4)

Fuente: Elaboracion propia, 2018

Posteriormente, se continlda con el andlisis y alineacidén de los instrumentos, para ello, se
establecen los siguientes pasos a realizar:

Paso 5. Alineacion de los instrumentos internacionales y nacionales segun la
tematica y sub tematicas seleccionadas, a partir de las matrices construidas se
vinculan la tematica y sub-tematicas con los elementos priorizados de cada uno de
los instrumentos, definiendo el tipo de relacién en la cual se basa la alineacidn.

Paso 6. lIdentificacion de vacios, contraposiciones y duplicidades entre los
estandares establecidos en los instrumentos internacionales y el marco legal y de
politicas publicas existentes en el pais, esta identificacion se hace durante y
posterior al proceso de alineacién cuando se revisan los resultados. Es importante
resaltar que esto permite identificar los retos que enfrenta el Estado para darle
cumplimiento a los compromisos internacionales, pero principalmente para
garantizar los derechos humanos y libertades fundamentales de las mujeres.

Paso 7. Identificacion de prioridades, producto de la alineacidn y la identificacion
de vacios, contraposiciones y duplicidades se deben definir prioridades que se

15 En la parte de los anexos, se puede encontrar la propuesta de matriz para la vinculacion de los compromisos
internacionales y nacionales, se presenta de forma divida para facilitar su comprension y se pretende brindar como una
herramienta metodoldgica que guie este proceso.
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pueden convertir en acciones estratégicas que promuevan y garanticen el desarrollo
integral de las mujeres.

Al finalizar el proceso de andlisis y vinculacién, los resultados deben validarse con la
participaciéon del equipo técnico de la Seprem.

3.7. Séptimo momento metodologico: Marco institucional y programatico

Por ultimo, el proceso de alineacidn concluye con la vinculacién del marco institucional y
programatico de las entidades publicas vinculadas al area estratégica priorizada por la
Seprem y a las tematicas y sub-tematicas definidas. Este momento metodoldgico
contribuye a complementar las estrategias de asistencia técnica de la Secretaria al brindar
informacién y prioridades sobre el cumplimiento que las instituciones le dan a los
compromisos internacionales y nacionales. Este proceso debe realizarse en conjunto con
los entes rectores como parte del proceso de asistencia técnica.

Para ello, se debe analizar el mandato institucional, asi como las estructuras programaticas
de las instituciones vinculadas partiendo de lo vinculado al Clasificador Presupuestario con
Enfoque de Género y de la informacién recopilada a través de otros procesos de
seguimiento a las instituciones.
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5. Anexos

Matriz para la alineacion del marco internacional

Subtematicas Sistema de Naciones Unidas
T
o
3 , Convenciones
& Declaracién C‘c’)nexlas
% Subtematicas Universal de CEDAW | Recomendaciones | Observaciones (ratificadas
S Derechos (articulos) | Generales CEDAW | finales CEDAW no y
N Humanos -
g ratificadas)
(J]
=

Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Orientaciones

generales

Otros instrumentos Recomendacion

Convencion .. . . parala Objetivos
. del corpus juris .| Opiniones | . .| esenel marco
Americana . . Sentencia . implementaci de
interamericano Consultiva . de los otros
de Derechos . s on de los . Desarrollo
(por ejemplo. s . instrumentos del .
Humanos " instrumentos .. Sostenible
Belem Do Para) . corpus juris
(Ejemplo
MESECVI)
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Matriz para la alineacion del marco normativo nacional y marco de politicas publicas

Leyes y Leyes
Constitucion Leyesy normativ | conexas, Regla
Politica de la | normativas as normasy B Resolucio | Jurisprud | Iniciativas
Republica de | especificas | especifica | procedimien nes encia de Ley
Guatemala (mujeres) s (dela tos >

tematica) | nacionales

Otras Mandato Programas/
oliticas LS instituciona
Plany . sl (nacionales, Estructuras
e Politica publicas . | o
Politica General de | PNPDIM vigentes il Programaticas
Nacional de Gobierno (sec%coriales territoriales, (Organismos del
Desarrollo ’ | institucional Estado)
transversales
) es)
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