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PRESENTACIÓN

y del fomento de su liderazgo comunitario, participación económica, social y política”.

Mujer se convierte en una Dirección en la organización interna de las municipalidades y se 
le cambia el rol convirtiéndola en “la responsable de elaborar e implementar propuestas de 

respuesta a las problemáticas de las guatemaltecas, desde su diversidad, y a los rezagos 
que en términos de desarrollo presentan respecto de otros grupos de población y es 
producto de un proceso participativo y de consenso entre organizaciones de mujeres y en 

les asigna y las atribuciones que por mandato legal deben cumplir, representan un paso 
importante en la implementación de mecanismos para el avance de las mujeres desde 
el nivel local. 

equidad entre hombres y mujeres, con ésta. Juegan un papel muy importante dentro de cada 
municipio porque su labor coadyuva a cerrar las brechas de inequidad entre hombres y 
mujeres.



en el presupuesto municipal de cada año, para su funcionamiento y el cumplimiento de sus 

institucionales en los territorios, para incorporar, de manera visible, la dimensión de equidad 
entre hombres y mujeres. Estas medidas le permitirán a la Secretaría llevar a cabo su función 

mujeres guatemaltecas.
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Guía de apoyo al fortalecimiento a la institucionalización de las 
Direcciones Municipales de la Mujer
I. Acerca de la institucionalización

La institucionalización es un proceso mediante el cual las prácticas sociales se hacen 

La institucionalización de las direcciones municipales de la mujer va más allá de una 

importantes y coordinados cambios en la política, las estrategias, la cultura y la práctica 

Un proceso de estas características hace referencia al espacio de acción que los individuos 
y las organizaciones tienen para generar cambios, e incorpora a la práctica institucional la 

sistemas y culturas laborales para incluir nuevos enfoques analíticos y rutinas metodológicas. 

poder. En consecuencia, todo proceso de institucionalización requiere de la resolución 

negociación como mecanismos operativos entre los actores relevantes a distintos niveles.

productos y prácticas visibles de las entidades municipales, como en los valores y motivaciones no 

referencia a las distintas culturas organizacionales asociadas al funcionamiento de las 

promover la institucionalización de la DMM.

La institucionalización de las direcciones municipales de la mujer es un proceso complejo y 
demanda acciones y posiciones políticas. Además, se enfrenta al hecho que muchas veces 
los decisores y las burocracias son hostiles a iniciar o a profundizar este proceso, debido a 

del compromiso en las distintas organizaciones por la temática y el análisis que tiene en 
cuenta las diferencias y desigualdades de género, depende en gran medida de la presión 

convenciones y planes de acción, o la que se ejerce internamente por las mujeres del 
personal que trabaja al interior de las instituciones. Estas presiones resultan entonces muchas 
veces en factor inicial que favorece la atención a esta nueva perspectiva en la organización.
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Para una verdadera institucionalización de las DMM el compromiso y la voluntad 

mandato político global del gobierno local.

prioridades e impulsarlo de manera gradual, así como desarrollar indicadores que permitan 
determinar el impacto de las decisiones y las acciones adoptadas. Todo ello permitirá hacer 

calidad de vida de las mujeres.

II. Referente institucional y normativo vinculado con la gestión para la equidad entre hombres y mujeres

derechos humanos de las mujeres, con los cuales ha adquirido compromisos y obligaciones y 
todas las entidades del Estado deben contribuir a su cumplimiento.

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem 

La Plataforma de Acción de Beijing, en la esfera de mecanismos institucionales para el 
adelanto de la mujer, plantea que una de las medidas que deben adoptar los Estados es 
velar porque la responsabilidad de las cuestiones relacionadas con el adelanto de la mujer, 

perspectivas de género en las legislaciones, políticas, programas y proyectos estatales. Para 
el efecto la PAM propone adoptar medidas orientadas a encomendar a todos los ministerios 

reforzar una estructura de coordinación interministerial para cumplir ese mandato y vigilar los 
progresos hechos y mantener el enlace con los mecanismos pertinentes.

iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, 
tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Asimismo, regula en el Artículo 44 que los 

principio general de que, en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones 
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Los Acuerdos de Paz, se constituyen en un referente para el avance de las mujeres, 

Acuerdo sobre Aspectos Socioeconómicos y Situación Agraria. En ellos se reconoce 
ampliamente a las mujeres como agentes del desarrollo y se señala la necesidad de 

estrategias, planes y programas de desarrollo, nacionales, regionales y locales.

el quehacer de los tres organismos del Estado, y apoyar la creación y/o fortalecimiento de 
mecanismos institucionales, para promover el desarrollo integral de las mujeres 

en las instituciones del Estado”.

En el plano territorial, el país ha realizado esfuerzos en establecer mecanismos 

responsables de gestionar las políticas vinculadas con la materia en el ámbito municipal, las 

quehacer de cada una de estas instancias a efecto de evitar duplicidades de esfuerzos y 

una respuesta integral a las guatemaltecas desde su diversidad y en todo su ciclo de vida.

En ese sentido, la Secretaría Presidencial de la Mujer se encuentra en un proceso que 
busca sentar las bases para la construcción de un sistema de gestión política y coordinación 
técnica, que permita el seguimiento del marco normativo nacional e internacional, y nos 
lleve, como primer paso, a reducir las brechas de inequidad entre hombres y mujeres.

Su gestión se enmarca tanto en el ámbito político, como en el técnico. El primero 
comprende la concertación de sinergias al más alto nivel para el seguimiento de 
mecanismos que fomenten el desarrollo integral, garanticen los derechos humanos y 
promuevan la equidad entre hombres y mujeres.

La dimensión técnica por su parte alude a los conceptos y principios básicos necesarios 

implementación y seguimiento de mecanismos y del instrumental normativo y de política 

y promover la equidad entre hombres y mujeres.

gobiernos locales permite el desarrollo de las acciones referidas.



III. Atribuciones de las Direcciones Municipales de la Mujer.

Municipal de la Mujer son:
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la prevención y erradicación de todas las formas de discriminación y violencia en contra de 
las mujeres, estableciendo alianzas estratégicas de articulación con actores institucionales, 

relacionadas con los derechos de las mujeres.

IV. Ámbito de acción de las Direcciones Municipales de la Mujer

Las direcciones municipales de la mujer son las responsables de gestionar la equidad entre 

del ámbito de competencia de las municipalidades.

De ese accionar se desprenden procesos cuya rectoría le corresponde a la Secretaría 
Presidencial de la Mujer, pero requieren ser internalizados dentro de cada municipalidad, tal 
es el caso de:

• 
municipal.

• 

• Seguimiento al cumplimiento de derechos humanos de las mujeres (por la vía de 

• 
el fortalecimiento de capacidades institucionales orientadas a la reducción de brechas 
de inequidad entre hombres y mujeres, en función de las competencias municipales y 

     tomando en cuenta las prioridades nacionales de desarrollo.
• Acompañamiento técnico en el diseño y gestión de programas locales que respondan 

     brechas de inequidad entre hombres y mujeres.
• Brindar asesoría para la incorporación del enfoque de equidad entre hombres y mujeres 

durante el diseño e implementación de estrategias para el desarrollo institucional de las 
municipalidades.

Es necesario comprender que el ámbito de acción de la Dirección Municipal de la Mujer, 

municipales. Ello incluye estrategias de fortalecimiento interno para la comprensión de 
derechos humanos de las mujeres y su marco normativo, en primera instancia. Asimismo, 
su rol coadyuva a la difusión del marco normativo internacional y nacional vinculado con 
el avance de las mujeres y al fortalecimiento de las estrategias internas para el desarrollo 
institucional de cada municipalidad. Es decir, para incidir en el seguimiento de procesos que 

marco de la normativa vigente.

9



V. Relacionamiento de las Direcciones Municipales de la Mujer con la Seprem

La gestión técnica de la Secretaría con las municipalidades se establece y viabiliza por 
conducto de las Direcciones Municipales de la Mujer. A la Secretaría Presidencial de la 
Mujer le corresponde, brindar el acompañamiento y asesoría técnica a las Direcciones 
Municipales de la Mujer en el proceso de generación de guías, normativas e instrumentos 
metodológicos que sirvan de referente a los procesos de institucionalización de las acciones 

VI. Las delegaciones departamentales de Seprem y su relacionamiento con las Direcciones Municipales de la Mujer, 
redes departamentales de Direcciones Municipales de la Mujer,  comisiones municipales de la mujer, unidades técnicas 
departamentales, comisiones departamentales de la mujer, unidades técnicas regionales y comisiones regionales 
de la mujer.
 
Para cumplir con su mandato en el ámbito territorial, la Seprem cuenta con delegaciones 
institucionales en la totalidad de departamentos del país y actualmente está impulsando un 
proceso de fortalecimiento técnico y operativo de éstas con el propósito de brindarles los 
recursos y las herramientas necesarias para ello.

Las delegaciones departamentales de Seprem disponen de diversos espacios legales para el 
establecimiento de alianzas estratégicas que faciliten y fortalezcan su capacidad de gestión 

en los diferentes ámbitos territoriales.

Municipales de la Mujer, comisiones municipales de la mujer, redes departamentales de 
Direcciones Municipales de la Mujer, unidades técnicas de los consejos 
departamentales de desarrollo, comisiones de la mujer de los consejos departamentales 
de desarrollo, unidades técnicas de los consejos regionales de desarrollo y comisiones de la 
mujer de los consejos regionales de desarrollo, cuentan con la capacidad necesaria para 
generar propuestas. Las mismas, estando técnicamente fundamentadas, sirven de insumos 
para la toma de decisiones en las municipalidades y en todas las instancias territoriales del 

Estos espacios son propicios también para impulsar un modelo de organización interna en función de los ejes 
priorizados de la PNPDIM y para la coordinación e interacción horizontal con quienes en lo sectorial puedan 
generar los dispositivos técnicos y/o metodológicos que permitan la implementación de la PNPDIM y el abordaje de 
otros instrumentos de política pública vinculados con cada uno de los ejes.
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VII. Hoja de ruta para la institucionalización de las Direcciones Municipales de la Mujer

Pasos a seguir para la institucionalización de las Direcciones Municipales de la Mujer 

• Análisis del marco normativo y de procesos institucionales.

locales y acciones municipales”. Asimismo, al cumplimiento de las atribuciones que se le 

macroprocesos y procesos institucionales para que, a partir de estos resultados, se deriven 
las acciones que permitan cumplir las funciones para la cual fue creada la institución y 

los mecanismos para el establecimiento de sinergias entre esta, las direcciones de apoyo 

Administración Financiera Municipal, sin suplantar, duplicar ni colisionar entre sí. El 
establecimiento de las acciones a cargo de la DMM debe quedar planteado 

mismas queden visibilizadas y vinculadas al cumplimiento de resultados estratégicos y/o 

• Ubicación de la Dirección Municipal de la Mujer dentro de la estructura organizacional de 
la municipalidad, asignación de recursos presupuestarios para su funcionamiento y para 
el cumplimiento de su rol técnico sustantivo y coordinación con otras direcciones técnicas 

     municipales.

interna de las municipalidades. Por lo tanto, su ubicación en la estructura organizacional 
debe ser al mismo nivel de las demás direcciones de la institución municipal. La ley también 

cada año, para el funcionamiento de la DMM y para el cumplimiento de sus objetivos.

que para alcanzar resultados concretos de dicha coordinación intrainstitucional las 
Direcciones Municipales de la Mujer deben trabajar fundamentalmente en:

• 

• 

• 
     Dirección Municipal de la Mujer y el cumplimiento de sus atribuciones.
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• 

• Informar y proponer en la elaboración del presupuesto anual municipal, en 

    Financiera Integrada Municipal, los temas y prioridades en temas relacionadoas con la

• 
     relacionadas con los derechos de las mujeres.

• 

• 
• 
• 
• 
• 

• Adicionalmente, es preciso considerar que la Directora Municipal de la Mujer, debe ser una 

  Preferentemente debería ser una lideresa local representativa de las mujeres, de 

     cuente con elementos técnicos para llevar adelante las atribuciones de la DMM.

• 

municipio.

transformar las condiciones de vida de las mismas.

desde un enfoque de multi e interculturalidad, en todas las acciones que se realicen.



sus funciones. En especial formación en relaciones equitativas entre hombres y mujeres, 

elaboración de propuestas y políticas municipales, incidencia y negociación, marco 
normativo nacional e internacional a favor de las mujeres.

• 
A partir del análisis del alcance y de las atribuciones legales de las Direcciones Municipales 

las siguientes funciones:

• 
municipales.

• 

• Seguimiento al cumplimiento de derechos humanos de las mujeres (por la vía de 
• 

• 

• 

     de la municipalidad orientadas a la reducción de brechas de inequidad entre hombres y
      mujeres,   en   función   de   las   competencias   municipales,  y   tomando  en cuenta las 
      prioridades nacionales de desarrollo.
• Acompañamiento técnico en el diseño y gestión de programas que respondan a los 

     hombres y mujeres.
• Brindar asesoría para la incorporación del enfoque de equidad  entre  hombres y mujeres 
  durante el diseño e implementación de estrategias para el desarrollo institucional 
     municipal.



de la Mujer

gestionar los puestos nominales requeridos para el funcionamiento de la Dirección 

y establecerse de esta forma dentro del Manual de Organización y Funciones.

correspondiente, será acorde al nivel jerárquico de la DMM dentro de la estructura 

Dirección debe reunir los requisitos establecidos en el Artículo 96 Bis del Decreto Legislativo 

El equipo técnico que asista los procesos gestionados desde la DMM de preferencia debe 
estar integrado por personas con estudios universitarios relacionados con los diferentes 
ámbitos del desarrollo, y/o con conocimientos de los planteamientos generales de la 
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