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1. Introduccion

Este documento plantea la importancia de articulacién de dos sistemas de gestidn, que,
en el marco de metodologias, procesos y resultados, para la Secretaria Presidencial de la
Mujer SEPREM vy la Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la Presidencia
SEGEPLAN, se constituye en una herramienta que propone la forma de orientar la
gestion de las instituciones publicas en el abordaje integral de la equidad e igualdad entre
hombres y mujeres, asi como la incorporacién del enfoque de derechos humanos y

desarrollo de las mujeres.

El Sistema Nacional de Planificaciéon SNP y el Sistema Nacional para la Equidad entre
Hombres y Mujeres SNEIHM se disefiaron desde SEGEPLAN y SEPREM, entendiendo que
no son sistemas internos de las dos instituciones sino el mecanismo por el que se
integran todas las instituciones del sector publico. El primero para orientar la
planificacién del desarrollo como abordaje integral y el segundo para el cumplimiento de
lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032 y en el
marco legal y de politicas que sustenta el abordaje integral en la atencidn a los derechos

humanos y desarrollo de las mujeres.

Frente alos desafios establecidos enlos mandatos de las dos instituciones que coordinan
estos sistemas, es clave la coordinacidon de acciones con instituciones del Estado para
incorporar, en la busqueda de sinergias, la nocién de equidad e igualdad entre hombres
y mujeres en las politicas publicas, la planificacién, programacion, presupuesto,

inversiones y en la coordinacid cooperacion internacional.
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los procesos sustantivos del SNEIHM, de manera que el tema de la equidad e igualdad

entre hombres y mujeres esté institucionalizado e internalizado en la gestion publica.

El documento plantea como punto de partida los referentes conceptuales que
contribuyen a la comprensidn de la Iégica sistémica en el Estado, en particular la forma
como se articulan los sistemas. En seguida se describen de manera sucinta el SNP y el
SNEIHM, con laintencién de ubicar a Sepremy Segeplan en la conduccién y coordinacion
de ambos sistemas, lo que permite visualizar la estructura, ciclos y procesos de estos y
con ello anticipar el “cémo” de la articulacidn. El otro apartado de documento se refiere
al planteamiento de los criterios generales de articulacion de los sistemas, con base en
la identificacidon de los puntos de convergencia de ambos sistemas. Por ultimo, se
describen los lineamientos, con los que ambas instituciones se referirdn a establecer las
formas conjuntas y puntuales de gestidn de procesos y resultados y las instituciones del
sector publico, una herramienta para abordar la equidad e igualdad entre hombres y

mujeres.

2. Referencias conceptuales

Este documento toma como uno de sus referentes el enfoque sistémico, el cual parte de
la nocidn que “un sistema es un conjunto de elementos en interacciéon dindmica
organizados en funcién de un fin” (Rosnay, 1997). Con base en ello el enfoque sistémico
basado en la teoria de sistemas facilita un marco amplio para el analisis y pensamiento
critico de distintos fendmenos en diferentes campos y especialidades del conocimiento

humano y con diversidad de a
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El enfoque sistémico establece la forma en que estan organizados los sistemas, los
medios por los cuales los sistemas reciben, almacenan, procesan y recuperan
informacién, y a la forma en que funcionan; es decir, la forma en que se comportan

responde y se adaptan ante diferentes entradas del medio (Gay, 1995)

Teniendo de base la teoria de sistemas se plantea que todo problema publico esta
provocado por factores causales interconectados entre si que se refuerzan mutuamente
y que constituyen una unidad estructural delimitada e influida por factores del entorno.
De esa cuenta, el abordaje de la problematica publica desde el Estado se realiza mediante
intervenciones en los ambitos econdmicos, sociales y politicos, para resolverla y regular
las actuaciones de las instituciones publicas en favor de los intereses de una poblacién

especifica en un territorio determinado.

De acuerdo con dicho enfoque, las instituciones publicas se rigen por normas y
funciones, sin incorporar el enfoque sistémico y sin realizar su gestion a partir de los
vinculos o conexiones institucionales. En general, se debe reconocer que las
instituciones son sistemas complejos basado en multiples actividades y diversas

entradas y salidas de datos e informacidn, (Segeplan, 2018).

Mas alla de describir el enfoque sistémico, con estos lineamientos, se pretende que los
sistemas nacionales de planificacién de Segeplan y de equidad entre hombres y mujeres
de la SEPREM se articulen identificando criterios y lineamientos que, como vectores,
permitan que en los ciclos y procesos de ambos sistemas se incorporen las variables y
mecanismos que permitan identificar las brechas de inequidad y desigualdad entre

hombres y mujeres, para q iones publicas tengan una referencia conceptual

~
-

3. El Siste




Por consiguiente, es el medio de conexion con todas las instituciones directamente
responsables de ejecutar politicas, planificar territorial, estratégica y operativamente el
desarrollo, asignar recursos financieros, asi como de vincular los recursos externos para
complementar la disponibilidad de recursos publicos y capacidades institucionales de la
administracion publica, con ello posibilita el seguimiento y evaluacién de las acciones y
resultados vinculando a los sectores de la sociedad civil y la cooperacidén internacional en
funcion de las prioridades, metas, resultados y lineamientos contenidos en el Plan

Nacional y las Prioridades Nacionales de Desarrollo.

* Paralograr su fin se compone de 7 ciclos:
*+ politicas publicas,
* planificacién,
* programacion,
* inversidn,
* cooperacidn internacional,
* presupuesto,

* seguimiento y evaluacidon como transversal.

Figura 1. Ciclos del SNP
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articulado y ciclico que enlaza diversos procesos como el politico, el técnico-institucional
y el participativo, que incorpora, desde lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo,
K"atun Nuestra Guatemala 2032, los enfoques de equidad, gestion de riesgo y cambio
climatico, ademas de enfoque de Gestidn por Resultados instituido desde el afio 2011 en

el pais.

4. El Sistema Nacional para la Equidad e Igualdad entre Hombres
y Mujeres SNEIHM

El Sistema Nacional para la Equidad entre Hombres y Mujeres es el mecanismo de
coordinacidn técnica y gestion de politicas, enfocado en estructurar el quehacer publico
en acciones sistemdticas y de largo plazo. Asimismo, el sistema define la ruta de abordaje
para que el Estado responda a los compromisos internacionales del Estado en materia

de desarrollo y derechos humanos de las mujeres.

El Sistema lo constituyen todas las instituciones del Estado, que mediante sus mandatos
e intervenciones orientan recursos e intervenciones a resolver y atender la reduccién de
brechas de inequidad y desigualdad entre hombres y mujeres. La SEPREM, en ese
contexto, se constituye en la instancia coordinadora del Sistema para articular los
esfuerzos de los ministerios rectores sectoriales e incorporar a otras entidades e
instancias del Estado, para que las intervenciones publicas enfocadas en el cierre de
brechas entre hombres y mujeres tengan el efecto e impacto en las condiciones de vida

de las mujeres.

El Sistema, como ya se menci antea como el medio para armonizar las acciones
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La dindmica del sistema se centra en andlisis de problematicas, identificaciéon de
prioridades, focalizacion de grupos de poblacién de mujeres (en funcién de su situacién
y condicién), definicién de intervenciones (por sector y territorio), y apoyo a
reorientacion de la oferta programédtica y de intervenciones de corto, mediano y largo
plazo. Ademas, establece la concertacidn de procesos y orientaciones para asignar los
recursos necesarios que mejoren los estandares de vida de las mujeres, segin su

diversidad y su ciclo de vida.

El Sistema se enfoca en garantizar que la gestién del ciclo de politicas publicas sea el
referente del Estado para posicionar en la agenda publica los elementos que afectan a
las mujeres y generar las disposiciones técnicas para abordarlos, garantizando su
desarrollo integral. El objetivo del Sistema es armonizar el quehacer de las instancias del
Estado mediante normativas y directrices que guien la aplicacién de instrumentos

vigentes relacionados con el avance de las mujeres.

El Sistema se orienta a generar condiciones de gobernanza e institucionalizar
mecanismos de coordinacidn de alto nivel y del nivel técnico operativo, para dar curso al
contenido del marco legal nacional e internacional y de politica publica relacionado con

los derechos humanos de las mujeres.

El Sistema se construye a partir de tres procesos estratégicos, como: el andlisis y gestion
de politicas publicas; el control de convencionalidad en las instituciones del Ejecutivo y
su articulacién con otros organismos del Estado; y la gestidn del conocimiento y la

informacién sobre la equidad e igualdad entre hombres y mujeres. El Sistema se orienta

hacia la convergencia oper a ciclo del SNP, para que la equidad e igualdad

entre hombres y muj
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informaciodn, para orientar la toma de decisiones, respecto de la oferta programaticay el

presupuesto.

La Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM), como instancia coordinadora y asesora
para el seguimiento de politicas publicas para el desarrollo integral de las mujeres, es la
instancia rectora de las directrices para el disefio, implementacién, seguimiento y

evaluacion de las herramientas que genera el Sistema.
El Sistema estd integrado por los siguientes procesos estratégicos:

e Gestion de politicas publicas para la equidad entre hombres y mujeres
e Control de convencionalidad para la equidad entre hombres y mujeres

e Gestion de la informacidn y el conocimiento sobre la equidad entre hombres y

mujeres
.
Figura 2. Esquema del SNEMH
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5. Criterios generales de articulacién

Es importante reiterar que la SEGEPLAN es el ente de planificaciéon del Estado, que
asesora y asiste técnicamente a las instituciones publicas y al Sistema de Consejos de
Desarrollo, para vincular los procesos de politicas publicas, planificacién y programacion
con el Plan y la Politica Nacional de Desarrollo, asi como para su debido seguimiento y
evaluacion; y la Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM- es la entidad asesora y
coordinadora de politicas publicas para promover el desarrollo integral de las mujeres
guatemaltecas y el fomento de una cultura democrdtica, asi como velar por el
cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado de Guatemala en los

organismos e instancias internacionales

Con la claridad de funciones de ambas instituciones, la premisa en la concepcidn de los
sistemas de planificacién y de equidad es que se disefiaron para alcanzar cambios en las
formas tradicionales de gestién de las instituciones publicas y en los espacios de

coordinacion orientados al desarrollo.

Un primer espacio de articulacidn entre los sistemas son las politicas publicas. Dicho
espacio se constituye en la via que tiene el gobierno respecto a la soluciéon de un
problema publico mediante la definicidn de directrices o lineamientos para orientar la
gestion de las entidades involucradas en las soluciones, sustentadas en un proceso de

diagndstico y andlisis de viabilidad para la atencidén efectiva del problema identificado.

En términos de gestidn la planificacion es el medio para ejecutar las politicas publicas.

En ese marco la planificacion er minos generales y para efectos de la articulacién del

SNP y el SNEIHM, se ref o articulado de procesos politicos, técnicos,
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Desde el enfoque sectorial en el Estado un sector es un conjunto de instituciones que se
integran para lograr objetivos comunes. Lareduccidn de brechas no puede considerarse
un esfuerzo individual, pues existen acciones que dependen del esfuerzo conjunto y
coordinado para lograr sus objetivos, por lo que requieren un esfuerzo interinstitucional
integrado que incluya a las municipalidades, a la sociedad civil y dentro de esta, al sector
privado y a la academia, para que las politicas transversales y sectoriales tengan una

plataforma integral de intervenciones.

En cuanto a la rectoria sectorial, esta se refiere a la capacidad de coordinar y gestionar
un sector articulando a instituciones publicas relacionadas con la condicién de las
mujeres respecto de los hombres, para que puedan trabajar en conjunto, coordinando
sus esfuerzos y logrando el mayor nivel de sinergia, para que los resultados
institucionales contribuyan a lograr objetivos de mayor alcance sectorial, en el marco de

una adecuada gobernanza y una conduccion basada en el liderazgo del ente rector.

El ejercicio de rectoria supera la ldgica funcional compartimentada del disefio
institucional, para adoptar en su lugar una l6gica operativa de cardcter interinstitucional
que logre objetivos comunes orientados a la reduccién de brechas de inequidad y
desigualdad. Esto implica realizar una gestion articulada basada en una visiéon de
abordaje integrada para resolver la problematica, en este caso en el abordaje de las
condiciones de las mujeres, asi como del enfoque y de la estrategia a aplicar para

resolverla.

En el caso de la SEPREM, la gestion sectorial y territorial se refiere a las acciones que la
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Lainversién publica orientada a la equidad e igualdad entre hombres y mujeres se refiere
a las acciones gubernamentales que buscan promover y garantizar la distribucion
equitativa de los recursos publicos, considerando criterios de interseccionalidad, asi
como las necesidades y oportunidades especificas para las mujeres. Esto significa dotar
y generar condiciones para que las mujeres puedan disfrutar plenamente del derecho
humano a la igualdad y con ello el gobierno incorpore e institucionalice el enfoque de
equidad e igualdad entre hombres y mujeres en los ciclos del SNP. Por ello se debe tener
en cuenta que las inversiones publicas afectan de manera diferente a hombres y mujeres,
es decir que la inversidn publica orientada a la equidad e igualdad entre hombres y
mujeres busca crear un entorno donde todas las mujeres tengan igualdad de

oportunidades y acceso a los beneficios de los recursos publicos.

Otro criterio de articulacidn de los sistemas es el presupuesto publico y por definicidn,
este se refiere al proceso anual que establece principios, normas y procedimientos que
se articulan a la planificacidn y rigen la formulacién, presentacidn, aprobacidn, ejecucidn,
seguimiento, evaluacion, liquidacion y rendicién de cuentas del sector publico, bajo los
criterios de transparencia, eficiencia, eficacia y racionalidad econdémica. Es el
instrumento financiero con que el Estado cuenta para establecer el ingreso y gasto

publico en un periodo determinado.

Sobre esa base conceptual, el presupuesto publico orientado a la reduccién de brechas
de inequidad y desigualdad, pasa por reconocer las diferencias entre mujeres y hombres

en términos de necesidades, intereses, derechos y obligaciones. No se trata de asignar

un presupuesto separado jeres, sino de considerar cdmo las politicas y

programas afectan de ambos géneros, el propdsito es acelerar el
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La cooperacién para el desarrollo se articula con el SNEIHM y el SNP de conformidad con
las necesidades de asistencia técnica, acompafiamiento y financiamiento para
complementar los esfuerzos para reducir las brechas de inequidad y desigualdad entre
hombres y mujeres. Para ello es importante la alineacién con los objetivos y prioridades
nacionales, sectoriales, institucionales y territoriales que abordan la equidad como un
proceso integrado en las politicas, planes, programas y proyectos dirigidos a las mujeres,
es decir, que alinear las agendas de cooperacidén, implica que los recursos aportados
complementen los esfuerzos nacionales y se evite la fragmentacion y dispersiéon de

recursos.

6. Lineamientos

En el marco de los compromisos del Estado, los lineamientos a trabajar en conjunto entre
SEPREM y SEGEPLAN deben articularse para garantizar que la nocién de equidad entre
hombres y mujeres oriente la oferta programatica institucional con enfoque sectorial y

territorial.

Prevalece la nocién de politicas publicas que, como instrumentos que orientan la gestion
publica, deben incorporar, segin los ciclos planteados en el SNP, los elementos que
orienten las decisiones sobre la importancia de considerar la equidad, no solo como un
enfoque, sino como parte integral en términos cualitativos y cuantitativos de la politica

que se plantee, sean estas nuevas o una actualizacidn.

En cuanto a la fase de formulacién de politicas, es fundamental que en el andlisis causal
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mujeres se visibilice e

s, cuantitativos y geograficos, respecto al

~ problema public , en particular las brechas respecto a

t”
el ciclo glg'vida de estas.

litica, es imprescindible

idady desigu




>

En la fase de ejecucién de las politicas, es necesario que estas asocien directamente las
lineas o acciones de politica a la programacion institucional, de manera que con base en
los indicadores o brechas previamente identificadas se dimensionen, asignen costos y
establezcan los plazos para atender o resolver, de manera particular y con base a la
tematica de la politica, lo inherente a las condiciones de vida de las mujeres respecto a

los hombres y de manera general el tema de equidad entre hombres y mujeres.

Para el seguimiento y evaluacién de las politicas, sin perder de vista el tema o problema
publico y cdmo este se vincula con las condiciones de vida de las mujeres, se deben
establecer los indicadores especificos de seguimiento, resultado e impacto, de manera
que, independientemente del tema de politica, se puedan establecer los avances en la

reduccién de brechas y cambios en la calidad de vida de las mujeres.

Para los procesos de planificaciéon y de gestiéon nacional, sectorial, institucional y
territorial, es fundamental que los analisis situacionales o diagndsticos que se realizan en
el ciclo de politicas, tengan con los procesos de planificacién, una linea de base comun,
en particular para el tema de equidad e igualdad entre hombres y mujeres, de manera
que las variables que se utilicen para la construccién de indicadores o indices, sea una
construccién de conocimiento para poder ejercer una accién efectiva frente a los

desafios del entorno.

En la fase estratégica de los procesos de planificacion, que consiste en el planteamiento
de visidn, objetivos estratégicos y operativos, se retoman los indicadores analizados en

la fase diagnostica para establecer las metas o resultados, se plantean plazos en los que

serd posible alcanzar los p sultados y en la medida de lo posible se deben

establecer, de acuer ctiva, los escenarios de futuro referidos a

las condiciones pecto a los hombres.
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gestién de la planificacién (PEI, POM, POA) para programar las acciones o proyectos a
realizar con base al plazo establecido, recursos necesarios para la ejecucién y alcanzar
los resultados con base en la obligatoriedad de cumplimiento en la normativa
presupuestaria vigente y en lo establecido en el marco normativo que aplica a las

instituciones ejecutoras.

En el marco de la planificacidn estratégica institucional, asi como de la programacién y
reprogramacion institucional, es importante establecer la vinculacidn estratégica del
control de convencionalidad, gestién de politicas publicas, gestidon de informacién y
gestion de la comunicacion estratégica, respecto del Plan Nacional de Desarrollo K’atun,
la Politica Nacional de Seguridad, la Politica Nacional de Desarrollo Social y Poblacidn, la
Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres PNPDIM vy la
adaptacion al cambio climatico. En el plano de los compromisos internacionales la
vinculacién se debe realizar respecto de CEDAW, Plataforma de Accién de Beijing,
Convencidn de Belem do Par3g, la resoluciéon 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones

Unidas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La vinculacidn se realiza por medio de la presencia en espacios técnicos a nivel nacional
y la representacion del Estado en espacios internacionales mediante la elaboracidn de
informes de rendicién de cuentas; la asistencia técnica metodoldgica para el disefio e
implementacién de politicas publicas; asistencia técnica en funcién de la mejora de la
produccidn de datos estadisticos, asi como la comunicacién orientada al cambio de

comportamiento.

Derivado del rol de SEPRE LAN frente a los gobiernos locales y el Sistema

de Consejos de Des ropiciar, desde el enfoque de equidad e

iigqaldad entre de la gestion de las politicas publicas
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Especificamente en los proyectos de inversidn el tema de equidad se incluye desde la
identificacion del problema y los factores causales se deben describir de manera
suficiente acorde a las variables que lo constituyen; la incorporacién de andlisis de
equidad permite contrastar las situaciones definidas en funcién de la perspectiva entre
hombres y mujeres, para analizar posibles diferencias. El analisis de formas distintas de
entender y vivir el problema, acorde a las condiciones de hombres y mujeres, permite
hacer una revisién mas precisa de la realidad, del problema u oportunidad que aborda el

proyecto.

Conrelacién al diagndstico en los proyectos se estiman las condiciones sociales, urbanas,
culturales y econémicas que existen en ausencia del proyecto y se pueden identificar
proyectos relacionados o complementarios que potencien el acceso y gestion de
recursos puestos a disposicion de la ciudadania. Diferenciando la demanda, es posible

capturar la expresion de necesidades diversas,

tomar en cuenta distintas realidades sociales, expectativas de vida y circunstancias
econdmicas de mujeres y hombres. Las dimensiones identificadas, que interfieran con el
desarrollo, mejora de ingresos y niveles educacionales de grupos vulnerables, por su
condicién de mujer, permiten comprender las demandas diferenciadas, por lo que es

posible dar respuestas mds informadas, focalizadas y/o equitativas.

Respecto a las alternativas de solucidn, es importante establecer la dinamica de las
personas y su relacionamiento con la infraestructura donde se puede detectar en cémo
estas estdn planeadas, disefiadas, construidas y operadas, es decir, que se deben

establecer las medidas a in proyecto, que contribuyan a disminuir las brechas

educir o eliminar desigualdades de género




cuales se reduzcan inequidades, o potencien, por ejemplo, la independencia econdmica

de la mujer.

Los proyectos de inversidn tienen resultados para las personas beneficiarias que podrian
ser diferenciables por género. Para identificar beneficios es necesario analizar
diferenciado entre hombres y mujeres, se puede identificar una linea base de beneficios
esperados y el vinculo de la infraestructura en cuanto a su contribucién con la
disminucién de desigualdades. Por ejemplo, un proyecto de agua potable rural tiene
beneficios identificables para la mujer en su salud, en las actividades doméstica y

comunitarias, siendo una inversidon que puede contribuir a disminuir brechas.

Para el caso del Monitoreo y Evaluacidn de proyectos que contribuyen a disminuir
brechas entre hombres y mujeres, los resultados con relacién a la equidad entre hombres
y mujeres pueden ser esperados o no esperados, asi como positivos o negativos, y que
se debe contar con estrategias para detectarlos, sobre todo en lo que refiere a la
evaluacién Ex Post. Ademds de usar descriptores que indiquen que la inversidn
corresponde a un proyecto formulado con equidad o con contribucién a disminuir las
brechas entre hombres y mujeres, permite monitorear nimero, montos y localizacién de
estas inversiones. Lo importante es corroborar si las medidas adoptadas efectivamente
guardan relacién con las distintas necesidades de las mujeres y si contribuyen a la

integracion social y econdmica de las estas como producto de una inversidn.

Para la formulacién del presupuesto, es necesario determinar centros de gestion y redes

de produccidn de las instituciones a partir de la identificacion precisa de la prestacién y

generacion de bienes y s la poblacidon, en particular de las mujeres y su

condicion respecto a

ar los resultados de desarrollo.
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coherencia y reflejen el cumplimiento y alineacién con los compromisos internacionales

en derechos humanos de las mujeres.

En cuanto alaarmonizacidn, se refiere al proceso que se articulan con objetivos comunes
las disposiciones nacionales con los estandares internacionales, para evitar la aplicacion
de normas contrarias al objeto y fin de los convenios y tratados sobre derechos humanos
de las mujeres. En este caso, el proceso de armonizacion deriva de la informacién
obtenida de la alineacién e implica la modificacién, reforma o creacidn de leyes, politicas

o0 demas acciones realizadas por los Estados Parte.

Respecto ala convencionalidad, esta se refiere al conjunto de estandares, reglas, normas
o criterios de aceptacion general para un grupo social. El uso genérico del término
“convencion” abarca todos los acuerdos internacionales. Asociado a este estan las
reglas, normas, que en forma de ley establece el precepto de la autoridad, que manda,
prohibe o permite algo. Esto representa una regla de conducta obligatoria dictada por
el Poder Legislativo, o por el Ejecutivo. En especial en el ejercicio de la convencionalidad
aplicada a la articulacién del SNEIHM y el SNP, esta se refiere especificamente a que las
orientaciones con las que deben contar las instituciones del Ejecutivo, que respondan a

los compromisos nacionales e internacionales del Estado.
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