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Presentacion

En el ano 2021, ante la inminente finalizaciéon de la vigencia de la Politica Nacional
de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres (PNPDIM) y el Plan de Equidad de
Oportunidades (PEO) 2008-2023, la Secretaria Presidencial de la Mujer, (Seprem) decide
realizar un balance de implementacién de esta, que diera cuenta de las acciones realizadas
a lo largo de su implementacién y aportara elementos técnicos para orientar su posterior
evaluacién y actualizacién.

El informe del Balance de Implementacién de la PNPDIM que se presenta a continuacién
contiene una breve descripciéon de los aspectos metodolégicos considerados para
su realizacién. En una segunda parte se abordan los antecedentes que constituyen el
marco de referencia de la PNPDIM; para terminar, en un tercer momento con el balance
propiamente dicho, el cual describe laimplementacién de la Politica a partir de las medidas
implementadas por el Estado en cumplimiento del marco estratégico.

La recopilacion de lainformaciéon y el analisis se realizé considerando la estructura misma
de la PNPDIM, compuesta por 12 ejes donde detallan intervenciones estratégicas para
el avance de las mujeres. Dado que la Politica también incluye 12 obijetivos especificos,
65 ejes politicos y 364 acciones, (programas, subprogramas, proyectos y actividades),
este proceso explord, a partir de la informacidn institucional recopilada, la existencia y
vinculacién de cada una con el contenido de la Politica.

Este balance constituye un estado de situacién general y una primera aproximacién
a las acciones institucionales que dan cuenta de la PNPDIM y en estricta relacién con
su estructura. No tiene por objeto ponderar dichas acciones, ni introducir juicios de
valor sobre su implementacion; ejercicio que se realizara en el proceso de evaluacién
correspondiente.

Como anexo al Informe de Balance de Implementacion, se presenta la actualizacién
estadistica que forma parte del objetivo de realizacidén de este ejercicio. Esta parte da
cuenta de la informacién y datos disponibles sobre cada eje de la PNPDIM. Conforman,
junto con el Balance propiamente dicho, los instrumentos técnicos sobre la base de los
cuales se esta organizando la evaluacién y posterior actualizaciéon de la Politica.
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1. Aspectos metodolégicos

Para la elaboracién del Estudio de Balance de la Implementacién de la PNPDIM y PEO
2008-2032, se planteé una metodologia participativa, en donde hicieron parte las
entidades de Gobierno Central, Municipalidades, Organizaciones de Mujeres y
Feministas, Organismos de Cooperacidén Internacional y Expertas en la materia.

La metodologia fue aprobada por la Secretaria Presidencial de la Mujer y consistié en las
siguientes etapas:

1.1. Consulta a actores clave

Esta primera etapa estuvo dirigida a recopilar informacion sobre las medidas de politica
publica en el ambito normativo de politicas, disposiciones reglamentarias, mecanismos
de coordinacién, instrumentos de gestidon y acciones e intervenciones implementadas
previo y durante el proceso de ejecucion de la PNPDIM y PEO 2008-2023, con el objeto de
promover el avance de los derechos humanos de las mujeres.

Para recoger la informacion se elaboré un set de preguntas generadoras y disefié de un
instrumento digital para aplicarse en linea, para facilitar la recoleccién y sistematizacion
de la informacién.

La consulta se realizd a 60 instituciones de Gobierno Central (entidades
centralizadas y descentralizadas) y 340 municipalidades, para lo cual se utilizé y aplicé el
instrumento digital, en donde basicamente se solicité informaciéon sobre las medidas
de politica realizadas por las instituciones, en el marco de la Politica y sus respectivas
competencias y atribuciones.

También se realizaron consultas, anadlisis y sistematizacion de informacién con
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones de mujeres y organismos de
cooperacién internacional para conocer la percepcién sobre los avances realizados por el
Estado para garantizar la equidad entre hombres y mujeres y, las medidas implementadas
en apoyo de los esfuerzos nacionales.
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1.2. Revision bibliografica y documental

Esta etapa consistié en el proceso de revisién de documentos oficiales presentados por el
pais en el marco de la aplicacién de convenios y tratados internacionales de protecciéon de
los derechos humanos de las mujeres (CEDAW, Belén do Par3, Beijing, EPU, CERD, entre
otros), con el objetivo de identificar las medidas de politica reportadas para la aplicaciéon
del marco de derechos protegidos.

Se completd el analisis con los aportes brindados por la Dra. Alicia Rodriguez, experta
en los derechos humanos de las mujeres y conocedora de las areas tematicas protegidas
en el marco estratégico de la Politica. También se revisaron los informes alternativos o
informes “sombra” presentados por las organizaciones de la sociedad civil y de mujeres,
ante el comité de expertas en el contexto internacional.

1.3. Sistematizacion de la informacién recopilada

Durante esta fase se realizaron dos actividades. En la primera, se depuraron,
sistematizaron y organizaron las medidas de politica identificadas durante el proceso
de consulta y revisién documental, segun el tipo de medida: normativas, de politicas,
disposiciones reglamentarias, mecanismos de coordinacion, instrumentos de gestion y
acciones e intervenciones.

En un segundo momento, las medidas de politica seleccionadas se clasificaron de
conformidad con los ejes politicos y sus correspondientes programas, subprogramas,
proyectos y actividades planteados en cada uno de los ejes de politica, de la PNPDIM y
PEO 2008-2023.

La vinculacién de las medidas de politica con el marco estratégico de la Politica
permitié identificar los programas, subprogramas, proyectos y actividades que
contaban con alguna medida de politica y los que no registraron ninguna medida.

Con este resultado se logré describir la evolucién y las tendencias generales de
cumplimiento de la Politica y de cada uno de sus ejes; asi como cuantificar su aplicacién,
constituyéndose en la parte medular del informe preliminar del Estudio de Balance de la
Implementacién de la PNPDIM y PEO 2008-2023.
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2. Antecedentes

Las politicas publicas en Guatemala constituyen el instrumento estratégico del Estado
que orienta las acciones para propiciar el bienestarl . Segun el Centro de Acopio de Po-
liticas Publicas de la SEGEPLANZ , en la actualidad se encuentran vigentes 73 politicas
publicas, mediante las cuales se abordan diversos problemas de desarrollo: derechos hu-
manos, desarrollo econémico, desarrollo social, prevencién y gestién de riesgo, recursos
naturales, relaciones internacionales y seguridad; asi como, el abordaje de problematicas
que son transversales a la gestién publica, como sucede con la atencién de poblacién
en situacion de vulnerabilidad como: nifiez y adolescencia, adultos mayores, juventud,
primera infancia y discapacidad; asi como otros temas relacionados con el abordaje del
racismo y discriminacion, violencia sexual y trata de personas.

Para efectos de este balance, destacan los derechos humanos de las mujeres, abordados
con la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de
Equidad de Oportunidades, 2008-2023.

La definicién de la politica publica especifica para abordar los derechos humanos de las
mujeres ha sido el resultado de un proceso largo de maduraciéon donde han confluido una
serie de actores, especialmente las mujeres del sector gubernamental, organizaciones de
mujeres, organizaciones no gubernamentales y organismos internacionales, quienes han
realizado esfuerzos para contar con un marco estratégico que oriente las acciones para el
desarrollo integral y la participacién plena de las mujeres guatemaltecas.

En este sentido, en 1990 la Oficina Nacional de la Mujer (ONAM), con el apoyo del
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM), Organizacién Panamericana de la Salud (OPS),
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO),
elaboraron la primera politica, la cual, quedé plasmada en el documento “Politica
Nacional para el Desarrollo y Promocién de la Mujer Guatemalteca”.

En 1998, la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente presentd la
Politica Nacional y el Plan de Equidad de Oportunidades 1998-2001, con el propésito de
promover transformaciones cualitativas en la situacién y condicién actual de las mujeres
guatemaltecas, a través de medidas, programas y proyectos que se impulsan desde las
instituciones de Gobierno para promover su desarrollo integral, potenciando su plena
participacion en todos los niveles de las estructuras: social, econémica, politica y
cultural[4].

1 secretarfa de Planificacién 'y Programacién de la Presidencia (2022). Guia de
Formulacion de Politicas Publicas. Guatemala.

2 Disponible en https://ecursos.segeplan.gob.gt/capp/
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Esta Politica fue elaborada en estrecha colaboracién con la ONAM y conté con el
apoyo técnico y financiero de UNICEF y la Agencia Espafnola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID). Su formulacion se fundamenté en los principios establecidos
en la Constitucion Politica, los Acuerdos de Paz3 y los instrumentos internacionales
asumidos por el Estado de Guatemala: la CEDAW, la Declaracién y Plataforma de Accion
de Beijing y los compromisos emanados de la IV conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Mujer.

En su marco estratégico se incluyeron los siguientes ejes de intervenciéon: educacién,
salud, violencia, desarrollo econémico, equidad Ilaboral, equidad juridica,
participacion social y politica, defensa de los derechos humanos y equidad cultural.
Un aspecto novedoso de dicha politica es que incluia una estimacién de los recursos
financieros que se requerian para implementar el marco estratégico de la Politica. Sin
embargo, a pesar de su relevancia politica, cada una de estas iniciativas no logré
institucionalizarse.

Sin embargo, no fue hasta los primeros afos de este siglo, que Ila
institucionalizacion de una politica nacional para la promociéon y el desarrollo integral
de las mujeres comienza a ser viable, respaldada por un marco normativo que senté las
bases para su formulacion e implementacién. De esta cuenta, en respuesta a lo
establecido en la Ley de Dignificacién y Desarrollo Integral de la Mujer y el Acuerdo
Gubernativo No. 200-2000, en el afilo 2001, la Secretaria Presidencial de la Mujer logré
un consenso entre las mujeres guatemaltecas para formular e implementar la primera
politica en el ambito de los derechos de las mujeres, siendo esta la “Politica Nacional de
Promocion y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas, 2001-2006".

La Politica consté de 9 ejes: desarrollo econdémico, tierra y vivienda, educacién, salud
integral, violencia contra la mujer, trabajo, equidad juridica, mecanismos institucionales
para el avance de la mujer y participacién sociopolitica; los cuales respondian a las areas
de especial preocupacién emanadas de la IV Conferencia Mundial de la Mujer.

Durante el periodo 2001-2006, el Organismo Ejecutivo realizé esfuerzos para
incorporar el marco estratégico de la Politica en la planificaciéon y presupuestacion
gubernamental, sin embargo, es importante resaltar que a lo largo de su vigencia
presenté dificultades para su operativizacién. Asi quedé evidenciado en los procesos de
evaluacioén realizados en 2003 y al final de su implementacién, en donde se constaté que
las instituciones publicas competentes no habian aplicado el marco estratégico de la
Politica en la gestién publica.

3 En el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconédmicos y Situacién Agraria el Estado de Guatemala se
comprometié a tomar en cuenta la situacién econdémica y social especifica de las mujeres en las
estrategias, planes y programas de desarrollo, y a formar el personal de servicio civil en el analisis y
la planificacién basados en este enfoque.
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Los resultados de la evaluacion final aportaron valiosos elementos para el proceso de
modernizacion del Estado y la gobernanza por politicas publicas. Estos insumos
sirvieron de referencia en 2007, para la actualizacién de la Politica, ya que mediante el
Acuerdo Gubernativo No. 570-2007 se aprueba la Politica Nacional de Promocién y
Desarrollo Integral de las Mujeres, 2008-2023. Durante el proceso de actualizacion
se conté con la participacion de representantes de instituciones del Estado, redes vy
coordinaciones de organizaciones de mujeres y de comunidades linglisticas de los
pueblos maya, garifuna, xinka y mestizo quienes conformaron el Comité Nacional de
Actualizacion. Tanto esta politica, como su antecesora, tuvieron una corta vigencia al ser
reemplazadas por la politica vigente.

En el 2009, mediante el Acuerdo Gubernativo No. 302-2009 de la Presidencia de la
Republica, se aprueba la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023, |a cual fue actualizada con
el objetivo de promover el desarrollo integral de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y
mestizas en todas las esferas de la vida econémica, social, politica y cultural.

De acuerdo con el contexto institucional de ese momento en el pais, esta Politica se
estructura por 12 ejes, en los cuales se detallan las intervenciones estratégicas para el
avance de las mujeres. Los ejes a su vez se componen de 12 objetivos especificos y 65 ejes
politicos. Para orientar la ejecucidn se propusieron 364 acciones de politica (programas,
subprogramas, proyectos y actividades). Todo se definié tras un proceso de consulta y
consenso con organizaciones de mujeres y otros actores de la sociedad guatemalteca.

Para el seguimiento de la Politica se definieron 380 indicadores vinculados con las
acciones de politica identificadas. Cabe destacar que estos fueron de proceso y producto,
a pesar de que en el marco introductorio de la Politica se incorporan varios indicadores
que podrian haber dado lugar al seguimiento de resultados e impactos.
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3. Balance

3.1. Medidas de politica implementadas durante la vigencia de la PNPDIM y PEO
2008-2023

Con la finalizacién de la vigencia de la PNPDIM y PEO 2008-2023, se presenta ante la
sociedad guatemalteca el Estudio de Balance, con el propésito de mostrar las medidas de
politica publica implementadas por el pais para el avance de las mujeres.

En el Estudio se examina el desempeno alcanzado por el pais durante el periodo
2008-2023, de conformidad con la disponibilidad de informacién. Para ello, como
se mencioné en el apartado metodolégico, se recoge, sistematiza y analiza la
informacidén proporcionada por las entidades competentes (60 entidades centralizadas y
descentralizadas) y las municipalidades, sobre las medidas de politica
implementadas, las cuales se clasificaron segun los siguientes ambitos: legal, de politicas,
disposiciones reglamentarias, mecanismos de coordinacién, instrumentos de gestién,
acciones e intervenciones; en conjunto brindan un panorama general del nivel de
apropiacién que las entidades publicas competentes tuvieron de la Politica.

También se sistematizaron las medidas reportadas por el Estado de Guatemala en el
marco de los informes de seguimiento de los compromisos internacionales asumidos en
el marco del Sistema Universal e Interamericano de Derechos Humanos, especificamente,
sobre los derechos humanos de las mujeres.

Estos insumos, fueron clasificados segun los ejes politicos y sus respectivos programas,
subprogramas, proyectos y actividades, lo que ha permitido describir la evolucién y las
tendencias generales de aplicacion de la Politica.

La elaboracién del Estudio de Balance ha tomado en cuenta la experiencia acumulada
por la Secretaria Presidencial de la Mujer, adquirida en la elaboracién de los informes de
Estado presentados ante los Organos de Tratados en el ambito de los Derechos Humanos
de las mujeres.

De conformidad con los resultados obtenidos, luego del proceso de sistematizacion,
analisis y clasificacion de las medidas implementadas por las entidades publicas en sus
diferentes niveles de gestién, se observa un panorama limitado y variado de aplicacion
de la Politica. Al considerar el porcentaje de programas, subprogramas, proyectos y
actividades que registran alguna medida de politica, solamente se registré para el 41.2%
de éstos. Esto implica que se implementaron medidas de politica para 150 programas,
subprogramas, proyectos y actividades; de los 364 que registra la Politica. En total fueron
431 medidas de politica las que se identificaron. Esta situacién es indicativa del nivel de
apropiacidén y compromiso técnico y politico que en la gestién publica se tuvo durante el
periodo 2008-2023, para la aplicacién del marco estratégico de ésta.
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Por Ejes de la Politica, los avances mas representativos se registran en el Eje de Equidad
Juridica con el 100.0%, es decir, para 9 de sus 9 programas, subprogramas, proyectos y
actividades, se registra alguna medida de politica; mientras que, en el otro extremo, se
sitla el de Equidad e Identidad en el Desarrollo Cultural con 13.3%, lo que implica que
solamente para 2 de los 15 programas, subprogramas, proyectos y actividades, se registra
alguna medida aplicada.

Al considerar el nimero de medidas implementadas por cada uno de los programas,
subprogramas, proyectos y actividades se denota también una variacién importante. En
el Eje 5. Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y el Eje 4. Equidad en el Desarrollo
de la Salud Integral con Pertinencia Cultural, se concentra en promedio, el mayor nimero
de medidas implementadas con alrededor de seis. Mientras que, en el otro extremo, el
numero de medidas es bastante reducido, como sucede con el Eje 8. Equidad e Identidad
en el Desarrollo Cultural, con una medida.

El analisis de las medidas de politica en este Estudio no se determina si estas han sido
coherentes con el espiritu planteado en cada programa, subprograma, proyecto y
actividades; este ejercicio se deja para la evaluacién, donde se podra determinar con
mayor rigurosidad, si las medidas fueron acordes con el espiritu planteado en la Politica,
si lograron una respuesta parcial o integral a la problematica planteada o, por el contrario,
las implementadas no fueron contrarias. Esta situacién se evidencia a partir de la revision
de tres casos que se presentan a continuaciéon:

* Cuando el alcance de las medidas es bastante reducido, respecto de lo
establecido en el programa, subprograma, proyecto y actividad, este es el caso de
“Reformar la normativa juridica y administrativa vigente, a fin de garantizar que las mujeres
mayas, garifunas, xincas y mestizas tengan acceso a recursos financieros para la ejecucion de
proyectos productivos” en donde se identificé la medida de politica “Estrategia Nacional de
Inclusidn Financiera para Guatemala 2019-2023”, la cual es importante pero no
suficiente, ni garantiza que de respuesta a lo planteado en la Politica. En la practica se
han realizado muchos esfuerzos por generar marcos conceptuales, guias, manuales,
estrategias, procedimientos, modelos; incluso leyes y politicas, pero aun se tiene el
desafio de hacerlos operativos.

* Casos en el que, las medidas reportadas no son especificas para atender las
necesidades de las mujeres, tal como sucede con el programa, subprograma,
proyecto y actividad “Desarrollar medidas y estrategias que garanticen el fortalecimiento
financiero, la neutralidad partidaria y la permanencia en el Estado de los mecanismos
institucionales para el avance de la mujer al mds alto nivel.”, en donde se registra la medida
“Por medio del Decreto No. 32-2010 se aprobéd la Ley de Maternidad Saludable, en donde se
incluyen reformas al articulo 25 de la Ley del Impuesto sobre la Distribucion de Bebidas
Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y otras Bebidas Fermentadas, al indicar que del 15% de los
recursos destinados para programas de salud sexual y reproductiva, como minimo deberd
destinarse un 30%, exclusivamente, para la compra de insumos anticonceptivos”. Esta
medida aborda un ambito de los Derechos Humanos protegidos en la Politica. En general,
sobre los aspectos financieros para financiar la equidad entre hombres y mujeres, aunque
hayan sido refrendados con una ley, su observancia sigue siendo un desafio.
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* Casos en donde las medidas implementadas son contrarias a los requerimientos
planteados, tal como ocurre con el programa, subprograma, proyecto y actividad
“Garantizar que los procedimientos y mecanismos establecidos para la seleccion de las
autoridades de la Seprem, Demi, FNM y Conaprevi, sean respetados por las diversas
autoridades del Estado” en donde Ila medida reportada es contraria al
espiritu de la estructura, ya que mediante el Acuerdo Gubernativo No. 34-2012,
se modifica el articulo 3 del Acuerdo Gubernativo No. 200-2000, en donde se
elimina el procedimiento de seleccion de la Secretaria Presidencial de la Mujer, al
establecer que serd nombrada por el Presidente de la Republica. Esta misma
situacién se observo en el caso de la Seleccion de la Defensora de la Mujer Indigena, en
donde también se elimina el proceso de seleccién establecido en marco legal de creacién.

En este apartado, se presenta un resumen del porcentaje de programas,
subprogramas, proyectosy actividades alos cuales se les vincula alguna medida de politica
implementada. Como se indicé en parrafos previos, en promedio solo para cuatro de
cada diez de ellos se vincula alguna medida de politica. Seis ejes presentan un nivel de
vinculacién que se situa por debajo del promedio, en donde alrededor de uno de cada
cuatro programas, subprogramas, proyectos y actividades cuenta con alguna medida de
politica aplicada.

En el otro extremo se ubica el resto de los ejes, sin embargo, en este grupo, también se
observan, en los Ejes de: Equidad Juridica, Mecanismos Institucionales y Erradicacién
de la Violencia contra las Mujeres, seis o mas programas, subprogramas, proyectos y
actividades registran alguna medida; en tanto que, para los Ejes de: Equidad Laboral,
Racismo y Discriminacién y Equidad Educativa, para cuatro o cinco, de cada diez, se
implementé alguna medida de politica.

Grafica 1. Balance de medidas implementadas para atender los programas,
subprogramas, proyectos y actividades identificados en la PNPDIM y PEO 2008-2023

Desarrollo cultural
Recursos naturales, tierra y vivienda

| 133 |
|29 |
salud | 256 |
Econémico “
Participacién Sociopolitica “
Identidad cultural mujeres indigenas “

Promedio 1 )|

Racismo y discriminacién

Educacién

Equidad laboral

Violencia contra las mujeres

80.6

Mecanismos institucionales

equidad juricica | [ Y

Fuente. Elaboracion propia en base a las medidas identificadas durante el periodo de implementacién de la PNPDIM y
PEO 2008-2023.




EMBAJADA
DE ESPANA

Presidencial
EN GUATEMALA H

82 ‘Mv' de la Mujer

<, &
(2 &
AT

A pesar de que la implementacién de medidas de politica ha sido limitada, es preciso
reconocer que éstas son importantes, porque han permitido Vvisibilizar las
desigualdadesexistentes entre hombresymujeres,y contribuido acerrarlaslentamente, sin
embargo, en muchos casos se han quedado cortas respecto de lo planteado en la
PNPDIM y PEO 2008-2023. En este sentido la institucionalidad publica debe
replantearse y reconsiderar los esfuerzos que demanda el avance de los derechos
humanos de las mujeres, prestando atencién al disefio e implementacién o, el
fortalecimiento y ampliacién de medidas de politica que contribuyan a la solucién de los
problemas estructurales que limitan el avance de las mujeres.

También hay que indicar que las medidas de politica implementadas, en muchos
casos, no se hubiesen realizado, si no es por la asistencia técnica y financiera de los
Organismos de Cooperacién Internacional que han contribuido a reforzar los esfuerzos
nacionales parapromoverlos Derechos Humanos de las mujeres. Finalmente, esimportante
reconocer el valor agregado que las organizaciones de mujeres y feministas brindaron a
lo largo del proceso de implementacién de la PNPDIM y PEO 2008-2023, ya que, sin su
constancia, perseverancia e incidencia para la inclusién en la gestién publica, de una
agenda de desarrollo en favor de las mujeres, los resultados alcanzados no hubiesen sido
posibles. Este esfuerzo se refleja en muchas de las medidas de politica implementadas
que se describen a continuacién.
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3.1.1. Eje de Desarrollo Econémico vy
Productivo con Equidad

El Eje de Desarrollo Econémico y Productivo con Equidad pretende potenciar la
autonomia econdmica, la capacidad productivay empresarial de las mujeres garantizando
Su acceso a recursos, bienes y servicios. Alrededor de los 34 programas, subprogramas,
proyectos y actividades, se identificaron 18 medidas de politica publica distribuidas en 8
de ellos (un promedio de 2.0 medidas por programa, subprograma, proyecto y actividad),
lo que en el agregado equivale a un porcentaje de aplicacion del marco estratégico del Eje
de 23.5%, durante el periodo 2008-2023.

Es preciso destacar que para los Ejes Politicos: 4. Garantizar que las politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos de desarrollo econémico para las mujeres
promuevan su cooperacién y articulacion con respecto a su cultura; y, 7. Asegurar el
desarrollo de investigaciones que informen y orienten sobre el impacto de las politicas
macroecondémicas nacionales e internacionales en la vida de las mujeres; no se identificé
ninguna medida de politica, por lo que se recomienda que éstos se consideren dentro
del proceso de actualizacién de la politica, no sin antes, realizar un proceso de revision
conforme la dindmica de cambio que presenta el desarrollo y particularmente el abordaje
de los derechos humanos de las mujeres.

Grafica 2. Balance de medidas implementadas para los programas, subprogramas,
proyectos y actividades del Eje de Desarrollo Econémico y Productivo con Equidad

Programas,

34 subprogramas, 8 ﬁ:rcllidas
proyectos'y aplicadas
actividades

Fuente. Elaboracién propia en base a las medidas identificadas durante el periodo de implementaciéon de la PNPDIM y
PEO 2008-2023.
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Eje Politico 1. Garantizar la integracién y aplicacién del principio de
equidad para mujeres y hombres y para mujeres mayas, garifunas, xinkas vy
mestizas desde sus fundamentos filoséficos, principios, valores y practicas econémicas.

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

c) Reformar la normativa juridica y administrativa vigente, a fin de garantizar que las
mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas tengan acceso a recursos financieros para
la ejecucién de proyectos productivos.

Instrumentos En 2019, la Superintendencia de Bancos y el Banco de Guatemala presentaron la

de gestion Estrategia Nacional de Inclusion Financiera para Guatemala 2019-2023, para
coordinar esfuerzos a nivel nacional, tanto del sector publico como del sector
privado, con el objetive de ampliar y mejorar el acceso y uso de los productos y
servicios financieros a los distintos segmentos de la poblacién guatemalteca de
acuerdo a sus necesidades, especialmente de aquellos que actualmente no estan
integrados al sistema financiero, lo que permitira mejorar las condiciones de vida
de los guatemaltecos, asi como, potenciar la actividad econémica de las micro,
pequefias y medianas empresas.

e) Crear e implementar un sistema de informacién estadistica que registre los aportes
de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas en los distintos ambitos de la
economia nacional y local

Acciones e | Desde el afio 2011 se ha promovido la visibilizacion del trabajo doméstico en

intervenciones las estadisticas nacionales y se han incorporado en las Encuestas de
Condiciones de Vida y de Empleo e Ingresos de 2011, 2014 y 2017 en adelante,
modulos especificos sobre el uso del tiempo, permitiendo con ello el calculo de
la Cuenta Satélite de Trabajo no Remunerado de los Hogares en Guatemala.
En el afic 2014, estas actividades equivalieron al 20% del PIB, en tanto que para
2017 se redujeron a 18.5%. Del total de las actividades reportadas en la dltima
medicion, el 87.4% lo realizaron las mujeres, con lo que se confirma que la
desigual distribucién de las tareas del hogar entre los sexos limita |la participacion
de las mujeres en las actividades remuneradas. El calculo de la cuenta satélite es
un producto tangible de la Comision para la Construccion de la Cuenta Satélite
de Trabajo no Remunerado de los Hogares en Guatemala, la cual esta integrada
por representantes del Banguat, Seprem e INE.
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Eje Politico 2. Crear politicas y programas que disminuyan el impacto de las politicas
macroecondémicas en la vida de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas.

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

d) Establecer medidas y mecanismos para garantizar la participacién efectiva de Seprem
y Demi, en los espacios de definicién de politicas, programas y proyectos de desarrollo
economico.

Mecanismos de | En 2021, la Seprem se incorpora al Gabinete Especifico de Desarrollo

coordinacién Econdémico y continda siendo parte del Gabinete Especifico de Desarrollo
Social (GEDS) seguin lo establecido en el Acuerdo Gubernativo No. 11-2019, para
ello se conforma la Mesa de Mujeres, |la cual es presidida por la Seprem e
integrada por diversas instancias gubernamentales. El GEDS es la instancia al
mas alto nivel politico para la toma de decisiones en materia de desarrollo social
y economico, con propuestas para el empoderamiento de las mujeres.

A pesar de que en el Acuerdo Gubernative No. 11-2019, la Demi no figura como
una de las instituciones que integran el Gabinete de Especifico de Desarrollo
Social, en la integracion de las mesas de trabajo que derivan de dicho acuerdo,
se incorpora como corresponsable de la Mesa de Mujeres y de la Mesa de
Pueblos Indigenas. El GEDS es la instancia al mas alto nivel politico para la toma
de decisiones en materia de desarrcllo social, con propuestas para el
empoderamiento de las mujeres.

Mediante el Acuerdo Gubernativo No. 264-2012 el Presidente de la Republica
crea el Gabinete Especifico de la Mujer, como érgano de alto nivel, que tiene por
objeto de coordinar, articular e impulsar las acciones interinstitucionales para la
implementacion de planes, politicas publicas, programas y proyectos enfocados
en el desarrollo integral de la mujer guatemalteca. Dicha norma sufre reformas a
través del Acuerdo Gubernativo Mo. 259-2013 en donde se precisa su
integracion y los niveles de coordinacion.

El MARN cred la Mesa Interinstitucional de Ambiente y Género, con el objetivo
de coordinar las intervenciones publicas que permiten dar cumplimiento al Eje
de Recursos Maturales, Tierra y Vivienda de la PNPDIM y PEO 2008-2023, en
donde participa la Seprem y la Demi.

El MAGA cred la Mesa Técnica para el Desarrollo Rural con Enfoque de Género
y Pueblos, con el objetive de fortalecer la coordinacién interinstitucional e
intersectorial mediante acciones conjuntas, para contribuir al desarrollo integral
de las mujeres rurales, en donde Seprem como institucién parte, ratifico la
suscripcién de la Adenda No. 1 de la Carta de Entendimiento para el
Fortalecimiento e Institucionalizacion de la Mesa Técnica para el Desarrollo
Rural con Enfoque de Género y Pueblos (2017-2022).

Eje Politico 3. Garantizar condiciones para la participacién autbnoma de las mujeres
mayas, garifunas, xinkas y mestizas en la economia: local, nacional e internacional.
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Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Crear programas de desarrollo econémico local, para mujeres mayas, garifunas,
xinkas y mestizas que fortalezcan su participaciéon en la economia local y resguarden
los derechos de propiedad industrial e intelectual.

Marco de | Mediante el Acuerdo Gubernativo No. 196-2009 se aprobd la Polltica Nacional

politicas de Desarrollo Rural Integral, con el objetivo de lograr una avance progresivo y
permanente en la calidad de vida de los sujetos priorizados* y, en general, de los
habitantes de los territorios rurales, a través del acceso equitativo y uso
sostenible de los recursos productivos, medios de produccidn, bienes naturales
y servicios ambientales, para alcanzar el desarrollo humano integral sostenible
en el area rural.

Acciones e | ElMinisterio de Economla en el marco de la prestacidn de servicios de desarrollo

intervenciones empresarial implementd el Proyecto Mujeres Emprendedoras Rurales, con el
objetivo de crear capacidades de gestidn empresarial que permitan a las mujeres
eliminar las brechas que tradicionalmente las excluyen de las cportunidades de
acceder a nuevos mercados, servicios financieros, asistencia técnica vy
capacitacidn.

En el marco del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Repuiblica
Dominicana aprobd la Agenda para el Empoderamiento Econdmico de las
Mujeres Rurales del SICA, en donde se establecen medidas para mejorar la
autonomia econdmica de la mujer rural. En el pals la implementan el MAGA y el
Instituto Guatemalteco de Turismo.

b) Crear, fortalecer, promover e implementar programas de crédito con tasas de interés
blandas, para apoyar la capacidad productiva de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y
mestizas.

Acciones e | Como parte de las acciones desarrolladas por el Estado de Guatemala para

intervenciones contener los efectos adversos de la emergencia sanitaria Covid-19, se
implementaron las siguientes iniciativas: a) Fondo de Crédito para Capital de
Trabajo, con el objetive de otorgar créditos con condiciones blandas para
mantener la capacidad productiva y la continuidad de las operaciones de
negocio, por un monto maximo de Q. 250.0 mil por crédito, destinado a personas
individuales o jurldicas con el fin de financiar capital de trabajo; b) Fondo para
las Mipymes, destinado a fortalecer a las micro, pequefias y medianas empresas,
a través de otorgar o facilitar créditos con tasas de interés preferenciales, con el
fin de fomentar el emprendimiento de las Mipymes; ¢) Fondo de Proteccidn de
Capitales, con el objetivo de otorgar créditos a comerciantes individuales,
profesionales, empresas, y cooperativas de ahorro y crédito a tasas
preferenciales; y, d) Fondo Bono Familia, con el objeto de apoyar a las poblacidn
mas afectada econdmicamente por las medidas de emergencia, para entregar
aportes de hasta Q. 1,000.0.

4 Los sujetos priorizados de la Politica son: la poblacién rural en situacién de pobreza y extrema pobreza,
con prioridad en los pueblos y comunidades indigenas y campesinas con tierra insuficiente, improductiva
o sin tierra; mujeres indigenas y campesinas; asalariados permanentes o temporales; artesanos; pequefios
productores rurales; micro y pequefios empresarios rurales.
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d) Crear, promover e implementar programas de capacitacion con pertinencia cultural
dirigidos a mujeres para la identificacién, uso y manejo sostenible de los recursos
naturales.

Acciones e | A partir de la implementacién del Programa de Agricultura Familiar para el

intervenciones Fortalecimiento de la Economla Campesina, en 2016, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderfa y Alimentacidén apoyd el mejoramiento del hogar,
brindando capacitacion y asesorfa técnica a las mujeres, para la
implementacidn de buenas practicas del hogar y el aprovechamiento de
productos agropecuarios.

Eje Politico 5. Asegurar el reconocimiento y cuantificacién de los aportes del trabajo
productivo y reproductivo de las mujeres a la economia nacional.

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Registrar en el Sistema de Cuentas Nacionales los aportes que las mujeres mayas,
garifunas, xinkas y mestizas, realizan a través del trabajo productivo y reproductivo a la
economia nacional.

Acciones e Desde el afio 2011 se ha promovido la visibilizacion del trabajo doméstico en

intervenciones las cuentas nacionales y se han incorporado en las Encuestas de Condiciones
de Vida y de Empleo e Ingresos de 2011, 2014 y 2017 en adelante, mddulos
especlficos sobre el uso del tiempo, permitiendo con ello el cdlculo de la Cuenta
Satélite de Trabajo no Remunerado de los Hogares en Guatemala. En el afio
2014, estas actividades equivalieron al 20% del PIB, en tanto que para 2017 se
redujercn a 18.5%. Del total de las actividades reportadas en la dltima medicidn,
el 87.4% lo realizaron las mujeres, con lo que se confirma que la desigual
distribucidn de las tareas del hogar entre los sexos limita la participacién de las
mujeres en las actividades remuneradas. El calculo de la cuenta satélite es un
producto tangible de la Comisidn para la Construccion de la Cuenta Satélite de
Trabajo no Remunerado de los Hogares en Guatemala, la cual estd integrada
por representantes del Banguat, Seprem e INE.
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Eje Politico 6. Asegurar la creacién, fomento, desarrollo y sostenibilidad de iniciativas
econdmicas y productivas para las mujeres a nivel local, nacional e internacional.

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

c) Gestionar con fondos de organismos internacionales bilaterales y multilaterales el
desarrollo de programas y proyectos productivos para mujeres mayas, garifunas, xinkas
y mestizas acordes a sus necesidades y pricridades.

Acciones e | Febrero2015., Contrato de Préstamo No. 2138 "Apoyo a Proyectos de Inversién
intervenciones en Infraestructura Social y Productiva de la Republica de Guatemala” con el
Banco Centroamericano de Integracidon Econdmica

A partir de 2014 se implementd el Plan Alianza para la Prosperidad del
Tridngulo Norte con el apoyo financiero y técnico del Gobierno de Estados
Unidos, con el objetivo de buscar una respuesta estructural, con acciones en el
corto y mediano plazo, para contener el acelerado flujo de migrantes menores no
acompanados hacia los Estados Unidos, proveniente de los paises del triangulo
norte de Centroamérica. El Plan incluyd cuatro ejes estratégicos: dinamizar el
sector productivo, desarrollar el capital humaneo, mejorar la seguridad ciudadana
¥ justicia y, fortalecimiento institucional y mejorar la transparencia. El Plan
finalizd en el afic 2019.

Moviembre de 2012, Contrato de Préstamo Mo. 2242/BL-GU “Programa de Agua
Potable y Saneamiento para el Desarrollo Humano (Fase I)" con el Banco
Interamericanc de Desarrollo.

e) Impulsar e implementar programas y proyectos de asesoria y capacitacion técnicay
crediticia para la generacion de proyectos productivos, dirigidos a mujeres mayas,
garifunas, xinkas y mestizas victimas de desastres y fenémenos naturales.

Acciones e El Mintrab implementa el Programa Beca Mi Primer Empleo, cuyo objetivo

intervenciones consiste en promover y apoyar la contratacidn de jdvenes de 18 a 24 afios por un
plazo de 4 meses (sin discriminacidén de sexo, edad, idioma, religidn, identidad
cultura, entre otros), en calidad de aprendices, para un determinado oficio
mediante su desempefio y el acceso a capacitaciones desarrolladas por la misma
empresa. El beneficio incluye todas las prestaciones de ley y acceso a seguridad
social y recreacion.

El Ministerio de Desarrollo Social (Mides) implementa la Beca Social Artesano por
medio de la cual se busca promover procesos de capacitacidn para desarrollar
conocimientos, habilidades y destrezas a personas mayores de edad,
preferentemente mujeres, en situacidén de pobreza o pobreza extrema, del area
rural y urbano marginal, en diversas actividades productivas, otorgandoles
transferencias monetarias condicionadas, independientemente si son victimas o
no de desastres o fendmenos naturales.
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3.1.2. Eje de Recursos Naturales, Tierra y
Vivienda

Este eje tiene como objetivo especifico garantizar a las mujeres el acceso a la
propiedad de la tierra, vivienda digna e informacién apropiada, y al uso adecuado de los
recursos naturales con la inclusion del enfoque de género y étnico cultural. Alrededor de los
32 programas, subprogramas, proyectos y actividades, se identificaron 15 medidas de
politica publica distribuidas en 7 de ellos (un promedio de 2.14 medidas por programa,
subprograma, proyecto y actividad), lo que en el agregado equivale a un porcentaje de
aplicacion del marco estratégico del Eje de 21.9%, durante el periodo 2008-2023.

tttttttttt

Es preciso destacar que el Eje Politico 2. Garantizar el derecho de las mujeres mayas,
garifunas, xinkas y mestizas a la consulta sobre cualquier accién, que afecte el uso de los
recursos naturales de su territorio, con base al Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales;
no se identificé ninguna medida de politica, por lo que se recomienda que se consideren
dentro del proceso de actualizacion de la politica, no sin antes, realizar un proceso de
revision conforme la dindmica de cambio que presenta el desarrollo y particularmente el
abordaje de los derechos humanos de las mujeres.

Grafica 3. Balance de medidas implementadas para los programas,
subprogramas, proyectos y actividades del Eje de Recursos Naturales, Tierra 'y
Vivienda

Programas,

Con

32 subprogramas, 7  medidas
proyectos y 5
actividades siplisths

Fuente. Elaboracion propia en base a las medidas identificadas durante el periodo de implementacién de la PNPDIM y
PEO 2008-2023.
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Eje Politico 1. Garantizar el acceso de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas a la
propiedad, tenencia, uso de los recursos naturales, usufructo de tierras y desarrollo rural.

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

b) Establecer medidas que garanticen a las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas,
certeza juridica de la propiedad, copropiedad, posesion, usufructo, uso, titulacion de la
tierra y la vivienda.

Marco de | En 2016, el Consejo Directivo del Fondo de Tierras mediante el Punto Resolutivo
politicas MNo. 99-2016, aprobd la Polltica para Facilitar a las Mujeres Campesinas,
Mayas, Xinkas, Garifunas y Mestizas el Acceso a la Propiedad de la Tierra y
Otros Activos Productivos, con el fin de establecer mecanismos institucionales
que wviabilicen su participacién activa en proyectos productivos, de servicios
comunitarios y de seguridad alimentaria que contribuyan al empoderamiento
individual y organizado para el desarrollo rural integral y sostenible de sus
comunidades. En 2017 se formuld el manual operativo correspondiente.

Acciones e | Por medio de la implementacién de los programas: a) Acceso a la tierra, se
intervenciones entregaron fincas a las familias indigenas; b) Arrendamiento de tierras, se
otorgaron créditos y subsidios para arrendamiento de tierras; y ) Regularizacidn
de tierras del Estado, se entregaron escrituras por medio de las cuales se
regularizéd la situacién de la tierra para las familias. Con ambos programas se
favorecid en mayor medida a las familias indigenas del pals. Para los predios que
no cuenten con registro de propiedad y en el proceso catastral se identifican que
estan en uso, de conformidad con el artfcule 72 del Decreto Mo, 41-2005, el titulo
sera emitido e inscrito a favor de ambos conyuges, unidos o convivientes.

Eje Politico 3. Garantizar el pleno acceso de las mujeres mayas, garifunas, xinkas vy
mestizas a la propiedad, copropiedad, tenencia, uso y usufructo de la tierra.

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

c) Adoptar medidas para garantizar que las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas
tengan certeza juridica de la propiedad, posesion, usufructo, titulacion de la tierray la

vivienda.
Marco de En 2016, el Consejo Directivo del Fondo de Tierras mediante el Punto Resolutivo
politicas MNo. 99-2016, aprobd la Polltica para Facilitar a las Mujeres Campesinas,

Mayas, Xinkas, Garffunas y Mestizas el Acceso a la Propiedad de la Tierra y
Otros Activos Productivos, cuyo objetivo consiste acceder a la tierra y otros
activos productivos como medio para alcanzar su empoderamiento econdmico,
social y politico, estableciendo mecanismos institucionales que viabilicen su
participacion activa en proyectos productivos, de servicios comunitarios y de
seguridad alimentaria gque contribuyan al empoderamiento individual vy
organizado para el desarrollo rural integral y sostenible de sus comunidades. En
2017 se formuld el manual operativo correspondiente.

23
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d) Aplicar medidas y mecanismos para garantizar la coherencia del marco legal
administrativo, a efecto de adecuar y flexibilizar los requisitos para créditos, la
adjudicacion para la tenencia y el buen uso de la tierra, para mujeres mayas, garifunas,
xinkas y mestizas, especialmente las jefas de hogar.

Disposiciones Mediante el Punte Resolutive No. 13-2011 del Consejo Directivo del Fondo de

reglamentarias Tierras se aprueba el Reglamento de Administracién del Programa de
Arrendamiento de Tierras, por medio del cual se otorgara créditos con destino
al arrendamiento de tierras y el desarrollo de proyectos productivos de corto
plazo, que contribuyan a la seguridad alimentaria.

Eje Politico 4. Garantizar el pleno acceso de las mujeres mayas,
garifunas, xinkas y mestizas a la propiedad y/o copropiedad de la vivienda, con
pertinencia cultural, particularmente de mujeres de bajos ingresos y jefas de hogar.

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

b) Implementar medidas para garantizar que el marco legal y administrativo contemple
el acceso de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas a créditos y adjudicacion
de vivienda, especialmente a mujeres jefas de hogar.

Marco Mediante el Decreto No. 27-2022, el Congreso de la Republica aprobd a Ley de

normativo Interés Preferencial para Facilitar el Acceso a la Vivienda Social, con el fin de
crear bases institucionales, técnicas, sociales y financieras que permitan el
acceso a una vivienda digna, mediante la institucionalizacién y regulacidn de un
mecanismo que fomente la adquisicidén de vivienda para uso habitacional,
denominado tasa de interés preferencial para préstamos hipotecarios.

Disposiciones Mediante el Punto Resolutivo No. 13-2011 del Consejo Directivo del Fondo de

reglamentarias Tierras se aprueba el Reglamento de Administraciédn del Programa de
Arrendamiento de Tierras, por medio del cual se otorgara créditos con destino
al arrendamiento de tierras y el desarrollo de proyectos productivos de corto
plazo, que contribuyan a la seguridad alimentaria.

d) Disefiar y ejecutar programas de vivienda, con pertinencia cultural, accesible paralas
mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas, principalmente jefas de hogar de sectores
del area rural y urbano-marginales.

Marco Mediante el Decreto Mo. 9-2012, el Congreso de la Replblica aprobd la Ley de

normativo Vivienda, para regular y fomentar las acciones del estado. Para ello se
establecerdan las bases institucionales, técnicas, sociales y financieras que
permitan a la familia guatemalteca el acceso a una vivienda digna, adecuada vy
saludable, con equipamiento y servicios. Dentro de sus principios generales
establece que se deben priorizar programas y proyectos disefiados y
ejecutados para atender a los sectores menos favorecidos o en condicidn de
pobreza, a través de sistemas financieros accesibles, sencillos, oportunos y
favorables. En el articulo 43 establece que las pollticas y programas dirigidos al
estimule ¥ apoyo de la produccidn social de vivienda y a la vivienda de las
comunidades rurales e indigenas debe ser con pertinencia, tecnelogla apropiada
y adecuada a su entorno y caracteristicas culturales,
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Acciones a Con laimplementacidn de los Programas: Fondo Guatemalteco para la Vivienda

intervenciones y Fondo para la Vivienda creado a partir de la aprobacidn de la Ley de Vivienda,
se han atendido minimamente las necesidades de vivienda, mediante la provisidn
de créditos y subsidios para garantizar el acceso a vivienda para los pueblos
indlgenas.

e) Crear, promover y desarrollar estrategias para el acceso a programas de vivienda
dirigidos a mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas con instancias privadas de
financiamiento.

Disposiciones Mediante el Punto Resolutivo No. 13-2011 del Consejo Directive del Fondo de

reglamentarias Tierras se aprueba el Reglamento de Administracidén del Programa de
Arrendamiento de Tierras, por medio del cual se otorgara créditos con destino
al arrendamiento de tierras y el desarrollo de proyectos productivos de corto
plazo, que contribuyan a la seguridad alimentaria.

Eje Politico 5. Garantizar que las mujeres mayas, garifunas, xinkas vy

mestizas tengan seguridad integral, asistencia, asesoria y
acompanamiento humanitario, psicolégico, juridico y social en casos de emergencias y
desastres.

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

k) Promover la participacion de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas, en la

administracién de los recursos naturales.

Marco El Congreso de la Republica, por medio del Decreto No. 2-2015, aprueba la Ley de

normativo fomento al establecimiento, recuperacién, restauracion, manejo, produccién y
proteccién de bosques en Guatemala, con el objeto de aumentar la cobertura
forestal del pals con la creacién y aplicacién del Programa de Incentivos para el
Establecimiento, Recuperacidn, Restauracidn, Manejo, Produccidn y Proteccidn
de Bosques, a través del cual se otorgaran los incentivos contemplados en esta
Ley.

Acciones e | EN 2023, la Seprem y el MARN aprobaron el Plan de Accidn de Género y Cambio

intervenciones Climatico con el objetivo de visibilizar las necesidades diferenciadas de las
mujeres, proponiendo acciones afirmativas en el manejo y acceso al agua en favor
de mujeres y nifas rurales.
En 2018, la Seprem y el MARN presentaron la Agenda para la Gestién del Cambio
Climatico, Gestidn Integral del Riesgo y Construccidn de Capacidades con
Enfoque de equidad e igualdad entre hombres y mujeres, con el propdsito de
definir los principales temas de interés en materia de derechos humanos de las
mujeres, considerando los impactos diferenciados entre hombres y mujeres, del
cambic climatico, para fortalecer su posicionamiento como parte de la agenda
publica.
En 2016, la SE-Conred aprobd la Polftica de Igualdad y Equidad de Género, como
un instrumento que promete agregar valor a los esfuerzos en materia de igualdad.
En este sentido, la Coordinadora Macional para la Reduccidn de Desastres emitio
la Gula de la herramienta para la incorporacidon del Enfoque de género en la
gestidn de reduccidn de riesgo de desastres, con el objetive de operativizar la
Politica de lgualdad v Equidad de Género de la SE-Conred.
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El MAGA implementd el Programa de Alimentos por Accidn, como una modalidad
que tiene por objeto la realizacidn de acciones viables y sostenibles para que la
peblacidn rural en forma organizada aprenda nuevas formas de generar desarrollo
para sus comunidades, por medio de la realizacidén de proyectos comunitarios
orientados al desarrollo social y la proteccidén ambiental y de los recursos
naturales; obteniendo asi el incentivo de alimentos por éstas acciones para reducir
la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria.

El Ministeric de Ambiente y Recursos Naturales, Consejo Macional de Areas
Protegidas e Instituto Macional de Bosques han desarrollado diversas acciones
para promover la participacidn de las mujeres en los ambitos de conservacién de
aguas, suelos, y bosques, tales como; el Programa de Incentivos Forestales para
pequeiias extensiones de tierra de vocacidn forestal o agroforestal (PINPEP), el
Programa de Incentivos Forestales (Pinfor ahora Probosque) con las
modalidades de conservacién de Manejo de Bosque Matural y Reforestacion, la
integracién del Consejo de Mujeres Indigenas y Biodiversidad, el Grupo de
Coordinacidn Interinstitucional, entre otros.
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3.1.3. Eje de Equidad Educativa con
Pertinencia Cultural

El Eje de Equidad Educativa con Pertinencia Cultural tiene como objetivo especifico
garantizar la equidad de género y étnico cultural en el acceso, permanencia y promocidn de
nifas y mujeres, asegurando la calidad educativa en todos los niveles del sistema educativo
nacional para disminuir las brechas de desigualdad. Alrededor de los 37 programas,
subprogramas, proyectos y actividades, se identificaron 29 medidas de politica publica
distribuidas en 16 de ellos (un promedio de 1.81 medidas por programa, subprograma,
proyecto y actividad), lo que en el agregado equivale a un porcentaje de aplicacién del
marco estratégico del Eje de 43.2%, durante el periodo 2008-2023.

Es preciso destacar que para el Eje Politico 6. Garantizar la integracidon y aplicacién del
principio de equidad entre mujeres de diversas identidades étnicas culturales y
econdémicas, en el sistema  educativo; no se identificé ninguna medida de politica,
por lo que se recomienda que se consideren dentro del proceso de actualizacion de la
politica, no sin antes, realizar un proceso de revisién conforme la dindmica de cambio
que presenta el desarrollo y particularmente el abordaje de los derechos humanos de las
mujeres.

Grafica 4. Balance de medidas implementadas para los programas, subprogramas,
proyectos y actividades del Eje de Equidad Educativa con Pertinencia Cultural

Programas,

Con
subprogramas, X

37 proyectosy 15 medidas
actividades aplicadas

Fuente. Elaboracion propia en base a las medidas identificadas durante el periodo de implementacién de la PNPDIM y
PEO 2008-2023.
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Garantizar la integracion y aplicacién del principio de

mujeres y  hombres, mayas, garifunas, xinkas

y

mestizos en los fundamentos de la filosofia, principios, valores y practicas de la

educacién.

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Crear e implementar el curso de derechos humanos de las mujeres en su diversidad
étnico cultural en la CNB de todos los niveles del sistema de educacion nacional del
Ministerio de Educacién.

Acciones a
intervenciones

El Mineduc disefid la Estrategia para la incorporacidn en el CNB, de los
derechos humanos de las mujeres, los cuales son abordados como parte del
programa de estudios en los diferentes niveles del sistema educativo e incluidos
en el material didactico y textos utilizados en el proceso educativo. Incluye temas
relacionados con equidad, igualdad, género y autoestima, educacidn sexual, VIH
y Sida, entre otros.

g) Revisar el marco legal y administrative nacional del sistema educativo, a efecto que
se incorporen medidas que sancionen la violacién de los derechos de las nifias,
adolescentes y jévenes mayas, garifunas, xinkas y mestizas, en el sistema educativo

nacional y local.

Disposiciones
reglamentarias

Por medio del Acuerdo Ministerial No. 1,127-2021 se emite la Mormativa para
la identificacion y resolucidn de casos derivados de violencia en contra de
nifios, nifias y adolescentes del sistema Educativo Macional con el objetivo de
proporcionar lineamientos para dar seguimiento efectivo ante las instancias
correspondientes, a todos los casos derivados de actos de viclencia fisica,
psicoldgica y sexual cometidos por personal docente, administrativo o
estudiantes de los establecimientos educativos del Sistema Educativo Nacional a
través de las Direcciones Departamentales de Educacién y demds dependencias
del Ministerio de Educacidn.

Por medio del Acuerdo Ministerial No. 1,500-2019 se emite el Normativo
disciplinario aplicable al personal del Ministerio de Educacidn que, en el
Articulo 16, inciso D) establece como causa justa de sancion de despido
justificado, violentar la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia, tal
como el maltrato a toda nifia, nifio o adolescente, abuso fisico, abuso sexual,
descuidos o tratos negligentes y abuso emocional.

h) Promover y aplicar programas de formacién para docentes a fin de que promuevan y
apliquen practicas de equidad entre mujeres y hombres.

Instrumentos
de gestidén

A partir del afio 2009 se implementa el Programa Académico de Desarrollo
Profesional Docente el cual estd encaminado a elevar al nivel de profesorado
universitario la formacidn de maestros en servicio en el Sistema Educativo
Macional. El programa se actualiza en los tres niveles, mediante el CNB, que
incluye materiales de apoyo con perspectiva de género, étnica y social en el aula
para el sistema vy, sobre educacidn integral de la sexualidad y prevencion de la
viclencia. Los egresados de la primera promocion obtuvieron las especialidades
siguientes: preprimaria intercultural, preprimaria bilingle intercultural, primaria
intercultural y primaria bilingle intercultural.
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i) Promover la educacion bilingle intercultural para las nifias, adolescentes y jovenes
mayas, garifunas, xinkas y mestizas en los diferentes niveles del sistema educativo

nacional.

Disposiciones En 2021 la Direccién General de Educacidn Bilingle Intercultural del Mineduc

reglamentarias implementd la estrategia “Aprendo en Casa y en Clase” con el objetive de que
los estudiantes de los cuatro pueblos del pals en todos los niveles de educacidn,
con diversas alternativas pedagdgicas de aprendizaje continuaran sus estudios,
en tres ejes: entrega educativa, intervencion psicosocial y aprovechamiento del
tiempo en casa con contenidos bilingles.

La Corte de Constitucionalidad, en los Expedientes acumulados Mo. 4783-
2013, 4812-2013 y 4813-2013, insta al Mineduc para: a) velar por la igualdad
material de los educandos en dignidad de derechos; b) proteger la identidad
cultural y 1a lengua materna de los educandos, por elemental aplicacidn de los
principios de interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos; )
formar ciudadanos que, individual y colectivamente, guarden conducta fraternal
entre sl y convivan de modo natural, respetuoso vy solidario con otros que se
identifican con culturas diferentes; y d) generar condiciones estructurales que
favorezcan la inclusidn y desarrollo de los pueblos maya, garffuna y xinka.

j) Desarrollar procesos de capacitacion en derechos humanos de las mujeres, dirigidos
a padres, madres y familias mayas, garifunas, xinkas y mestizas, desde el sistema
educativo formal, no formal y otros.

Acciones e La Secretarla de Bienestar Social cuenta con el Departamento de Atencidn y

intervenciones Orientacion Especializada a Nifiez y Adolescencia Mo Institucionalizada y su
Familia, en donde se capacita a madres y padres de familia sobre crianza asertiva
y con amor por medio de la Escuela para Padres. A estas escuelas deben asistir
durante 18 meses para recibir todas las herramientas y conocimientos para
mejorar la comunicacién y relacién con sus hijos.

Eje Politico 2. Garantizar el ingreso, permanencia y cobertura educativa de las nifas,
adolescentes, jévenes y mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas en todos los
niveles del sistema de educacién nacional, priorizando a mujeres sobrevivientes del
conflicto armado interno.

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

c) Crear, promover e implementar programas y proyectos que fortalezcan el ingreso,
permanencia, conclusion de ciclos y cobertura educativa de nifias, adolescentes y
jovenes mayas, garifunas, xinkas y mestizas en el sistema educativo, en sus distintos
niveles y ambitos geograficos, priorizando a mujeres sobrevivientes del conflicto

armado interno.

Acciones e | Apartirde 2008 se ha implementado el Programa de transferencias monetarias
intervenciones condicionadas “Bono Seguro”. Dicho programa ha cambiado su denominacidn
a lo largo de las administraciones de gobierno. Actualmente, la transferencia se
entrega a familias con nifios entre las edades de 6 a 14 afios, para fomentar la
asistencia a servicios de educacién y el cumplimiento de la inscripcidn y
asistencia escolar en preprimaria vy primaria, ademds de incluir la
corresponsabilidad en salud.
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Durante la vigencia de la PNPDIM y PEO 2008-2023, se garantizd el acceso a los
nifios (as) al sistema educativo: becas escolares (Educacién media y superior),
alimentacién escolar, subsidio al transporte, provision de dtiles escolares
(Mediante el Acuerdo Ministerial No. 474-2017 se aprobé un incrementd de Q.
50.0 por alumna para la compra de la bolsa escolar).

Por medio del Decreto Mo. 16-2017 el Congreso de la Repuiblica aprobo la Ley
de Alimentacion Escolar que tiene por objeto garantizar la alimentacion escolar,
promover |a salud y fomentar la alimentacién saludable de la poblacidn infantil y
adolescente que asiste a establecimientos escolares pablico o privados, con la
finalidad que aprovechen su proceso de ensefianza aprendizaje y la formacian de
habitos alimenticios saludables de los estudiantes.

d) Establecer, fortalecer e implementar programas de educacién a distancia que
garanticen el acceso a la educacién bilinglie e intercultural de las nifas, adolescentes
y mujeres jévenes mayas, garffunas, xinkas y mestizas al sistema educativo nacional.

Disposiciones
reglamentarias

Instrumentos
de gestién

Mineduc, el Acuerdo Ministerial No. 504-2022, cred el Programa “Me Supero” con
el proposito de reinsertar a adolescentes y jovenes fuera del Sistema Educativo
Macional, incluyendo a nifias embarazadas, para iniciar o continuar el Ciclo
Basico y Diversificado, y cursos libres en areas ocupacicnales, a través del
Subsistema Extraescolar.

Mineduc, el Acuerdo Ministerial No. 3590-2011, implementa las modalidades de
educacién semipresencial y a distancia. La primera, ofrece educacion, utilizando
sistemnas registrados, aprobados, coordinados y supervisados por la Direccién
General de Educacién Extraescolar. La segunda, brinda educacién a quienes no
pueden asistir a un centro educativo, utilizando guias de aprendizaje y textos.

PNPDIM y PEQ 2008-2023, los programas para garantizar el acceso a la
educacién: Educacién de Adultos por Correspondencia, Ndcleos Familiares
Educativos para el Desarrollo de Modalidades Flexibles para la Educacion Media,
Programa Macional de Educacion Alternativa, Centros Municipales de
Capacitacidn y Formacién Humana, Programa de Primaria Acelerada, programas
radiales, telesecundaria del subsistema de educacién escolarizado y el
subsistema de educacion extraescolar.

e) Crear, ampliar, mejorar y aplicar los programas integrales de apoyo e incentivos a las
familias cuyas nifnas, adolescentes y jovenes mayas, garffunas, xinkas y mestizas que
estén en edad escolar, a fin de garantizar su acceso, permanencia y egreso de la escuela
en cada ciclo escolar completo, con énfasis en las areas con mas alta ruralidad,
priorizando a mujeres sobrevivientes del conflicto armado interno.

Acciones e
intervenciones

Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas “Bono Seguro” iniciado
en 2008 y ha mantenido su vigencia. Se otorga a familias con nifios de & a 14 afics
para promover la asistencia a servicios de educacion y salud.

Durante la vigencia de la PNPDIM y PEO 2008-2023 se implementaron diversos
programas con el fin de garantizar el acceso y la permanencia de los nifios al
sistema educativo, entre estos se pueden mencionar: becas escolares,
alimentacién escolar, subsidio al transporte, provision de (tiles escolares
{Mediante el Acuerdo Ministerial No. 474-2017 se aprobé un incrementd de Q.
50.0 por alumna para la compra de |a bolsa escolar), gratuidad en la educacién,

entre otros.
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Eje Politico 3. Garantizar la eliminacién del analfabetismo de las nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas.

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Crear, promover y aplicar procesos amplios de difusion con pertinencia linglistica
dirigidos a incentivar y promover que las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas
conozcan y participen en los programas de alfabetizacion y post-alfabetizacion.

Acciones e Por medio de la radio y televisidn nacional; asl como las redes sociales de las

intervenciones entidades gubernamentales, se han implementado campafias para promover la
participacién de las mujeres en el sistema educativo tradicional y no
tradicional y, los procesos de formacién disponibles.

b) Apoyar, extender, adecuar e implementar los programas de alfabetizacién y post-
alfabetizacién, para que respondan a los intereses y expectativas de las mujeres mayas,
garifunas, xinkas y mestizas a nivel nacional y local.

Disposiciones En 2022, el Mineduc a través del Acuerdo Ministerial No. 504-2022 cred el

reglamentarias Programa "Me Supero” con el propdsito de reinsertar a la poblacién adolescente
¥y joven que se encuentra fuera del Sistema Educativo Macional, incluyendo a las
nifias embarazadas, mediante una atencidn oportuna y de calidad, ya sea para
iniciar o dar continuidad al Ciclo Basico y Diversificado, en su modalidad
alternativa, o brindar las herramientas basicas para la insercidn laboral y
productiva mediante cursos libres de distintas areas ocupacionales, a través de
los servicios educativos que ofrece el Subsistema Extraescolar.

Instrumentos Desde el afio 2011, el Mineduc, mediante el Acuerdo MNo. 3590-2011,

de gestidn implementa las modalidades de educacién semipresencial y a distancia. En la
primer modalidad se proporciona educacién distante del centro educativo,
utilizando sistemas registrados, aprobados, coordinados y supervisados por la
Direccidn General de Educacidn Extraescolar; la segunda modalidad,
proporciona educacidén en modalidad semipresencial, para aquellas personas
que por diversas razones no pueden acudir a un centro educativo; para su
implementacién se utilizan medios y recursos apropiados, tales como gulas de
aprendizaje, o investigacidn, desarrollo de textos, entre otros.

Durante la implementacién de la PNPDIM y PEQ 2008-2023 se han
implementado diversos programas para garantizar el acceso a la educacidn, tales
como: Educacién de Adultos por Correspondencia, Nuacleos Familiares
Educativos para el Desarrollo de Modalidades Flexibles para la Educacidn
Media, Programa MNacional de Educacién Alternativa, Centros Municipales de
Capacitacién y Formacién Humana, Programa de Primaria Acelerada,
programas radiales, telesecundaria del subsistema de educacidn escolarizado y
el subsistema de educacidn extraescolar. Todos ellos, no convencionales que
permiten el acceso a la educacién a personas del area rural y con sobre edad.
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c) Crear, fortalecer e implementar programas de capacitacion y actualizacién docente,
con material y ambientes propicios para el desarrollo de los programas de
alfabetizacion y post-alfabetizacion para mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas.

Instrumentos A partir del afio 2009, se implementa el Programa Académico de Desarrollo

de gestién Profesional Docente el cual esta encaminado a elevar al nivel de profesorado
universitario; la formacidn de maestros en servicio en el sistema educativo
nacional. El programa se actualiza en los tres niveles, mediante el CNB, que
incluye materiales de apoyo con perspectiva de género, étnica y social en el aula
para el sistema y sobre educacidn integral de la sexualidad y prevencidn de la
violencia. Los egresados de la primera promocidn obtuvieron las especialidades
siguientes: preprimaria intercultural, preprimaria bilingle intercultural, primaria
intercultural v primaria bilingtie intercultural.

h) Establecer programas de educacién a distancia que complementen el proceso de
alfabetizacion y post-alfabetizacién de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas
garantizando el acceso a la educacion a las mujeres que deseen continuar su proceso
de formacién técnico y profesional, priorizando a mujeres sobrevivientes de violenciay
mujeres sobrevivientes del conflicto armado interno.

Disposiciones En 2022, el Mineduc, a través del Acuerdo Ministerial No. 504-2022, cred el

reglamentarias Programa "Me Supero” con el propdsito de reinsertar a la poblacidn adolescente
y joven que se encuentra fuera del Sistema Educativo Nacional, incluyendo a las
nifias embarazadas, mediante una atencién oportuna y de calidad, ya sea para
iniciar o dar continuidad al Ciclo Basico y Diversificado, en su modalidad
alternativa, o brindar las herramientas basicas para la insercién laboral y
productiva mediante cursos libres de distintas dreas ocupacionales, a través de
los servicios educativos que ofrece el Subsistema Extraescolar.

Instrumentos Desde el ano 2011, el Mineduc, mediante el Acuerde No. 3590-2011,

de gestién implementa las modalidades de educacién semipresencial y a distancia. La
modalidad a distancia ofrece educacidn fuera del centro educativo, supervisados
por la Direccidn General de Educacién Extraescolar; la modalidad semipresencial,
disefiada para aquellas personas que por diversas razones no pueden acudir a un
centro educativo; y utiliza gulas de aprendizaje, desarrollo de textos y otros
recursos apropiados.

Durante la implementacién de la PNPDIM y PEQ 2008-2023 se han
implementado diversos programas para garantizar el acceso a la educacidn, tales
como: Educacién de Adultos por Correspondencia, Nucleos Familiares
Educativos para el Desarrollo de Modalidades Flexibles para la Educacién
Media, Programa Nacional de Educacién Alternativa, Centros Municipales de
Capacitaciébn y Formacién Humana, Programa de Primaria Acelerada,
programas radiales, telesecundaria del subsisterna de educacién escolarizado y
el subsistema de educacidn extraescolar. Todos ellos, no convencionales que
permiten el acceso a la educacidn a personas del drea rural y con sobre edad.

Eje Politico 4. Garantizar el acceso de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas a
programas de formacion, profesional, cientifica y tecnolégica.
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Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Crear, promover, difundir e implementar en el ambito nacional y local procesos y
programas de formacion y capacitacion cientifica, técnica y profesional para mujeres
mayas, garifunas, xinkas y mestizas.

Disposiciones
reglamentarias

En 2022, el Mineduc, a través del Acuerdo Ministerial No. 504-2022, cred el
Programa "Me Supero” con el propdsito de reinsertar a la poblacidn adolescente
v joven que se encuentra fuera del Sistema Educative Macional, incluyendo a las
nifias embarazadas, mediante una atencion oportuna y de calidad, ya sea para
iniciar o dar continuidad al Ciclo Basico y Diversificado, en su modalidad
alternativa, o brindar las herramientas bdsicas para la insercién laboral y
productiva mediante cursos libres de distintas dreas ocupacionales, a través de
los servicios educativos que ofrece el Subsistema Extraescolar.

El Fodigua implementd Laboratorios de Informdtica en las comunidades
indigenas en coordinacidn con centros educativos plblicos, con el objeto de
reducir la brecha tecnoldgica, por medio del acceso a programas interactivos de
matematica maya en tres niveles, diccionarios digitales y lenguaje en los cuatro
idiomas mayoritarios del pals; asl como, el Programa Tecno Aulas, que permite a
los docentes contar con herramientas de alta tecnologla para interactuar con las
y los alumnos a través de equipo de audio y proyectos interactivos,

El INTECAP cuenta con un catalogo de carreras cortas especializadas en
Tecnologlas de la Informacidn y las Comunicaciones y cursos en especialidades
de informatica, telecomunicaciones y ofimatica. Las carreras y cursos se
encuentran disponibles de manera diferenciada en las diferentes sedes con que
cuenta la entidad a nivel territorial.

Eje Politico 5. Asegurar la participacién equitativa de mujeres en los distintos niveles de la
direccién y administracién del sistema educativo comunitario, municipal, departamental

y nacional.

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

b) Crear, promover e implementar programas de capacitacién en derechos humanos de
las mujeres, dirigido al personal docente, administrativo y profesional del Ministerio de

Educacion.
Instrumentos A partir del afo 2009 se implementa el Programa Académico de Desarrollo
de gestién Profesional Docente el cual esta encaminado a elevar al nivel de profesorado

universitaric la formacién de maestros en servicico en el sistema educativo
nacional. El programa se actualiza en los tres niveles, mediante el CHB, que
incluye materiales de apoyo con perspectiva de género, étnica y social en el aula
para el sistema, sobre educacién integral de la sexualidad y prevencidn de la
violencia. Los egresados de la primera promocidn obtuvieron las especialidades
siguientes: preprimaria intercultural, preprimaria bilingle intercultural, primaria
intercultural y primaria bilinglie intercultural.
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Eje Politico 7. Garantiza |la educacién sexual en todos los niveles del sistema educativo
con pertinencia cultural, cientifica y humanistica.

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Crear e implementar en los contenidos de las CNB, guias, textos, medios y materiales
escolares de todas las disciplinas y niveles del sistema de educacién, la sexualidad
humana.

Instrumentos En 2008, el Mineduc y el MSPAS, como parte de los ministros de educacién y

de gestion salud de la regidn, suscribieron la Declaracidn Ministerial “Prevenir con
Educacidn”™ comprometiéndose a incluir la educacidn integral en sexualidad en
los programas escolares del pals. En 2010, Guatemala ratificd la declaracidn por
medio de la Carta Acuerdo "Prevenir con Educacidn” y se cred la Mesa
Viceministerial para asegurar el cumplimiento de los acuerdos establecidos en
ella, teniendo vigencia hasta el 31 de diciembre de 2015.

Con el objetivo de dar continuidad al Acuerdo, en 2016, diversas organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales solicitaron que se extendiera su
vigencia, por lo que, mediante el Convenio de Cooperacidn Interinstitucional
“Prevenir con Educacidn”, ambos ministerios decidieron ampliarlo hasta el 31 de
diciembre de 2020, con el propdsito de implementar procesos relacionados con
la educacidn integral en sexualidad y promocidn, prevencidn y atencidn en salud
sexual y reproductiva en servicios de salud con enfoque integral y diferenciado.
Ante el vencimiento de la carta acuerdo, nuevamente diferentes organizaciones
sociales y gubernamentales solicitaron su prérroga, lograndose que se ampliarad
la vigencia del Convenio de Cooperacidn Interinstitucional “Prevenir con
Educacidn” hasta el 31 de diciembre de 2025, lo que permitiria fortalecer el marco
de coordinacién para la implementacidn de procesos de educacidn integral en
sexualidad, promocién de la salud, prevencién de enfermedad y atencidn en
salud sexual y reproductiva, servicios de salud con enfoque de género, derechos
e interculturalidad.

b) Crear e implementar programas de formacién para las y los docentes del sistema
educativo nacional de todos los niveles y disciplinas en el uso de los materiales, guias y
textos sobre educacion sexual.

Instrumentos A partir del afo 2009 se implementa el Programa Académico de Desarrollo
de gestibn Profesional Docente el cual estd encaminado a elevar al nivel de profesorado
universitario la formacién de maestros en servicio en el sistema educativo

nacional. El programa se actualiza en los tres niveles, mediante el CNB, que
incluye materiales de apoyo con perspectiva de género, étnica y social en el aula
para el sistema, sobre educacién integral de la sexualidad y prevencién de la
violencia. Los egresados de la primera promocidn obtuvieron las especialidades
siguientes: preprimaria intercultural, preprimaria bilinglie intercultural, primaria
intercultural y primaria bilingle intercultural.
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3.1.4. Eje de Equidad en el Desarrollo de la
Salud con Pertinencia Cultural

Este Eje tiene como objetivo especifico facilitar a las mujeres el acceso equitativo,
eficiente y eficaz a servicios de salud publica en todo su ciclo de vida y con
respecto a su identidad cultural. Alrededor de los 43 programas, subprogramas,
proyectos y actividades, se identificaron 68 medidas de politica publica distribuidas
en 11 de ellos (un promedio de 6.18 medidas por programa, subprograma, proyecto y
actividad), lo que en el agregado equivale a un porcentaje de aplicacion del marco
estratégico del Eje de 25.6%, durante el periodo 2008-2023.

Es preciso destacar que para el Eje Politico: 2. Garantizar la participacién y remuneracién
equitativa de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas en los distintos niveles de
la direccién y administracién de los sistemas de salud no se identificé ninguna medida
de politica, por lo que se recomienda que se consideren dentro del proceso de
actualizacién de la politica, no sin antes realizar un proceso de revisién conforme la
dindmica de cambio que presenta el desarrollo y particularmente el abordaje de los
derechos humanos de las mujeres.

Grafica 5. Balance de medidas implementadas para los programas, subprogramas,
proyectos y actividades del Eje de Equidad en el Desarrollo de la Salud Integral con
Pertinencia Cultural

Programas,

Con

subprogramas, i
43 proyectos y 9 ::;:icl:::s
actividades

Fuente. Elaboracion propia en base a las medidas identificadas durante el periodo de implementacién de la PNPDIM y
PEO 2008-2023.
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Eje Politico 1. Garantizar la integracion del principio de equidad entre mujeres y hombres
y entre mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas en la filosofia, valores, principios y
practicas de los sistemas de salud.

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

b) Adoptar medidas para revisar, adecuar y modificar la politica, valores, principios,
practicas y normativa, que rigen al sector salud y los programas y proyectos, desde la
filosofia de la equidad entre mujeres y hombres con pertinencia cultural.

Marco legal Por medio del Decreto Mo. 32-2010, se aprobd la Ley para la Maternidad
Saludable, con el objeto de implementar los mecanismos necesarios para mejorar
la salud v calidad de vida de las mujeres y del recién nacido, y promover el
desarrollo humano a través de asegurar la maternidad de las mujeres, mediante
el acceso universal, oportuno y gratuito a informacidén oportuna, veraz y
completa y servicios de calidad antes y durante el embarazo, parto o posparto,
para la prevencidn y erradicacion progresiva de la mortalidad materna-necnatal.

En el marco de esta ley se institucionalizan los Centros de Atencion Integral
Materno-Infantil y los Centros de Atencidn Permanente, como Centros
especializados que se ubicaran estratégicamente de acuerdo con caracterlsticas
poblacionales y epidemicldgicas relevantes que inciden en la salud materna y
neonatal y atenderian las veinticuatro horas del dia durante todo el afio.

También dispone reformas al articulo 25 de la Ley del Impuesto sobre la
Distribucién de Bebidas Alcohdlicas Destiladas, Cervezas y otras Bebidas
Fermentadas, al indicar que del 15% de los recursos destinados para programas
de salud sexual y reproductiva, como minimo deberd destinarse un 30%,
exclusivamente, para la compra de insumos anticonceptivos. Asl mismo
establece la notificacidon obligatoria e inmediata de las muertes maternas vy
neonatales, que de formidad con el reglamento de la ley, ocurran en los tres
niveles de atencidn del MSPAS y los servicios brindados por el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), a través del sistema de Informacidn
Gerencial de Salud.

En 2012, el Presidente de la Republica, mediante el Acuerdo Gubernativo No. 65-
2012, aprueba el Reglamento de la Ley para la Maternidad Saludable, en donde
se establecen los procedimientos que permitan desarrollar las disposiciones de
la Ley para la Maternidad Saludable.

En 2023, el MSPAS, mediante el Acuerdo Gubernativo No. 59-2023, actualiza el
Reglamento Organico Interno, incorporando la Unidad de Género como drgano
de apoyo técnico del Despacho Superior, para institucionalizar la perspectiva de
genero en salud.

Marco de En 2021, el MSPAS, por medio del Acuerdo Ministerial No. 158-2021, aprobdé la

politicas Politica Institucional de Génerc en Salud, en donde se establecen los
lineamientos para la transversalizacidn de la perspectiva de género en el
quehacer de la institucidn.

En 2023, El MSPAS, aprobd la Politica Institucional de Salud Mental 2023-2028,
para mejorar la calidad de vida y el bienestar de las personas, familias y
comunidades afectadas por enfermedades de esa [ndole y por el consumo de
sustancias psicoactivas.
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Disposiciones En 2008, el Mineduc y el MSPAS, como parte de los ministerios de educacian y
reglamentarias salud de la regién, suscribiercn la Declaracién Ministerial “Prevenir con

Educacién” comprometiéndose a incluir la educacian integral en sexualidad en
los programas escolares del pais. En 2010, Guatemala ratificd la declaracién por
medic de la Carta Acuerdo “Prevenir con Educaciéon®™ y se cred la Mesa
Wiceministerial para asegurar el cumplimiento de los acuerdos establecidos en
ella, teniendo vigencia hasta el 31 de diciembre de 2015.

En 2016, diversas organizaciones solicitaron la prorroga del Acuerdo. Asi,
mediante el Conwenio de Cooperacidn Interinstitucional “Prewvenir con
Educacidn”, los ministerios decidieron extender su vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2020. El objetivo es implementar procesos de educacién integral en
sexualidad y promover la prevencidn y atencién en salud sexual y reproductiva
con un enfogue integral y diferenciado.

Ante el vencimiento de la prérroga, diversas organizaciones sociales vy
gubernamentales solicitaron nuevamente su extension. Se logrd ampliar la
vigencia del Convenic de Cooperacidon Interinstitucional “Prevenir con
Educacién® hasta el 31 de diciembre de 2025 El objetivo es fortalecer la
coordinacion para implementar procesos de educacidn integral en sexualidad,
promocion de la salud, prevencién de enfermedades y atencidn en salud sexual y
reproductiva, con un enfoque de género, derechos e interculturalidad.

En 2009, el MSPAS mediante el Acuerde Ministerial No. 1632-2009 cred la
Unidad de Atencion de la Salud de los Pueblos Indigenas e Interculturalidad
en Guatemala, cuyo reglamento fue aprobado mediante el Acuerdo Ministerial
MNo. 8-2010. Esta Unidad contribuye a concretar acciones para mejorar la salud
de los pueblos indigenas.

En 2010, el MSPAS, mediante el Acuerdo Ministerial Mo, 745-2010, incorpord la
Unidad de Génerc de la Salud como asesora técnica y politica para
institucionalizar la perspectiva de género y etnia. Sus recomendaciones son
vinculantes para las acciones del ministerio. Esta unidad gestiona las redes de
género a nivel nacional, ubicadas en las Direcciones Departamentales de Redes
Integradas, hospitales y clinicas de atencidn a victimas de violencia sexual.

En 2013, la Secretaria Técnica del Gabinete Especifico de la Juventud, formulé el
Plan Macional de Prevencién de Embarazos en Adolescentes y Jovenes de
Guaremala (PLANEA) 2013-2017, con el fin de articular la respuesta
intersectorial de los portadores de obligaciones en la prevencidn de embarazos
en adolescentes 15 a 19 afios, contribuyendo al desarrcllo integral y medios de
vida de adolescentes y jowvenes, desde una wisién holistica basada en las
necesidades, derechos, desarrcllo humano, participacion y ciudadania juvenil en
Guatemala durante el pericdo 2013-2017.

En diciembre de 2017, se actualiza el Plan para el periodo 2018-2022, basado
en tres gjes estratégicos: a) Desarrollo de destrezas y habilidades para la vida; b)
servicios integrales y diferenciados de salud para adolescentes segun los
estandares de calidad y educacidn integral en sexualidad; vy, ) participacidn
juvenil, cindadana y multisecterial con un eje transversal, que es la coordinacién
interinstitucional.

Por la importancia de |la tematica, en el gobierno en turno, la Mesa Técnica
Interinstitucional del PLAMEA 2018-2022 fue reconocida como una Mesa
Temitica del Gabinete Especifico de Desarrollo Social. Su objetive es
fortalecer, ampliar y mejorar las acciones interinstitucionales para reducir la tasa
de embarazos en adolescentes, asi como presentar propuestas concretas a las
maximas autoridades para tomar decisiones y resolver los desafios en la atencién
eficiente de adolescentes y jdvenes.
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El MSPAS publicé el Modelo de Atencién y Gestién para Areas de Salud mediante
el Acuerdo Ministerial No. 152-2017, buscando organizar la red de servicios de
salud, para dar respuesta operativa e incidir en los determinantes sociales de
salud de las personas, las familias, las comunidades con enfoque de género e
interculturalidad.

Mediante el Acuerdo Ministerial No. 115-2018, el MSPAS, aprobd la Guia
MNacional de Anticoncepcion para Adolescentes, brindando una herramienta
técnica sobre la utilizacién de métodos anticonceptivos que contribuyan a
prevenir embarazos en adolescentes, basada en decisién voluntaria e informada.
La Guia es de aplicacién obligatoria en las clinicas de atencién integral
hospitalaria para adolescentes, servicios amigables y clinicas de planificacion
familiar de la red de servicios de salud del MSPAS.

El MSPAS por medio del Acuerdo Ministerial No. 41-2020 emite reformas al
Acuerdo Ministerial No. SP-M-2216-2003 que contiene el Reglamento de la Red
de Paternidad y Maternidad Responsable, relacionadas con las entidades que
integran la Red, organizacién, funcién y atribucidon de la Coordinacion y las
Comisiones de la Red y procedimientos para las convocatorias. Hasta 2023, se
han realizado diferentes acciones vinculadas con la tematica, la conformacion de
Redes de Paternidad y Maternidad Responsable, el desarrollo de diplomados y
eventos promocionales y de comunicacion.

En 2021, el MSPAS publicé el Plan Estratégico Nacional para la Reduccién de
Muerte Materna y Neonatal 2021-2025, con el objetive de brindar un marco
general multisectorial, global y multidisciplinario de acciones que favorezcan y
contribuyan a la reduccién de la mortalidad materna y necnatal.

En 2019, e MSPAS actualizé el Protocolo de  Atencién  a
Victimas/Socbrevivientes de Viclencia Sexual, brindande una herramienta
actualizada para los provesdores de salud en los tres niveles de atencién. Este
protocolo establece procedimientos y articula la ruta interinstitucional para
proteger a las victimas de viclencia sexual, garantizando una atencion integral,
oportuna, de calidad y con calidez.

En 2016, el MSPAS lanzd la Estrategia Integral y Diferenciada en Salud para
Personas Trans en Guatemala 2016-2030, cuya finalidad es proporcionar
atencién integral y diferenciada a las personas Trans en las dreas de: promocién
de la salud y prevencidon de enfermedades, atencidon en salud integral,
fortalecimiento institucional y menitoreo y evaluacian.

En 2016, el MSPAS establecid el Modelo Incluyente de Salud, definiendo
lineamientos generales que orientan el ordenamiento territorial. Este modelo de
atencién estd concebido para fortalecer el primer nivel del sistema de salud de
Guatemala, teniendo en cuenta las formas de vida y cosmovisién de los pueblos
indigenas, promoviendo la transformacion y fortalecimiento del sistema publico
de salud de pais.

En 2011 el MSPAS publica las Normas de Atencién con Pertinencia Cultural en
Salud, cuyo objetivo consiste en proporcionar a los proveedores de salud del
primero y segundo nivel de atencién, lineamientos sobre la atencién con
pertinencia cultural y adecuacién, como un derecho humano.
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En 2010, el MSPAS presentd las Mormas de Atencidon en Salud Integral para el
Primerc y Segundo Mivel, con enfoque interculwural, de género y derechos
humanos, con el objeto de mejorar la atencion en los diferentes programas comao:
salud materna, salud de la nifiez, salud reproductiva, ITSMIH, malaria, nutricion
e inmunizaciones. En 2018, se presents la actualizacién, con la cual se busca
contribuir en el acceso universal a la salud de la peoblacién y la atencién integral.
En uno de los apartados se enfatizan los lineamientos para la disminucién de la
brecha de desigualdad en salud, entre hombres y mujeres.

En 2010, El MSPAS, por medio de la Unidad de Género, implementa la Estrategia
y Plan Operativo para la Equidad en Salud de Mujeres y Hombres de los Cuatro
Pueblos 2010-2015 y, en 2011 la Guia Basica de Género en los diversos
servicios de salud de todos los departamentos y municipios del pais.

La PGM, MP, SVET, MSPAS, Mineduc y Mides, suscribiercn el Conwvenio
Interinstitucional para el Fortalecimiento de la Atencidn a MHifias vy
Adolescentes Embarazadas menores de 14 afios. Se establecieron
compromisos de coordinacidn y responsabilidad entre los suscriptores y la
atencién de embarazos en nifias vy adolescentes menores de 14 afios.

En el MSPAS se crea la Seccion de Atencion a Victimas de Viclencia Sexual, ente
encargadeo del seguimiento al Protocole de Arencign a Victimas/Sobrevivientes
de Violencia Sexual y la coordinacion de 44 clinicas de atencion a wictimas
ubicadas en la red hospitalaria nacional.

c) Adoptar medidas y estrategias para garantizar como eje transversal de las politicas y
prioridades programaticas en salud, la atencién y acceso de las mujeres mayas,
garifunas, xinkas y mestizas a los servicios de salud integral con pertinencia cultural,
calidad y calidez, en todas las etapas de su vida, en particular las mujeres en
condiciones de mayor vulnerabilidad.

Marco de | Por medio del Acuerdo Gubernativo No. 102-2015 el Presidente de la Repblica

politicas aprueba la Politica Nacional de Comadronas de los Cuatro Pueblos de
Guatemala: Maya, Garifuna, Xinca y Mestizo. En 2021, el Ministerio de Salud
Piblica y Asistencia Social presenta el Plan de Accién de la Politica 2021-2025,
con el objetivo de fortalecer la participacion de las parteras, en concordancia con
el sistema de salud, en reconocimiento del derecho al gjercicic de practicas
ancestrales y medicina tradicional relacionada con la salud materna neconatal.

Disposiciones El MSPAS, por medio del Acuerdo Ministerial Mo. 41-2020, emite reformas al

reglamentarias Acuerdo Ministerial Mo. SP-M-2216-2003 que contiene el Reglamente de la Red
de Paternidad y Maternidad Responsable, relacionadas con las entidades que
integran la Red, organizacién, funcidn y atribucion de la Coordinacién y las
Comisiones de la Red y procedimientos para las convocatorias. Hasta 2023, se
han realizade diferentes acciones vinculadas con la temarica, la conformacion de
Redes de Paternidad y Maternidad Responsable, el desarrollo de diplomados y
eventos promocionales y de comunicacion; asi como, la definicion de los
Lineamientos Técnicos Mormativos para abordar la Paternidad y Marernidad
Responsable en pro de la Maternidad Saludable 2020-2025.

Mediante el Acuerde Ministerial No. 115-2018, el MSPAS aprobd la Guia
Macional de Anticoncepcion para Adolescentes, con el objero de brindar una
herramienta técnica sobre la utilizacion de métodos anticonceptivos que
contribuyan a prevenir embarazos en adolescentes, basada en decision
woluntaria e informada. La Guia es de aplicacién obligatoria en las clinicas de
atencién integral hospitalaria para adolescentes, servicios amigables y clinicas de
planificacion familiar de la red de servicios de salud del MSPAS.
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En 2013, la Secretaria Técnica del Gabinete Especifico de la Juventud formuls el
Plan Macional de Prevencion de Embarazos en Adolescentes y Jovenes de
Guaremala (PLANEA) 2013-2017, cuyo objetivo consiste en articular la
respuesta intersectorial de los portadores de obligaciones en la prevencién de
embarazos en adolescentes 15 a 19 afios, contribuyendo al desarrollo integral y
medios de vida de adolescentes y jdvenes, desde una visidn holistica basada en
las necesidades, derechos, desarrollo humano, participacién y ciudadania juvenil
en Guatemala durante el periodo 2013-2017.

En diciembre de 2017, se actualiza el Plan para el periodo 2018-2022, basado
en tres ejes estratégicos: a) desarrcllo de destrezas y habilidades para la vida; b)
servicios integrales y diferenciados de salud para adolescentes segin los
estdndares de calidad v educacién integral en sexualidad; vy, ¢} participacion
juwenil, ciudadana y multisectorial con un eje transversal, que es la coordinacion
interinstitucional.

Por la importancia de la tematica gque el gobierno en turne da a la Mesa Técnica
Interinstitucional del PLANEA 2018-2022, esta fue reconocida come una Mesa
Tematica del Gabinete Especifice de Desarrollo Social, con el cbjetive de
fortalecer, ampliar y mejorar las acciones que interinstitucionalmente se han
realizado para reducir eficientemente la tasa de embarazos en adolescentes; asi
como poner en consideracion de las maximas autoridades de las instituciones,
propuestas concretas para tomar decisiones y resolver los desafios que impidan
la atencion eficiente de los adolescentes y jovenes.

Em 2013, el MSPAS emitid el Protocolo de vigilancia de la Embarazada y de la
Muerte de Mujeres en Edad Fértil para la Identificacién de las Muertes
Maternas, con el objeto de definir con claridad la vigilancia epidemiolégica activa
de la mujer embarazada para la deteccion y seguimiento de factores de riesgo en
el embarazo, parto y puerperio, la respuesta de |a red de servicios de salud y la
vigilancia de la muerte materna y neonatal.

En 2013, el MSPAS aprobd el Plan Nacional para la Reduccion de Muerte
Materna y Meonatal 2015-2020, dando continuidad al Plan de Accién para la
Reduccion de la Mortalidad Materna y Meonatal y Mejocramiento de la Salud
Reproductiva 2010-2015, en donde se establecen acciones estratégicas
técnicas/normativas que deben observarse para la prestacion de los servicios de
salud. En 2021, actualizd el Plan por medio del documento Plan Estratégico
Macional para la Reduccién de Muerte Materna y Meonatal 2021-2025.

En 2008, el Mineduc y el MSPAS, como parte de los ministerios de educacion y
salud de la regidn, suscribieron la Declaracidon Ministerial “Prevenir con
Educacion” comprometiéndose a incluir la educacian integral en sexualidad en
los programas escolares del pais. En 2010, Guatemala ratificd la declaracién por
medioc de la Carta Acuerdo “Prevenir con Educacidn™ y se cred la mesa
viceministerial para asegurar el cumplimiento de los acuerdos establecidos en
ella, teniendo vigencia hasta el 31 de diciembre de 2015.

Con el objetive de dar continuidad al Acusrdo, en 2016, diversas organizaciones
pubernamentales y no gubernamentales solicitaron que se prorrogara su
vigencia, por lo que, mediante el Convenio de Cooperacidn Interinstitucional
“Prevenir con Educacién®, ambos ministerios decidieron prorrogarlo hasta el 31
de diciembre de 2020, con el objetivo de implementar procesos relacionados con
la educacidn integral en sexualidad y promocién, prevencidn y atencién en salud
sexual y reproductiva en servicios de salud con enfoque integral y diferenciado.




(00F e,

Se &% | Secretarfa

EMBAIADA ° ¥ ?y, ”  Presidencial
EN GUATEMALA * 3 7 "1 dela Mujer

o B v
o, v
AremP

ante el vencimiente de la prorroga, nuevamente diferentes organizaciones
sociales y gubernamentales solicitaron su prarroga, lograndose que se ampliara
la vigencia del Convenio de Cooperacidén Interinstitucional “Prevenir con
Educacion” hasta el 31 de diciembre de 2025, con el abjetive de fortalecer &l
marco de coordinacion para la implementacion de procesos de educacion
integral en sexualidad, promocidn de la salud, prevencidn de enfermedades y
atencién en salud sexual v reproductiva, servicios de salud con enfoque de
género, derechos e interculturalidad.

Instrumentos En 2023, el MSPAS presentd el Plan estratégico para la prevencidn y control de

de gestion cancer cervicouterino 2023-2030, con el objetivo de proveer un marco general,
multidisciplinario, multisectorial de acciones para la prevencion y tratamiento
que permitan la eliminacidn del CAncer Cervicouterine.

En 2021, el MSPAS presentd el Plan Macional para la Eliminacién de la
Transmision Marterno Infantil de VIH, Sifilis y Hepatitis B 2021-2024, con &l
objetivo de estandarizar y crientar lineamientos de corto y mediano plazo, que
permitan optimizar las intervenciones para la eliminacion de la transmision
materna infantil de ViH, sifilis y hepatitis B.

En 2019, e MsPaAS  actualizé el Protocole de  Atencién  a
Victimas/Sobrevivientes de Viclencia Sewxual, el cual constituye una
herramienta actualizada para las y los proveedores de salud de los tres niveles de
atencion, que establece los procedimientos y articula la ruta interinstitucional,
en la proteccion de las wictimas sobrevivientes de wviolencia sexual, para
garantizar una atencion integral y oportuna, con calidad y calidez.

En 2016, el MSPAS lanzd la Estrategia Integral v Diferenciada en Salud para
Personas Trans en Guatemala 2016-2030, cuya finalidad es proporcionar
atencion integral y diferenciada a las personas Trans en las areas de: promocion
de la salud y prevencidn de enfermedades, atencidn en salud integral,
fortalecimiento institucional y monitores y evaluacian.

En 2016, se establecid el Modelo Incluyente de Salud, en donde se definen
lineamientos generales que orientan el ordenamiente territorial. Este modelo de
atencion estd concebido para fortalecer el primer nivel del sistema de salud de
Guatemala, promoviendo la transformacién y fortalecimiento del sistema pablico
de salud del pais.

En 2010, El MSPAS implementa la Estrategia y Plan Operativo para la Equidad
en Salud de Mujeres y Hombres de los Cuatro Pueblos 2010-2015, y la Guia
Basica de Género en los diversos servicios de salud de todos los departamentos
y municipios del pais.

La PGM, MP, SVET, MSPAS, Mineduc y Mides, suscribieron el Convenio
Interinstitucional para el Fortalecimiento de la Atencién a Hifias vy
Adolescentes Embarazadas menores de 14 afios, para establecer compromisos
de coordinacién y responsabilidad entre los suscriptores y la atencion de
embarazos en nifias y adolescentes menores de 14 afios de edad.

Acciones e | A partir de 2008 se implementa el Programa de transferencias monetarias

intervenciones condicionadas "Bono Seguro” a familias en condicién de pobreza, que se
mantiene vigente hasta la fecha, pero que ha cambiado su denominacion a lo
largo de las administraciones de gobierno gue han sucedide desde su
implementacién. La transferencia se entrega condicionada a la asistencia de
nifios y nifias a controles de salud y educacian.
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El 1GSS, a través del Programa de Educacién en Salud realiza actividades de
informacion, educacion y comunicacién para la promocion de la salud y
prevencién de enfermedades dirigido a la poblacién derechohabiente. También
retomo en 2023, la activacion de 87 Comités de Prevencion y Tratamiento del
Maltrato Infantil y Abuso Sexual en las diferentes Unidades Médicas
Institucionales.

Durante la vigencia de la PNPDIM y PEQ 2008-2023 se implementaron diversos
programas con el fin de garantizar la seguridad alimentaria de las familias en
condicion de pobreza, entre estos se pueden mencionar: bolsa de alimentos,
bolsa social para la compra de alimentos, comedores solidarios, entre otros.

El MAGA implementd el Programa de Alimentos por Accién, como una
modalidad que tiene por objeto la realizacién de acciones viables y sostenibles
para que la poblacién rural en forma crganizada aprenda nuevas formas de
generar desarrollo para sus comunidades, por medio de la realizacion de
proyectos comunitarios orientados al desarrollo social y la proteccién ambiental
y de los recursos naturales; obteniendo asi el incentive de alimentos por estas
acciones para reducir la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria.

e) Disefiar e implementar programas de capacitacién en derechos humanos de las
mujeres mayas, garffunas, xinkas y mestizas para los equipos técnicos, profesionales,
administrativos y otros de la administracion de la salud.

Instrumentos
de gestién

El MSPAS elabord la Guia para la Implementacion y Funcionamiento de
Espacios Amigables para Adolescentes y Jévenes, para proporcionar al
personal de salud una herramienta practica para la implementacidon y
funcionamiento de los Espacios Amigables para adolescentes y jovenes en los
servicios de salud.

El MSPAS, a lo largo de la vigencia de la PNPDIM y PEQ 2008-2023, ha realizado
procesos de formaciéon y capacitacién, mediante diplomados, cursos cortos,
talleres, seminarios, entre otros, relacicnadoes con los derechos humanaos de las
mujeres en el ambito de la salud, con el objeto de que las mujeres conozcan sus
derechos, el marco legislativo y de politicas nacional, asi como los compromisos
internacionales y los mecanismos de atencion existentes.

El 1GSS ha realizado procesos de capacitacién al personal de salud en temas y
programas de promocion de la salud y prevencion de enfermedades, tales
como: abordaje integral a la nifiez victima de maltrato infantil y abuso sexual,
programa de inmunizaciones, planificacion familiar, emergencias obstétricas,
lactancia materna y prevencion y deteccion oportuna de cancer de cérvix.

f) Crear e implementar propuestas de modelos de atencién de salud integral de las
mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas, interrelacionando los modelos
alternativos de salud, a fin de promover la coordinacién entre ellos.

Instrumentos
de gestién

En 2019, e MSPAS  actualizé el Protocele de  Atenciédn  a
Victimas/Sobrevivientes de Violencia Sexual. Este protocolo constituye una
herramienta actualizada para las y los proveedores de salud de los tres niveles de
atencion, que establece los procedimientos y articula la ruta interinstitucional en
la proteccién de las victimas/sobrevivientes de violencia sexual, para garantizar
una atencidn integral y oportuna, con calidad y calidez.
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En 2016, el MSPAS lanzd la Estrategia Integral y Diferenciada en Salud para
Personas Trans en Guatemala 2016-2030, cuya finalidad es proporcicnar
atencion integral y diferenciada a las personas Trans en las areas de: promocion
de la salud y prevencién de enfermedades, atencidon en salud integral,
fortalecimiento institucional y monitoreo y evaluacion. Asimismo, conformé la
Mesa Intersectorial para el Seguimiento de la Estrategia, en cuyo marco se
publicd en 2021, |la Estrategia de Comunicacién para el Desarrollo y los
Lineamientos de Arencién Integral en Salud para las Personas Trans en
Guatemala.

En 2016, se establecid el Modelo Incluyente de Salud, en el cual se definen
linearmientos generales que orientan el ordenamiento territorial. Este modelo de
atencion estd concebido para fortalecer el primer nivel del sistema de salud de
Guatemala, promoviendo la transformacion y el fortalecimiento del sistema
publico de salud del pais.

Eje Politico 3. Garantizar el acceso de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas a
los servicios de salud integral en todas sus etapas de vida.

Ambito de
implementadas
intervencion et
Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

b) Crear e implementar medidas que permitan conocer y atender las demandas de salud
de las mujeres mayas, garffunas, xinkas y mestizas hacia los servicios de salud.

Disposiciones Mediante el Acuerdo Ministerial Mo. 115-2018, el MSPAS aprobd la Guia
reglamentarias Nacional de Anticoncepcién para Adolescentes, con el objeto de brindar una
herramienta técnica sobre la utilizacion de métodos anticonceptivos que
contribuyan a prevenir embarazos en adolescentes, basada en decisién
voluntaria e informada. La Guia es de aplicacidn obligatoria en las clinicas de
atencién integral hospitalaria para adolescentes, servicios amigables y clinicas
de planificacion familiar de |a red de servicios de salud del MSPAS.

Instrumentes de | En 2019, el M™MSPAS actualizé =l Protocole de  Atencion  a
gestion Victimas/Sobrevivientes de Violencia Sexual. Este protocolo constituye una
herramienta actualizada para las y los provesdores de salud de los tres niveles
de atencién, que establece los procedimientos y articula la ruta
interinstitucional en la proteccién de las victimas/sobrevivientes de viclencia
sexual, para garantizar una atencion integral y oportuna, con calidad y calidez.

En 2016, el MSPAS lanzd la Estrategia Integral y Diferenciada en Salud para
Personas Trans en Guatemala 2016-2030, cuya finalidad es proporcionar
atencién integral y diferenciada a las personas Trans en las areas de: promocidn
de la salud y prevencidn de enfermedades, atencion en salud integral,
fortalecimiento institucional y monitoreo y evaluacion.

En 2016, se establecio el Modelo Incluyente de Salud, en donde se definen
lineamientos generales que ocrientan el ordenamiento territorial, se concibe
como un modelo de atencidn para fortalecer el primer nivel del sistema de salud
de Guatemala, promoviendo la transformacion y fortalecimiento del sistema
puiblico de salud de Guaremala.

En 2011 el MSPAS publica las Normas de Atencidn con Pertinencia Cultural
en Salud, cuyo objetivo consiste en proporcionar a los proveedores de salud del
primera y segundo nivel de atencién, lineamientos sobre la atencién con
pertinencia cultural y adecuacion, come un derecho humane.
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La PGMN, MP, SVET, MSPAS, Mineduc y Mides, suscribieron el Convenio
Interinstitucional para el Fortalecimiento de la Atencién a Nifias y
Adolescentes Embarazadas menores de 14 afios, para establecer
compromisos de coordinacién y responsabilidad entre los suscriptores y la
atencion de embarazos en nifias y adolescentes menores de 14 afios de edad.

e) Desarrollar programas de capacitacion y formacién con pertinencia cultural y
derechos de las mujeres para comadronas, promotoras y promotores de salud, entre
otras especialidades, en asistencia basica de la salud de las mujeres.

Instrumentos de | El MSPAS disefid la Estrategia para el Reconocimiento Politico, Social y

gestién Culwural de Promotoras/es de Salud y Comadronas, en coordinacién con la
Alianza Macional de Organizaciones de Mujeres Indigenas e implementd
programas de capacitacién en atencién materna y planificacion familiar, de
conformidad con la Ley de Maternidad Saludable.

m) Crear mecanismos interinstitucionales para facilitar programas de emergencia, con
pertinencia cultural, en salud integral para las mujeres en riesgo por viclencia sexual o
después de un desastre.

Instrumentos de | La PGN, MP, SVET, MSPAS, Mineduc y Mides, suscribieron el Convenio
gestion Interinstitucional para el Fortalecimiento de la Atencién a Nifias y
Adolescentes Embarazadas menores de 14 afios, para establecer
compromisos de coordinacion y responsabilidad entre los suscriptores y la
atencion de embarazos en nifias y adolescentes menores de 14 afios de edad.

Disposiciones Creacion de la Mesa Nacional para la inclusion de personas con discapacidad
reglamentarias en la gestién de riesgos en la salud, segiin Acuerdo Ministerial No. 2-2022.
En el marco de la Mesa se presentd el Plan Estratégico 2023-2027.

n) Promover y ampliar la adecuada infraestructura en atencién a la salud integral de las
mujeres mayas, garffunas, xinkas y mestizas, y la cobertura, asl como la creacién de
consultorios médicos ambulantes.

Acciones e | En 2017, el MSPAS disefid la reorganizacién territorial del pais en materia de

intervenciones salud para la identificacion del acceso a los servicios de salud de los tres niveles
de atencitn de las comunidades. Se ha identificado la red de establecimientos
del primero y segundo nivel de atencién para la prestacion de servicios de salud,
con 2,893 Centros Comunitarios, 1,407 Puestos de Salud, 186 Centros de
Salud, 174 Centros de Atencion Permanente y 11 Centros de Atencién Integral
Marerno Infantil.

Como parte de las acciones desarrclladas por el Estado de Guatemala para
contener los efectos adversos de la emergencia sanitaria Covid-19, se destind
Q. 800.0 millones para fortalecer la infraestructura y equipamiento de
hospitales y centros de salud, asi como para la adquisicion de equipamiento
hospitalario e insumos sanitarios, para atencion y cobertura del primer y
segundo nivel de atencién del MSPAS.
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Eje Politico 4. Asegurar el reconocimiento y las practicas del sistema de la medicina
tradicional, asi como las practicas de proteccién de la salud de las mujeres mayas,
garifunas, xinkas y mestizas, en coordinacién con el sistema nacional de salud, en todos
los ciclos de vida.

Ambito de

implementadas
intervencién R

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Facilitar y promover la integracidon de las mujeres mayas, garffunas, xinkas y mestizas
promotoras de la medicina tradicional en los distintos niveles y etapas de los procesos
de toma de decisiones de los sistemas de salud; en la planificacién, ejecucién y
evaluaciéon de programas y proyectos del sector salud.

Marco legal En 2022, el MSPAS a través del Departamento de Regulacién de los Programas de
Atencion a las Personas, integra el Programa de Medicina Tradicional y
Alternativa para contribuir a la atencion integral de la salud. Las instituciones
con corresponsabilidad para su implementacién son: MSPAS, IG5S, CODISRA,
DEMI, Seprem, MARN, Conred, Sesan, Municipalidades, MAGA, Congreso de la
Republica, Conjuve, SBS, Mides, Sosep y Mineduc.

Eje Politico 5. Asegurar el pleno acceso, uso, disponibilidad y disfrute por parte de las
mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas de las politicas, planes, programasy proyectos
de seguridad y soberania alimentaria y nutricional.

Ambito de
intervencién

Medidas implementadas
Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

c) Disefiar y ejecutar programas de prevencidn y atencién de la desnutricidn de nifas y
nifos y mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas, con acciones especificas de
fortificacién de medios con micronutrientes, con pertinencia cultural.

Marco legal Por medic del Decreto No. 16-2017, el Congreso de la Republica aprobé la Ley
de Alimentacién Escolar que tiene por objeto garantizar la alimentacidn escolar,
promover la salud y fomentar la alimentacion saludable de la poblacion infantil y
adolescente que asiste a establecimientos escolares plblicos o privados, con la
finalidad de que aprovechen su proceso de ensefianza-aprendizaje y la formacion
de habitos alimenticios saludables.

Acciones e | A partir de 2008 se implementd el Programa de transferencias monetarias
intervenciones condicionadas “Bono Social en su modalidad Intervencion Crecer Sano”, que
esta orientado a familias con nifias y nifios de 0 a 24 meses, referidas por laSesan.
Con esta modalidad se busca prevenir la desnutricion cronica.

A partir de 2012, el Ministeric de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
implementé el Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de la
Economia Campesina, beneficiando a las familias pobres del area rural con
insumos agropecuarios, para fortalecer sus capacidades preductivas, con el
consecuente efecto sobre la seguridad alimentaria de los miembros de la familia.
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Por medio del Acuerdo Interno No. 270-2012, de la SOSEF, se crea el Programa
Creciendo Seguro, que promueve la participacion, organizacion y educacién en
seguridad alimentaria y nutricional a través de la conformacién de Unidades
Productivas integradas por mujeres para su formacién integral con énfasis en
actividades productivas que les generen ingresos econdmicos.

Por medio del articule 17 del Acuerdo Gubernative No. 109-2019, la Secretaria
de Obras Sociales de la Esposa del Presidente crea la Direccién de Mejoramiento
de las Condiciones Socioeconémicas de la Mujer, con el objetivo de promover
el mejoramiento de las condiciones socioeconémicas de grupos de mujeres,
especificamente del area rural, que viven en situacidn de wulnerabilidad,
brinddndcles servicios de asistencia técnica para potenciar sus destrezas,
habilidades o capacidades productivas.

Durante la vigencia de la PNPDIM y PEO 2008-2023, se implementaron diversos
programas con el fin de garantizar la seguridad alimentaria de las familias en
condicion de pobreza, entre ellos se pueden mencionar: bolsa de alimentos,
bolsa social para la compra de alimentos, comedores solidarios, entre otros.

Como parte de las acciones desarrolladas por el Estado de Guatemala para
contener los efectos adversos de la emergencia sanitaria Covid-19, se
implementé el Programa de Apoyo Alimentario, dirigido a familias en situacion
de vulnerabilidad v adultos mayores, realizando entregas en especie de articulos
de primera necesidad de la canasta bdsica alimentaria y medicamentos. El
programa es administrado por el MIDES y MAGA.

Mediante el Punto Resolutivo No. 13-2011 del Consejo Directivo del Fondo de
Tierras, se aprueba el Reglamento de Administracion del Programa de
Arrendamiento de Tierras, por medio del cual se otorgaran créditos con destino
al arrendamiento de tierras y al desarrollo de proyectos productivos de corto
plazo, que contribuyan a la seguridad alimentaria.

En 2016, la Comisidn Nacional para la Reduccion de la Desnutricién Crénica
presentd la Estrategia Nacional para la Prevencion de la Desnutricion Crénica
2016-2020, cuyos antecedentes mas cercanos se remontan a 2012 con la
formulacion del Plan del Pacto Hambre Cero y la emisién del Acuerdo
Gubernativo No. 235-2012, por medio del cual se declard de interés nacional la
Ventana de los Mil Dias. El objetivo de la Estrategia consiste en reducir el
indicador de desnutricidn crénica en 10 puntos porcentuales en cuatro afios, a
través de la intensificacién de las acciones en siete departamentos en los cuales
se registra una alta prevalencia de desnutricién crénica en menores de dos afios.
También se formulé la Ruta de trabajo para transversalizar el enfoque de
equidad entre hombres y mujeres en la seguridad alimentaria nutricional.

Como parte de las acciones desarrolladas por el MSPAS en el marco de la
Ventana de los Mil Dias, se ha implementado la suplementacion de
micronutrientes a nifios y nifias menores de 5 afios, fortaleciendo los controles
prenatales y priorizando la entrega de suplementos de hierro y acido félico a
mujeres en edad fértil y embarazadas.

A partir de la implementacién del Programa de Agricultura Familiar para el
Fortalecimiento de la Economia Campesina, en 2016, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion apoyé la produccién comunitaria de
alimentos, brindando a las jefas de hogar con alta wulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria, insumos para huertos familiares.
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Eje Politico 6. Asegurar el acceso de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas a
politicas, programas y proyectos de saneamiento ambiental.

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Adoptar medidas y mecanismos que garanticen que las politicas, planes y proyectos
de saneamiento ambiental se desarrollen con enfoque de equidad entre mujeres y
hombres y entre mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas con pertinencia cultural.

Acciones e | A partir de la implementacidén del Programa de Agricultura Familiar para el
intervenciones Fortalecimiento de la Economia Campesina en 2016, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderfa y Alimentacidn apoyd el mejoramiento del hogar,
brindando a mujeres equipos y materiales para el ahorro de tiempo y de
recursos econdmicos y proteccidn de la salud en el hogar rural.
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3.1.5. Eje de Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres

El Eje de Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres tiene como objetivo
especifico prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en sus diferentes
manifestaciones: violencia fisica, econémica, social, psicoldgica, sexual y discriminacion.
Alrededor de 25 programas, subprogramas, proyectos y actividades se
identificaron 104 medidas de politica publica, distribuidas en 16 de ellos (un promedio de
6.50 medidas por programa, subprograma, proyecto y actividad, siendo el que mas
produccién institucional registra), lo que en el agregado equivale a un porcentaje de
aplicacion del marco estratégico del Eje de 64.0% durante el periodo 2008-2023.

También es preciso destacar que ninguno de sus ejes politicos quedd ausente de
registrar alguna medida de politica. Sin embargo, se recomienda, aligual que conlos demas
ejes de la PNPDIM y PEO 2008-2023, revisar si las medidas implementadas mejoran las
condiciones de vida de las mujeres y promueven su empoderamiento.

Grafica 6. Balance de medidas implementadas para los programas, subprogramas,
proyectos y actividades del Eje de Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres

Programas, e

subprogramas, i
2 5 proyectos 'y 16 :'el::::::s
actividades o

Fuente. Elaboracién propia en base a las medidas identificadas durante el periodo de implementacién de la PNPDIM y
PEO 2008-2023.




LTS

Se 8 4% | Secretaria

L s M} Presidencial
EN GUATEMALA 7. | dela Mujer

o v
Carems™

Eje Politico 1. Transformar la ideologia, valores, principios y practicas fundamentadas en
la opresién y violencia contra las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas.

Ambito de

intervencion

Medidas implementadas

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

publica.

a) Integrar programas y cursos de derechos humanos de las mujeres en todo el proceso
formativo de las diferentes unidades de capacitacidon del sector justicia y administracion

Medidas

implementadas

Diversas instancias como la Demi, Seprem, QJ, PNC, Mineduc, MSPAS, Copredeh,
PGN, SVET, INAP, PDH y MP, entre otras, a lo largo de la vigencia de la PNPDIM y
PEOQ 2008-2023 han realizado procesos de formacién y capacitacién, mediante
diplomados, cursos cortos, talleres, seminarios, ferias de conocimiento, entre
otros, relacionados con los derechos humanos de las mujeres. Con el fin de que
las mujeres conozcan sus derechos, el marco legislative y de politicas nacionales,
asi como los compromisos internacionales que los protegen, los mecanismos de
atencion y los procesos de denuncia existentes.

d) Crear, promover y fortalecer programas de formacién continua para mujeres
adolescentes y adultas sobre su derecho a una vida libre de violencia.

Medidas

implementadas

Diversas instancias como la Demi, Seprem, QJ, PNC, Mineduc, MSPAS, Copredeh,
PGN, SVET y MP, entre otras, a lo largo de la vigencia de la PNPDIM y PEQ 2008-
2023 han realizado procesos de formacidén y capacitacidn, mediante
diplomados, cursos cortos, talleres, seminarios, ferias de conocimiento, entre
otros, relacionados con los derechos humanos de las mujeres. Con el fin de que
las mujeres conozcan sus derechos, el marco legislativo y de politicas nacionales,
asi como los compromisos internacionales que los protegen, los mecanismos de
atencion y los procesos de denuncia existentes.

La SVET, en 2021 implements la plataforma en linea de consejeria “Tu Amiga
SVET", através de la cual se busca brindar un espacio de comunicacion de forma
confidencial a nifios, nifias y adolescentes desde los 10 afios, para que puedan
presentar sus denuncias sobre casos de abuso y explotacion sexual. Esta
iniciativa cumple con la Recomendacion 24 del Comité de Derechos del Nifio.

e) Crear, promover e implementar campafas para prevenir la violencia contra las
mujeres y la trasformacidn del imaginario social.

Acciones
intervenciones

e

Diversas instancias publicas (Seprem, Demi, Codisra, Conaprevi, SVET, MP, OJ,
entre otras) han implementado campafias de educacién, sensibilizacién y
concientizacion sobre los derechos humanos de las mujeres, especialmente
sobre la violencia contra las mujeres. Elaboracién de trifoliares, afiches y spot
radiales, redes sociales, radios comunitarias, entre otras, con el objeto de lograr
un cambio de comportamiento en la sociedad.

La PNC, SVET, Seprem y Demi, entre otras entidades, implementaron campafias
para prevenir la violencia contra las mujeres en el ambito cibernético durante
la nifiez y adolescencia, abordando temas como el sexting, la sextorsion, el
grooming y el ciberbullying. Ademds, desarrollaron guias de seguridad para la
navegacion en internet.
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La SVET con el apoyo de ACMUR implementd Las Unidades Moviles de
Prevencion de la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas. Estas
unidades viajan a lugares remotos donde la institucionalidad del Estado no
alcanza, proporcionando formacidn e informacién sobre la prevencion de la
violencia sexual, la explotacién y la trata de personas, enfocdndose
especialmente en nifios, nifias y adolescentes.

i) Incluir en los institutos de investigacién universitarios, estudios y/o investigaciones
sobre violencia contra las mujeres

Acciones e
intervenciones

El Instituto Universitario de la Mujer de la USAC realiza programas,
investigacion, formaciéon y capacitacion, con el proposito de aumentar el
acceso de la mujer a la formacion profesional y promover estudios e
investigaciones en diferentes Ambitos de desarrollo de la mujer.

La SVET, con la participacion de lideresas de todas las etnias, desarrolléd la
Agenda Prioritaria de Desarrollo de las Mujeres para la Prevencién de la
Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas. En esta agenda se recogen
las necesidades mdas apremiantes de las mujeres en temas relacionados con
educacién, salud, violencia, migracién, entre otros.

J) Implementar programas de formacién y sensibilizacién dirigido a las autoridades
locales, municipales y departamentales sobre violencia contra las mujeres a fin de
impulsar acciones para su erradicacién.

Acciones e
intervenciones

Diversas instancias como DEMI, SEPREM, SVET, entre otras, a lo largo de la
vigencia de la PNPDIM y PEO 2008-2023, han realizado procesos de formacién
y capacitacién mediante diplomados, cursos cortos, talleres, seminarios, entre
otros, relacionados con los derechos humanos de las mujeres. Estos programas
estan dirigidos a autoridades locales (DMM y Direcciones de planificacion y
financiero), organizaciones de mujeres y miembros del Sistema de Consejos de
Desarrollo. El objetivo es que las mujeres conozcan sus derechos, el marco
legislative y de politicas nacional, asi como los compromisos internacionales
abordando mecanismos de atencidn y referencia, la problematica de la violencia
contra las mujeres, y la importancia de su inclusion en los procesos de
planificacién y presupuesto.
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Eje Politico 2. Fortalecer los mecanismos institucionales para prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres.

Ambito de

: i6 Medidas implementadas

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Adoptar medidas legales, administrativas, y financieras para institucionalizar y
fortalecer a la Coordinadora Macional para la Prevencién de la Violencia Intrafamiliar y
Contra las Mujeres -CONAPREVI-.

Marco legal En 2013, mediante el Acuerdo Gubernative Mo. 463-2013, que reformd el
Reglamento de la Ley para Prewvenir, Sancicnar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar, se establecia que la Conaprevi funcionara en coordinacian con el
Ministerio de Gobernacidn, a través del Tercer Viceministerio encargado de la
Prevencion de la Violencia y el Delito. En dicha reforma también se dispuso que
la SWET y la DEMI se integraran a la Conaprevi.

b) Crear, promover y fortalecer los mecanismos de coordinacidén y cooperacidn
intersectorial e interinstitucional para la prevencidn, atencidn, sancidn y erradicaciéon
de la viclencia contra las mujeres en coordinacién con CONAPREVWI, en el ambito local,
municipal, departamental y nacional.

Marco legal Por medio del Decreto Mo. 13-2017, el Congreso de la Republica aprobé
reformas al Cadigo Civil, Decreto Ley Mo. 106 del Jefe de Gobierno, mediante las
cuales se determina la prohibicion de contraer matrimonio para personas
menores de 18 afios, eliminando las excepciones que estaban vigentes para este
efecto. Esta ley protege en mayor medida a las nifias y adolescentes obligadas a
contraer matrimonio a temprana edad, contrarrestando asi un factor
determinante que afecta su desarrollo integral.

Mecanismos Mediante £l Decreto No. 9-2009 se cred la Secretaria contra la Viclencia Sexual,
institucionales Explotacion y Trata de Personas, adscrita a la Vicepresidencia de la Republica.
Esta entidad tiene funciones de servir como drgano asesor y recomendar la
realizacion de acciones a las distintas dependencias o entidades del Estado en la
lucha contra la violencia sexual, la explotacién y la trata de personas.

Mediante el Decreto No. 21-2016, Ley Organica del Instituto para la Asistencia vy
Atencion a la Victima del Delito, se crea el Instituto de la Victima con la finalidad
de brindar asistencia y atencidén especializada a las wvictimas del delito,
garantizando el acceso a la justicia y un trato justo para lograr la reparacion
digna, integral y transformadora a la cual tienen derecho. El Instituto comenzd a
operar en septiembre de 2020 e implementa sus acciones mediante el Modelo de
Asistencia y Atencion Integral del Institute de la Victima (MAIVI), gue
comprende un conjunto sistemdtico y ordenado de principios, enfoques,
procesos, procedimientos, estrategias ¥ acciones para brindar atencién urgente,
proteccidn, asistencia legal, atencién victimolégica, reparacidn vy
empoderamiento, para la recuperacion y reparacion digna de la victima del delito.

En 2016, la PNC cred |la Unidad Especializada en Delitos Sexuales y Contra la
Trata de Personas, especializadas en investigacion de delitos sexuales; asi como,
el Departamento de Proteccion de los Derechos de la Mujer, Adulto Mayor y
Personas con Discapacidad, para atender a mujeres, especialments las que
denuncien violencia econdmica, para realizar convenios de pensian alimenticia
de mutuo acuerdo, que luego son homelogados en un Juzgado de Familia.
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En 2014, el Ministerio de Gobernacidn presentd la Politica Macional Prevencidn
de la Violencia y el Delito Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2014-
2034, que incluye un Eje Estratégico relacionado con la prevencion de la
violencia contra la mujer. El objetive principal es implementar medidas
estratégicas coordinadas vy articuladas entre instituciones y sectores para
asegurar que las mujeres vivan libres de violencia y discriminacidn. En caso de
incumplimiento, reducir los efectos, enfocandose en la atencién de sus causas,
la reparacién, rehabilitacion y no repeticidn de los hechos. La politica enfatiza la
necesidad de actualizar el Planovi y la creacion o fortalecimiento de los Caimus.
Se observd una paralizacién en los mecanismos de promocidn de derechos
humanos de las mujeres entre 2012 y 2016, reactivindose hacia finales de 2016.

Mediante el Acuerdo Gubernative Mo. 260-2019, =l Presidente de la Repudblica
aprobd la Politica Publica contra |a Viclencia Sexual en Guatemala 2019-2029.
Esta politica tiene como objetivo reducir la incidencia de casos de violencia sexual
en el pais mediante el fortalecimiento de la respussta institucional, abordando
efectivarmente las causas y consecuencias del problema, previniendo su
ocurrencia, proporcionando atencién integral a las victimas y facilitando su
acceso ala justicia y la reparacién.

En 2019, la Secretaria de Pueblos Indigenas del Organismo Judicial presentd la
Politica del Organismo Judicial de Acceso a la Justicia para Pueblos Indigenas
2019-2029. Esta politica tiene como objetivo asegurar el acceso y la atencion de
los Pusblos Indigenas de Guatemala a la administracidn de justicia, promaoviends,
respetando y reconociendo la visidn pluricultural.

Entre los afios 2012 y 2015, la Conaprevi, debide a una coyuntura politica en la
que los derechos de las mujeres no fueron una prioridad para la administracidn
de gobierno, se ralentizan los avances alcanzados en el Ambito de la violencia
intrafamiliar v contra las mujeres. Esta situacidn motivé a  diversas
organizaciones de mujeres a presentar una denuncia contra el Estado de
Guaremala por violacién de derechos ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH). Como parte de una solucidn amistosa ante la CIDH,
se gestiond un proceso de negociacion con las organizaciones de mujeres para la
reactivacidn de la Conaprevi en octubre del afic 2018,

En 2016, el articule 43 del Decreto Mo. 21-2016 reformé el Decreto Mo. 22-008,
afiadiende al articule 17 la funcién de |la Conaprevi como ente rector y
coordinador de politicas publicas para reducir la violencia intrafamiliar y contra
las mujeres. Ese mismo afio se reactivd el mecanismo con la seleccién y
juramentacién de sus miembros en octubre.

En 2017, se continud con la reactivacidn de la Conaprevi mediante la
actualizacién de su Plan Estratégico 2018-2022, en cumplimiento de la Ley
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, que requiere un
plan quinguenal, y la reactivacion de las Comisiones de Trabajo. También se
inicid la actualizacidn del Plan Macional de Prevencidn y Erradicacién de la
Wiolencia Intrafamiliar y contra las Mujeres 2020-2029_ Sin embargo, persisten
desafics en la operacidn del mecanismo, come la  definicién  de
responsabilidades, estructura organizativa, planes de trabajo, coordinacion,
gestidn de los Caimus, rendicidn de cuentas, transparencia y financiamiento.

La SVET, mediante Acuerdo Mo. 100-2014 implermentd el proyecto de Albergues
Temporales Especializados para la atencidén a victimas de los delitos de
violencia sexual, explotacién y trata de personas, ubicados en los
departamentos de Guatemala, Quetzaltenango, y Coban, con el cbjetive de
brindar una respuesta inmediata a las victimas y presuntas victimas de los delitos
de violencia sexual, explotacién y trata de personas de una manera especializada,
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diferenciada e individualizadas, cubriendo las necesidades basicas e inmediatas
de vestido, alimentacién, médicas y psicosociales. Desde el afio 2019, con la
entrada en vigencia del Cddigo de Migracian, el Albergue Especializado de
SWET atiende a mujeres migrantes victimas de viclencia sexual, explotacion y
trata de personas y sus hijos.

Instrumentos En 2015, la Comision Interinstitucional contra la Trata de Personas aprobd el

de gestion Protocolo de Coordinacién Interinstitucional para la Proteccién y Atencién a
Victimas de Trata de Personas; el cual constituye una guia basica para las
entidades que trabajan en la tematica, ya que contiene diferentes etapas y niveles
de proteccidn, atencidn avictimas y establece procesos diferenciados para nifios,
nifias, adolescentes y personas adultas.

En 2008, la Defensoria de la Mujer Indigena emitié el Protocolo de Atencién
Integral de Cascs con el objetive de garantizar procesos de atencién con
pertinencia, calidad y eficiencia; asi como, coadyuvar en la delimitacion de los
ambitos de accidn de cada unidad y coordinacidn de la Demi.

El Ministerio Publico aprobd el Protocolo de Actuacion para la Atencion de
Victimas de Delitc de Trata de Personas, en donde se establecen los
procedimientos de actuacion para la atencién, proteccién, referencia y
reparacian integral de las victimas. En el mismo afio, el Ministeric de Salud
Publica y Asistencia Social aprobd el nueve Protocolo de Atencidn a Victimas de
Violencia Sexual en Hospitales.

c¢) Implementar y fortalecer el Sistema MNacional de Informacidn Estadistica sobre
violencia contras las mujeres, a fin de que genere datos y estadlsticas desagregadas por
edad, pueblos, espacio geogrifico y tipos de violencia que visibilicen la evolucién de las
politicas y medidas adoptadas.

Marco legal El articulo 20 del Decreto Mo. 22-2008, Ley Contra el Femicidio y otras Formas
de Viclencia Contra la Mujer, crea el Sistema Macional de Informacién sobre
Violencia en contra de la Mujer (SNIVCM), a cargo del INE, para generar
informacidn estadistica sobre violencia contra la mujer con datos de diversas
instituciones tales como el OJ, MP, PGMN, PDH, PNC, IDPP, Bufetes Populares y
cualquier otra institucion gue conozca de los delitos contemplados en la ley.
Hasta 2023, el INE ha implementade una plataforma para la transmisién de
informacién de trece instituciones y ha publicado siete informes estadisticos. El
sistema cuenta con tres Comisiones de Trabajo: Cabildeo, Informatica vy
Contenido, que aseguran la calidad y inclusividad de las estadisticas sobre
violencia contra la mujer.

d) Implementar programas para la aplicacidon de la Ley contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas y Ley Contra el Femicidio y otras formas de Violencia
contra la Mujer, especialmente contra mujeres y nifias mayas, garffunas, xinkas y
mestizas.

Marco legal En 2017, el Congreso de la Replblica aprueba |la Ley del Banco de Datos
Genéticos para uso Forense, Decreto Mo. 22-2017, con el objeto de recopilar
informacidn genética para facilitar el esclarecimiento de los hechos que sean
objeto de una investigacion criminal, estableciendo para el efecto los procesos de
recopilacidn. En este marco legal, por medic del articulo & se crea el Registro
Macional de Agresores Sexuales, el cual se encarga de llevar el registro de las
personas gue hubieren sido condenadas por delitos contra la libertad =
indemnidad sexual regulados en el Cédigo Penal y otras normas especificas de la
materia.
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Por medio del Decreto No. 27-2003, Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez, se
crea la Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, la Unidad de
Proteccion a la Adolescencia Trabajadora; y los Juzgados de la Nifiez y la
Adolescencia, Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, de Control de
Ejecucion de Medidas y Sala de Corte de Apelaciones de Nifiez y Adolescencia.

En 2016, la PNC cred la Unidad Especializada en Delitos Sexuales y Contra la
Trata de Personas, ambas especializadas en investigacion de delitos sexuales; asi
como, el Departamento de Proteccion de los Derechos de la Mujer, Adulto
Mayor y Personas con Discapacidad, para atender a mujeres, especialmente las
gue denuncien wviclencia econémica, para realizar convenios de pension
alimenticia de mutuo acuerdo, que luego son homologados en un Juzgado de
Familia.

La Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas,
mediante el Acuerde Mo. 02-2009, acuerda la creacidn de la Comisién
Interinstitucional contra la Trata de Personas (CIT), constituyendo en una
instancia de consulta, de gestion y de formulacién de iniciativas e impulso de
consensos para el combate de la trata de personas de conformidad con el
derecho interno y en armonia con el derecho internacional. Al seno de esta
Comisién ha conocido el Protocolo de Coordinacion Interinstitucional para la
Proteccion y Atencién a Victimas de Trata de Personas, la Guia de Deteccién e
Identificacion de Victimas de Trata de Personas y el Sistema Macional de Trata de
FPersonas.

Por medic del Acuerdo Gubernativo No. 306-2014 aprueba la Politica Pablica
contra la Trata de Personas y Proteccién Integral a las Victimas 2014-2024,
con el objetivo de armaonizar y optimizar los recursos y el accionar de los distintos
sectores del Estado, para garantizar la proteccién y atencién integral a las
victimas de trata de personas, asi como para promover la prevencion, deteccion,
persecucion y sancidon de este delito. Considera con particular interés de
atencién a mujeres, pueblos indigenas, nifias/os, adolescentes y jévenes,
personas de |a tercera edad, personas con discapacidad y de |la diversidad sexual.

En 2010, mediante el Acuerdo No. 1-2010 de la Corte Suprema de Justicia, se
crean los Juzgados de Primera Instancia Penal y Tribunales de Sentencia Penal
de delitos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, en los
departamentos de Guatemala, Chiguimula y Quetzaltenango, posteriormente, en
2012, se amplian a los departamentos de Huehuetenango y Alta Verapaz.

El Ministerio Publice mediante el Acuerdo No. 01-2012, cred la fiscalia de
Seccion contra la Trata de Personas, en ese mismo afio se emitic el Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Fiscalia, la cual cuenta con cuatro unidades:
contra la venta de personas y adopciones irregulares; contra la explotacion
sexual; contra la explotacién laboral y otras modalidades de trata de personas; vy,
atencion integral.

Mediante el Acuerdo No. 42-2012 de la Corte Suprema de justicia, se crea el
Juzgado Segundo de Primera Instancia Penal y el Tribunal Segundo de
Sentencia Penal, ambos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer
y violencia sexual, explotacion y trata de personas con sede en el departamento
de Guatemala. Estos dérganos tendran competencia para conocer los delitos
prescritos en la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia contra la
Mujer, el Cédigo Penal y la Ley contra la Viclencia Sexual, Explotacién y Trata
de Personas.
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Mediante el Acuerdo No. 27-2014 del Organismeo Judicial, se crea el Centro de
Servicios Auxiliares de la Administracién de Justicia de Familia, cuyo objetivo
es mejorar el acceso a la justicia a victimas de violencia intrafamiliar y, se crean
los Juzgados de Primera Instancia Familiar con competencia especifica en
materia de viclencia intrafamiliar.

Mediante la Instruccion General de la Fiscal General No. 02-2017, se formula la
Instruccidn General para regular el funcionamiento de la Fiscalia contra el
Delito de Femicidio, con el objeto de regular el funcionamiento de la Fiscalia
contra el delito de Femicidio y establece los lineamientos generales para la
gestidn, coordinacién, investigacion vy litigacidén de los casos bajo su
competencia.

En 2017, mediante el Acuerde Ministerial Mo, DS-68-2017, el Ministeric de
Desarrolle Social cred el Programa social para la atencidén a nifas vy
adolescentes embarazadas o madres victimas de violencia sexual mencres de
14 afios cuyos casos hayan sido judicializados, con el objetive de atender a
nifias y adolescentes embarazadas o madres mencres de 14 afios, como
resultado de violencia sexual; cuyos casos hayan sido judicializades y a la hija o
hijo derivado de la situacién, que s= encuentren en el drea rural y urbana del pais.
El programa se concreta mediante la entrega de una Transferencia Monetaria
Condicionada de Q. 1,500.0 de forma periddica. La transferencia esti sujeta al
cumplimiento de corresponsabilidades en salud para la madre o su hijo/a, segun
corresponda.

En 201%, el MP implementd la Instruccion General No. 05-201% para
proporcionar al personal criterios incluyentes en la persecucidn penal,
enfocandose en igualdad, género y no discriminacién para mejorar la tipificacion
de delitos, investigacian, litigio, y proteccion de victimas. En 2020, se reforzd con
las Instrucciones Generales 03-2020, Guia Tedrica-Conceptual y Protocolo de
Investigacion para los Delitos de Violencia contra la Mujer en el Ambito Pablico y
Privado; y, 04-2020 gue contiene la Guia de Actuacion para la Investigacion y
Litigio de los casos de Femicidio para la investigacion de delitos de violencia
contra la mujer y femicidios, alineados con normativas nacicnales e
internacionales.

Instrumentos En noviembre de 2008 el IPDD instald el Centro de Atencion de llamadas de

de gestidén emergencia 1571 cuyo objetivo es dar respuesta oportuna ante el inminente
riesgo de la vida o integridad fisica de las mujeres de todas las edades, brinda
asesoria juridica vy proteccién inmediata a mujeres victimas de violencia,
mediante la coordinacidn de acciones entre los cuerpos de socorro y la PMC las
veinticuatro horas del dia.

La PDH en el afio 2014 inaugurd la Defensoria de la Diversidad Sexual dentro de
su estructura organizativa, dentro de sus funciones se encuentra: referir,
asesorar, dar seguimiento a denuncias de casos de violaciones de derechos
humanos, a las comunidades de la diversidad sexual.

La SVET mediante Acuerdo Mo. 100-2014 implementd el proyecto de Albergues
Temporales Especializados para la atencidn a victimas de los delitos de
violencia sexual, explotacién y trata de personas, ubicados en los
departamentos de Guatemala, Quetzaltenango, y Coban, con el cbjetive de
brindar una respuesta inmediata a las victimas y presuntas victimas de los delitos
de violencia sexual, explotacion y trata de perscnas de una manera especializada,
diferenciada e individualizadas, cubriende las necesidades basicas e inmediatas
de vestido, alimentacidén, médicas y psicosociales.
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En 2015, la Comisidn Interinstitucional contra la Trata de Personas aprobd el
Protocolo de Coordinacién Interinstitucional para la Proteccidn y Atencidn a
Victimas de Trata de Personas; el cual constituye una guia bésica para las
entidades que trabajan en la temdatica, ya que contiene diferentes etapas y niveles
de proteccidn, atencidn a victimas y establece procesos diferenciados para nifios,
nifias, adolescentes y personas adultas.

En 2016, el Organismo Judicial mediante el Acuerdo Mo. 30-2013, articulo 13,
establece |la integracién del Sistema de Atencidn Integral (SAl), para mujeres
victimas de violencia, que tienen como funcidn brindar atencidn personalizada a
las victimas por medio de personal especializado en psicologia, trabajo social
médicos, ayudandolas a superar los efectos nocivos de los hechos de viclencia,
apoyandolas durante el proceso judicial para evitar la revictimizacién.

En 2016, el Mineduc, Renap, PGMN, MP y Svet, presentarcn la Ruta de Atencién
Integral a Mifias Embarazadas menores de 14 afios, en donde se describe &l
procedimients a seguir para la adecuada atencién a nifias, y adolescentes
embarazadas menores de 14 afios victimas del delito de violencia sexual. Con
este instrumento se busca la no revictimizacidn y una atencidn pronta y efectiva.

A partir de 2018, la SBS implementd el nueve Modelo de Acogimiento Residencial
para nifios y adolescentes, enfocado en la atencién personalizada, |a perfilacion
y el desarrolle de proyectos de vida. Este nuevo modelo tiene como objetivo evitar
tragedias como la ocurrida en el Hogar Seguro Virgen de la Asuncidn. Se ha
pasado de centros con mas de 50 nifos, nifas y adolescentes (modelo
macroinstitucional) a una plataforma de atencidn distribuida en 16 residencias,
donde se busca el bienestar de no mas de 16 menores por cada residencia,
adoptando un enfoque mas familiar. Ademas, se prepara a los adolescentes gue
estan proximos a cumplir la mayeria de edad para adquirir competencias que les
permitan tener una vida independiente al salir del sistema de proteccion.

En 2020, el MP inaugurd el Modelo de Atencidn Integral de Justicia Penal
Juvenil (MAIJU), gue tiene como objetive brindar atencién inmediata, integral,
especializada y coordinada a las y los adolescentes en conflicto con la ley penal,
procurando una reinsercion social exitosa.

En noviembre de 2020 la Demi instald el Centro de llamadas 1529 cuyo objetivo
es contribuir a brindar orientacién a las mujeres indigenas victimas de violencia
y discriminacién. El centro brinda atencian las veinticuatro horas del dia.

En 2021, el @) realizd el lanzamiento del Protocolo de Audiencias Virtuales, con
enfoque victimolégico para Juzgados de Paz en coordinacién, con los
Organos Especializados en Delitos de Femicidio y otras Formas de Violencia
contra la Mujer.

En 2021, el MP inauguré el Modelo de Atencion Integral para las Mujeres
Victimas de Violencia (MAIMI), es un sistema de atencidn inmediata e integral
para proporcionar una respuesta diferenciada y eficiente a mujeres victimas de
violencia, a través de la coordinacion interinstitucional para evitar la
victimizacidn secundaria y mejorar los mecanismos de investigacidn criminal.
Atiende las 24 horas, los 365 dias del afic.

En 2021, el MP implementd la linea telefénica 2411 8686 para la atencidn del
reporte de casos de embarazos en nifias y adolescentes menores de 14 afios, que
sean atendidas en los hospitales nacionales, publicos y privados, asi como,
centros de salud de toda la Repiblica, debido a que la maternidad atenta contra
el desarrollo integral de las victimas.
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El Ministerio Publico aprobd el Protocolo de Actuaciéon para la Atencién de
Victimas de Delite de Trata de Personas, en donde se establecen los
procedimientos de actuacion para la atencién, proteccién, referencia y
reparacion integral de las victimas. En el mismo afio, el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social aprobé el nuevo Protocolo de Atencién a Victimas de
Violencia Sexual en Hospitales.

El Instituto de Atencién a la Victima implementd sus acciones mediante el
Modelo de Asistencia y Atencién Integral del Instituto de la Victima (MAIVI),
gue comprende un conjunto sistematico y ordenado de principios, enfoques,
procesos, procedimientos, estrategias y acciones para brindar atencién urgente,
proteccion, asistencia legal, atencién victimolégica, reparacion vy
empoderamiento, para la recuperacién y reparacion digna de la victima del delito.

Eje Politico 3. Garantizar la eliminacidon y sancién de cualquier forma de opresién vy
violencia contra las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas en el ambito publico y
privado.

Ambito de
Medidas implementadas
intervencion

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Crear, fomentar y desarrollar programas permanentes de informacion de los
mecanismos de proteccién para mujeres victimas/sobrevivientes de la violencia.

Instrumentos A partir de 2018, la SBS implementsd el nueve Modelo de Acogimiento Residencial
de gestién para nifios y adolescentes, centrado en la atencion personalizada, la perfilacion
y la planificacién de proyectos de vida. Este nuevo enfoque tiene como cbjetive
evitar tragedias como la ocurrida en el Hogar Seguro Virgen de la Asuncién,
donde se pasé de centros con mas de 50 nifios, nifias y adolescentes (modelo
macroinstitucional), a una plataforma de atencién distribuida en 16 residencias.
Cada una de estas residencias estd disefiada para albergar no mas de 1é
menores, adoptando un enfoque mas familiar y cercane.

Ademas, se prepara a los adolescentes que estan proximos a cumplir la mayoria
de edad para adquirir competencias que les permitan llevar una vida
independiente al salir del sistema de proteccion.

b) Establecer programas de informacidén, conocimiento y aplicacion de la ley y
mecanismos que protegen a las mujeres de la violencia en su contra, en todo su ciclo de
vida, dirigido a las operadoras y los operadores de justicia.

Marco legal Por medio del Decreto No. 27-2003, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez, se
cred la Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, la Unidad de
Proteccion a la Adolescencia Trabajadora; y los Juzgados de la Nifez y la
Adolescencia, Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, de Contrel de
Ejecucidn de Medidas y Sala de Corte de Apelaciones de Nifiez y Adolescencia.

Instrumentos En noviembre de 2008 el IPDD instalo el Centro de Atencion de llamadas de
de gestién emergencia 1571 cuyo objetivo es dar respuesta oportuna ante el inminente
riesgo de la vida o integridad fisica de las mujeres de todas las edades, brinda
asesoria juridica y proteccidn inmediata a mujeres victimas de wviclencia,
mediante la coordinacién de acciones entre los cuerpes de socorro y la PNC las
veinticuatro horas del dia.
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La SVET mediante Acuerdo Mo. 100-2014 implementd el proyecto de Albergues
Temporales Especializados para la artencion a victimas de los delitos de
violencia sexual, ewplotacién y trata de personas, ubicados en los
departamentos de Guatemala, Quetzaltenango, v Coban, con el objetivo de
brindar una respuesta inmediata a las victimas y presuntas victimas de los delitos
de violencia sexual, explotacién y trata de personas de una manera especializada,
diferenciada e individualizadas, cubriendo las necesidades basicas e inmediatas
de vestido, alimentacidn, médicas y psicosociales.

En 2015, la Comisian Interinstitucional contra la Trata de Personas aprobo el
Protocolo de Coordinacion Interinstitucional para la Proteccion y Atencidn a
Victimas de Trata de Personas; el cual constituye una guia basica para las
entidades que trabajan en la tematica, ya que contiene diferentes etapas y niveles
de proteccian, atencién a victimas y establece procesos diferenciados para nifios,
nifias, adolescentes y personas adultas.

En 2016, el Organismo Judicial mediante el Acuerdo No. 30-2013, articulo 13,
establece la integracion del Sistema de Atencign Integral (SAl), para mujeres
victimas de violencia, que tienen como funcién brindar atencian personalizada a
las victimas por medio de personal especializado en psicologia, trabajo social y
médicos, ayudandolas a superar los efectos nocivos de los hechos de viclencia,
apoyandolas durante el proceso judicial para evitar la revictimizacién.

A partir de 2018, la SBS implementa el nueve Modelo de Acogimiento
Residencial para nifios y adolescentes, basado en la atencién personalizada,
perfilacidn y proyecto de vida. El nusve modelo se implementa con el objetivo de
no repetir y evitar una tragedia como la ocurrida en el Hogar Seguro Virgen de la
Asuncion, pasando de tener centros con mas de 50 nifios, nifias y adolescentes
{modelo macroinstitucional), a otra plataforma de atencidn, que se ha extendido
a 16 residencias, en las cuales se busca el bienestar de no mas de 16 menocres por
cada residencia (de tipo familiar). Se prepara a las y los adolescentes que estén
préximos a cumplir la mayoria de edad, para que tengan competencias que les
permitan tener una vida independiente al salir del sistema de proteccian.

En 2019, la PGN inaugurd el Modelo de Atencidn Integral de Nifiez y
Adolescencia (MAIMA), constituye el sistermna gue permitira la restivucion de los
dafos causados a las nifias, nifios y adolescentes (NMNAs) victimas de vulneracion
de sus derechos humanos, brindando orientacidn juridica, psicoldgica, social y
de salud, reducir la victimizacion secundaria y brindar atencion diferenciada.
Atiende las 24 horas, los 365 dias del afo.

En 2020, el MP inaugurd el Modelo de Atencidn Integral de Justicia Penal
Juvenil (MALIL), gue tiene como cbjetivo brindar atencién inmediata, integral,
especializada y coordinada a las y los adolescentes en conflicto con la ley penal,
procurando una reinsercidén social exitosa.

En noviembre de 2020 |la Demi instald el Centro de llamadas 1529 cuyo objetivo
es contribuir a brindar crientacién a las mujeres indigenas victimas de viclencia
y discriminacidn. El centro brinda atencion las veinticuatro horas del dia.

En 2021, el MP inaugurd el Modelo de Atencién Integral para las Mujeres
Victimas de Violencia (MAIMI), es un sistema de atencion inmediata e integral
para proporcionar una respuesta diferenciada y eficiente a mujeres victimas de
viclencia, a través de la coordinacidn interinstitucional para evitar la
wictimizacion secundaria y mejorar los mecanismos de investigacion criminal.
Atiende las 24 horas, los 365 dias del afo.
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En 2021, el MP implementd la linea telefdnica 2411 B686 para la atencion del
reporte de casos de embarazos en nifias y adolescentes menores de 14 afios,
atendidas en hospitales nacionales, publicos y privados, asi como, centros de
salud de la Repdblica.

El Instituto de Atencidn a la Victima implementa acciones mediante el Modelo de
Asistencia y Atencidén Integral del Instituto de la Victima (MAIVI), que
comprende un conjunto sistematico y ordenado de principios, enfoques,
procesos, procedimientos, estrategias y acciones para brindar atencién urgente,
proteccion, asistencia legal, atencién wictimolégica, reparacion vy
empoderamiento, para la recuperacidn y reparacidn digna de lavictima del delito.

c) Establecer programas de informacidn y formacién de mecanismos de proteccidn de
los derechos de las mujeres a los equipos profesionales técnicos y administrativos que
brinden atencién a mujeres, en el Ministerio Plublico y Organismo Judicial y Ministerio
de Salud.

Marco de | En marzo de 2016, el Organismo Judicial aprobd la Politica Institucional del

politicas Organismo Judicial sobre Igualdad de Género y Promocién de los Derechos
Humanos de las Mujeres, incorporado la visidn de género en la administracién
de justicia. Mediante el Acuerdo Mo, 061/2019 se crea el Mecanismo de
Implementacién y Seguimiente de |la Politica con el objeto de transversalizar la
perspectiva de igualdad de género en la imparticién de justicia

En 2019, el Organismoe Judicial aprobé la Politica Judicial de Arencion a
Victimas de Violencia Basada en Género y su Plan Estratégico 2019-2023, para
atender a las usuarias victimas de viclencia y evitar su revictimizacion.

En 2019 la Secretaria de Pueblos Indigenas del Organismo Judicial presentd la
Politica del Organismo Judicial de Acceso a la Justicia para Pueblos Indigenas
2019-2029, con el objetive de asegurar el acceso y atencidn de los pueblos
indigenas de Guatemala a la administracidon de justicia, promowviendo,
respetando y reconociendeo la vision pluricultural.

Disposiciones El MP, por medio de |a Instruccién General MNo. 10-2008, formuld la Instruccion

reglamentarias General para la implementacién del Protocolo para la Atencién a Victimas de
Delitos contra la Libertad y Seguridad Sexual, y el Pudor, en las Oficinas de
Atencidn a la Victima, cuyo objeto consiste en establecer las normas para
aplicacién del Protocolo, en las Oficinas de Atencidn a la Victima de la institucidn,
siendo obligacién de estas, velar por su estricto cumplimiento.

Mediante el Acuerdo Mo. 27-2014 del Organismo Judicial, se crea el Centro de
Servicios Auxiliares de la Administracion de Justicia de Familia, para mejorar el
acceso a la justicia a victimas de violencia intrafamiliar y, se crean los Juzgados
de Primera Instancia Familiar.

e) Implementar reglamentos para sancionar administrativa y legalmente al personal gue
ejerza algtin tipo de viclencia en contra de las mujeres discapacitadas y mujeres
privadas de libertad.

Marco legal Mediante el Decreto Mo. 16-2018 se aprueba la Ley que Declara el ocho de
Marzo, Dia Nacional de |las victimas de la Tragedia Ocurrida en el Hogar Seguro
“Virgen de la Asuncion” y aprueba Pension Vitalicia a las Nifias y Adolescentes
Sobrevivientes, el cual tuve efectos hasta el mes de octubre de 2021, cuande las
adolescentes cumplieron la mayoria de edad.
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Sin embargo, la tragedia ocurrida en el Hogar Seguro Virgen de la Asuncidn sirvid
de base para disefiar e implementar diversos protocolos que han mejorads la
situacion de los nifios y adolescentes en conflicto con la ley como: el de
evaluacion de casos para el traslado de nifios, nifias y adolescentes, el de
atencidn psicosocial, al consums de substancias y el de prevencidn e
intervencién de emergencias conductuales.

Por medio del Decreto No. 27-2003, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez, se
crea la Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, la Unidad de
Proteccion a la Adolescencia Trabajadora; y los Juzgados de la Nifiez y la
Adolescencia, Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, de Control de
Ejecucion de Medidas y Sala de Corte de Apelaciones de Nifiez y Adolescencia.

Mediante el Acuerdo Mo. 74-2017, la Corte Suprema de Justicia aprobo el
Reglamento de Gestidn de Juzgados y Salas con Competencia en Materia de
la Mifiez y Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, tiene
como objeto la adecuacién de la practica judicial a la normariva aplicable, asi
como la reorganizacion del personal adscrito a la jurisdiccion de acuerdo a un
sistema administrado por audiencias, con el fin de logar la gestion adecuada y
eficaz con la debida celeridad de los casos.

En 2020, el MP inauguré el Modelo de Atencién Integral de Justicia Penal
Juvenil (MAIIU), que tiene como objetive brindar atencién inmediata, integral,
especializada y coordinada a las y los adolescentes en conflicto con la ley penal,
procurando una reinsercién social exitosa.

En 2021, el MP inaugurd el Modelo de Atencion Integral para las Mujeres
Victimas de Viclencia (MAIMI), es un sistema de atencion inmediata e integral
para proporcicnar una respuesta diferenciada y eficiente a mujeres victimas de
violencia, a través de la coordinacion interinstitucional para evitar la
victimizacién secundaria y mejorar los mecanismos de investigacion criminal.
Atiende las 24 horas, los 365 dias del afic.

f) Crear, promover, implementar y fortalecer programas y Centros de Apoyoc Integral
para Mujeres Sobrevivientes de viclencia -Caimus-, con pertinencia cultural, para las
mujeres victimas,/sobrevivientes de la violencia, en todas sus manifestaciones.

Marco legal

El Presidente de la Repiblica mediante el Acuerdo Gubernativo Mo. 111-2013,
aprueba reformas al Acuerdo Gubernativo Mo, 929-99, por medio del cual se crea
el Programa de Prevencidn y Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar, en donde
se cambia la adscripciéon del Programa de la SOSEP hacia la Seprem, quien se
encargara de ejecutar las politicas pdblicas, planes, programas y acciones para la
prevencion, atencion y erradicacion de la vielencia intrafamiliar.

Mediante el Acuerdo Gubernative Mo. 1-2020 se traslada el Programa de
Prevencién y Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar que estuvo bajo la
rectoria de la Seprem a la Unidad para la Prevencidn Comunitaria de la Violencia
del Ministerio de Gobernacién, que tiene por objeto el desarrollo y aplicaciones
de planes, programas o proyectos de prevencién comunitaria de la viclencia,
dentro de las politicas de seguridad pablica establecidas por el Ministerio de
Gobernacidn.

Mediante el Acuerdo Gubernative No. 186-2020 se establecen las funciones
del Programa, dentro de las cuales, sobresalen la de promover politicas y
acciones para preveniry erradicar la viclencia intrafamiliar; desarrollar campafias
de sensibilizacion, concientizacion vy capacitacion; y, brindar asistencia
psicobiosocial y legal a victimas de violencia intrafamiliar.
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Disposiciones La SVET mediante Acuerdo No. 100-2014 implementd el proyecto de Albergues
reglamentarias Temporales Especializados para la atencién a victimas de los delitos de

violencia sexual, explotacién y trata de personas, ubicados en los
departamentos de Guatemala, Quetzaltenango, y Coban, con el objetive de
brindar una respuesta inmediata a las victimas y presuntas victimas de los delitos
de violencia sexual, explotacién y trata de personas de una manera especializada,
diferenciada e individualizada, cubriende las necesidades basicas e inmediatas
de vestido, alimentacidn, salud y salud fisica y emocional.

Instrumentos A partir de 2018, la SBS implementa el nuevo Modelo de Acogimiento
de gestién Residencial para nifios y adolescentes, basado en la atencién perscnalizada,
perfilacidn y proyecto de vida. El nuevo modelo se implementa con el objetivo de
no repetir y evitar una tragedia come la ocurrida en el Hogar Seguro Virgen de la
Asuncion, pasando de tener centros con mas de 50 nifios, nifias y adolescentes
{modelo macroinstitucional), a otra plataforma de atencién, que se ha extendido
a 16 residencias, en las cuales se busca el bienestar de un maximo de 16 mencres
por cada residencia (de tipo familiar). Se prepara a las y los adolescentes que
estén préximos a cumplir la mayeria de edad, para que tengan competencias que
les permitan tener una vida independiente al salir del sistema de proteccion.

El Ministerio Puiblico aprobd el Protocolo de Actuacidén para la Atencién de
Victimas de Delitoc de Trata de Personas, en donde se establecen los
procedimientos de actuacion para la atencion, proteccion, referencia y
reparacion integral de las victimas. En el mismo afio, el Ministerio de Salud
Plblica y Asistencia Social aprobd el nuevo Protocolo de Arencidn a Victimas de
Violencia Sexual en Hospitales.

Eje Politico 4. Garantizar la aplicacion, efectividad, cumplimiento y desarrollo de los
instrumentos legales, internacionales y nacionales para prevenir, sancionar y erradicar
todas las formas de violencia contra las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas.

Ambito de

: i6 Medidas implementadas

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Establecer mecanismos y medidas efectivas para vigilar el cumplimiento de la
Convencion de Belém do Para, la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia
contra la Mujer, la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar y
contra las Mujeres y su Reglamento, el Plan Nacional de Prevencién y Erradicacién de la
Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres -Planovi-, Protocolo de Palermo, la Ley
contra la Violencia Sexual, Explotacidn y Trata de Personas, entre otras.

Marco legal El Congreso de la Repiiblica aprobd el Decreto No. 7-2011, por medio del cual se
reforma el articulo 124 del Decreto No. 51-92, Coédigo Procesal Penal,
incorporando el Derecho a la reparacién digna, concebida como la restauracidn
del derecho afectado por el hecho delictivo, que inicia desde reconocer a la
victima como persona con todas sus circunstancias como sujeto de derechos
contra quien recayd la accidn delictiva, hasta las alternativas disponibles para su
reincorporacion social a fin de disfrutar o hacer uso lo mas pronto posible del
derecho afectado.
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El Congreso de |la Republica mediante el Decreto No. 18-2016, aprobd reformas
a la Ley Organica del Ministerio Pablico, por medio de las cuales crea la Fiscalia
contra el delito de femicidio, la cual se encargara de promower la accion y
persecucion penal de los delitos que atenten en contra de la vida de las mujeres.

Mediante el Decreto Mo. 13-2017 el Congreso de la Repablica aprobd reformas
al Codigo Civil, Decreto Ley Mo. 106 del Jefe de Gobierno, en donde se determina
la prohibicién de contraer matrimonio a personas menores de 18 afios y
elimina las excepciones que se encontraban vigentes para el efecto. Dicha ley
protege en mayor medida a las nifias y adolescentes, obligadas a contraer
matrimonioc a temprana edad y asi contrarrestar una determinante que frena su
desarrollo integral.

En 2010, mediante el Acuerdo No. 1-2010 de la Corte Suprema de Justicia, se
crean los Juzgados de Primera Instancia Penal y Tribunales de Sentencia Penal
de delitos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer, en los
departamentos de Guatemala, Chiguimula y Quetzaltenango, posteriormente, en
2012, se amplian a los departamentos de Hushuetenango y Alta Verapaz.

Mediante el Acuerdo No. 42-2012 de la Corte Suprema de justicia, se crea el
Jurgado Segundo de Primera Instancia Penal y el Tribunal Segundo de
sentencia Penal, ambos de femicidio y otras formas de vislencia contra la mujer
y violencia sexual, explotacion y trata de personas con sede en el departamento
de Guatemala. Estos drganocs tendrdn competencia para conocer los delitos
prescritos en la Ley contra el Femicidic y otras formas de Violencia contra la
Mujer, el Codigo Penal y la Ley contra la Viclencia Sexual, Explotacion y Trata de
Fersonas.

FPor medio del Acuerdo 69/2012 de Presidencia del Organismo Judicial y de la
Corte Suprema de Justicia, se modifica el nombre y las funciones de la Unidad
de la Mujer y Analisis de Género, la que se denominara Secretaria de la Mujer y
Andlisis de Género, con el objeto de definir e implementar la Politica Institucional
de Equidad de Género y Promocidn de los Derechos Humanos de las Mujeres del
Organismo Judicial, asi como el monitoreo de su cumplimiento. A partir de 2013,
cuenta con el Centro de Interpretacion y Traduccion Indigena, para facilitar el
acceso a la justicia en su propio idioma, especificamente a mujeres y nifiez
indigena. Ademas, cuenta con |la Red de Intérpretes y Traductores Juridicos con
cobertura nacional en los 22 idiomas mayas.

Posteriormente, en el afic 2018 se reestructura mediante el Acuerde Meo.
277/018, modificando su organizacion y funciones, dentro de las cuales se le
encomienda el mandato de definir, implementar y monitorear el cumplimiento de
la Politica Institucional del Organismo Judicial sobre Igualdad de Género y
Promocion de los Derechos Humanos de las Mujeres, en coordinacian con
diferentes dependencias administrativas y drgancs jurisdiccionales; asi come, la
identificacion de las necesidades de sensibilizacion y capacitacién, a efecto de
fortalecer la formacian del persenal, en materia de género.

En 2016, la PMC cred la Unidad Especializada en Delitos Sexuales y Contra la
Trata de Personas, ambas especializadas en investizacion de delitos sexuales;
asi como, =l Departamento de Proteccion de los Derechos de la Mujer, Adulto

Mayor y Personas con Discapacidad, para atender a mujeres, especialmente las
que denuncien viclencia econdmica, para realizar convenios de pensidn
alimenticia de mutuo acuerde, que luego son homologados en un Juzgado de
Familia.
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Mediante la Instruccion General de la Fiscal General No. 02-2017, se formula la
Instruccion General para regular el funcionamiento de la Fiscalia contra el
Delito de Femicidio, que establece las normas que rigen el funcionamiento de la
Fiscalia.

En 2017, mediante el Acuerde Ministerial Mo, D5-68-2017, | Ministeric de
Desarrollo Social cred el Programa social para la atencidn a nifias y
adolescentes embarazadas o madres victimas de violencia sexual mencres de
14 afios cuyos casos hayan sido judicializados, con el fin de atender a nifias y
adolescentes embarazadas o madres mencres de 14 afios, como resultade de
violencia sexual; cuyos casos hayan sido judicializados y a |a hija o hijo derivado
de la situacién, que se encuentren en el drea rural y urbana del pais. El programa
se concreta mediante |a entrega de una Transferencia Monetaria Condicionada
de Q. 1,500.0 de forma periddica. La transferencia esta sujeta al cumplimiento de
corresponsabilidades en salud para la madre o su hijo/a.

En 2019, el MP implements la Instruccidn General No. 05-2019, brindando al
personal del MP criterios incluyentes de persecucién penal que transversalicen
los enfoques de igualdad v género; asi come, el principio de no discriminacién,
que faciliten la tipificacién de los delitos, la investigacidn criminal, las estrategias
de litigio, la atencidn y proteccidn a las victimas. Esta disposicidn fue reforzada
con la aprobacién de las Instrucciones Generales 03-2020, Guia Tedrica-
Conceptual y Protocolo de Investigacidn para los Delitos de Violencia contra
la Mujer en el Ambito Publico y Privado, que consiste en brindar al personal del
MP criterios incluyentes e instrumentos especificos de actuacidén conforme al
marco normativo nacional e internacional que rige en la materia; y, 04-2020, que
contiene la Guia de Actuacién para la Investigacion y Litigio de los casos de
Femicidio, brindando al personal del MP que interviene en cascs de muertes
violentas de mujeres y femicidios, criterios incluyentes e instrumentos
especificos de actuacién conforme al marce normative nacional e internacional.

Por medio de la Instruccidn General Mo. 03-2020 el MP aprobé la Guia Tedrica-
Conceptual y Protocolo de Investigacién para los delitos de violencia de género
contra la mujer en el dmbito publico v privado, con el objeto de brindar al
personal que interviene en casos de violencia contra la mujer criterios incluyentes
einstrumentos especificos de actuacisn.

Marco de | Mediante el Acuerdo No. 02-2023 del Consejo Directivo del Instituto para la

politicas Asistenciay Atencidn a la Victima del Delito, se aprueba la Politica de Reparacién
Digna para la Victima del Delito 2023-2033, la cual tiene por objeto el
cumplimiento de la reparacion digna como un derecho de las victimas del delito,
a partir de los fundamentos de derechos humanos y victimolégicos gque lo
sustentan. Forma parte de los esfuerzos que buscan fortalecer la confianza en
las instituciones publicas, la percepcidn de seguridad v en general, que las
victimas del delito puedan retomar su proyecto de vida.

En 2019 la Secretaria de Pueblos Indigenas del Organismo Judicial presentd la
Politica del Organismo Judicial de Acceso a la Justicia para Pueblos Indigenas
2019-2029, con el objetivo de asegurar el acceso y atencidn de los pueblos
indigenas de Guatemala a la administracion de justicia, promoviendo,
respetando y reconociendo la visidn pluricultural.

Instrumentos En noviembre de 2008 el IDPP instald el Centro de Atencion de llamadas de

de gestién emergencia 1571 que responde oportunamente ante el inminente riesgo de la
vida o integridad fisica de las mujeres de todas las edades, brinda asesoria juridica
¥ proteccion inmediata a mujeres victimas de violencia, mediante la coordinacion
de acciones entre los cuerpos de socorro y la PMNC |as veinticuatro horas del dia.
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En 2014, el Organisme Judicial mediante el Acuerde No. 30-2013, articulo 13,
establece |a integracidn del Sistema de Atencién Integral (SAI), para mujeres
victimas de violencia, que tiene como funcién brindar atencién personalizada a
las victimas por medio de personal especializado en psicologia, trabajo social y
salud, ayudandeclas a superar los efectos nocives de los hechos de viclencia,
apoyandolas durante el proceso judicial para evitar la revictimizacion.

Luego del periodo de inactividad de |a Conaprevi (2012-2016), en 2017 retoma la
actualizacion del Planovi 2004-2014, v en 2019 se aprueba y presenta el Plan
Macional para la Prevencidn y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
2020-2029, constituyéndose el instrumente de politica pdklica disefiado por &l
Estado para dar cumplimiento a los compromisos nacionales e internacionales
en materia de derechos humanos, con el objeto de garantizar a las mujeres &l
derecho a una vida libre de violencia.

En 2021, con la asistencia financiera del Fondo de Poblacidn de las Maciones
Unidas (UNFPA), se aprobd la Estrategia de Implementacién del Planovwi, que
consiste en un conjunte de lineamientos técnicos para definir la ruta de su
implementacién, identificando etapas, entidades competentes y plazos para
llevarlas a cabo. Durante ese mismo afio, con el apoyo del UNFPA se revisaron y
validaron las lineas de base y metas, con sus correspondientes fichas técnicas
del set de indicadores del Planovi 2020-2029, con el objetive de realizar =
seguimiento perigdico y evaluacion de la aplicacion de su marco estrarégico.

A partir de 2018, la SBS implementa el nuevo Modelo de Acogimiento
Residencial para nifios y adolescentes, basado en la atencién personalizada,
perfilacion y proyecto de vida. El nuevo modelo se implementa con el objetivo de
no repetir y evitar una tragedia como la ocurrida en el Hogar Seguro Virgen de la
Asuncion, pasando de tener centros con mas de 50 nifios, nifias y adolescentes
{modelo macroinstitucional), a otra plataforma de atencidn, que se ha extendido
a 16 residencias, en las cuales se busca el bienestar de un maxime de 16 mencres
por cada residencia (de tipo familiar). Se prepara a las y los adolescentes que
estén proximos a cumplir la mayoria de edad, para que tengan competencias que
les permitan tener una vida independiente al salir del sistema de proteccidn.

En 2019, la PGM inaugurc el Modelo de Atencion Integral de Mifiez y
Adolescencia (MAINA), que constituye el sistema que permitird la restitucidn de
los dafios causados a las nifias, nifios y adolescentes victimas de vulneracidn de
sus derechos humanos, brindande orientacion juridica, psicoldgica, social y de
salud, reducir la victimizacién secundaria vy brindar atencidn diferenciada.
Atiende las 24 horas, los 365 dias del afo.

En noviembre de 2020 la Demi instald el Centro de llamadas 1529 cuyo objetivo
es contribuir a brindar orientacion a las mujeres indigenas victimas de violencia
y discriminacién. El centro brinda atencion las veinticuatre horas del dia.

En 2021, el MP inaugurd el Modelo de Atencidén Integral para las Mujeres
Victimas de Violencia (MAIMI), un sistema de atencidn inmediata e integral para
proporcionar una respuesta diferenciada y eficiente a mujeres victimas de
violencia, a través de la coordinacian interinstitucional para evitar la
victimizacién secundaria y mejorar los mecanismos de investigacidn criminal.
Atiende las 24 horas, los 365 dias del afo.

En 2021, el MP implementd la linea telefdnica 2411 8686 para la atencion del
reporte de casos de embarazos en nifias y adolescentes menores de 14 afios,
pacientes de los hospitales nacionales, plblicos y privados, asi como, centros de
salud de roda la Repiblica, debido a que la maternidad atenta contra el desarrollo
integral de las victimas.
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El Instituto de Atencién a la Victima implementa acciones mediante el Modelo de
Asistencia y Atencion Integral del Instituto de la Victima (MAIVI), gue
comprende un conjunto sistemdtico y ordenado de principios, enfoques,
procesos, procedimientos, estrategias y acciones para brindar atencién urgente,
proteccion, asistencia legal, atencién victimoldgica, reparacién vy
empoderamiento, para la recuperacion y reparacion digna de la victima del delito.

El Ministerio Publico aprobd el Protocolo de Actuacion para la Atencion de
Victimas de Delitc de Trata de Personas, en donde se establecen los
procedimientos de actuacion para la atencién, proteccion, referencia y
reparacion integral de las victimas. En el mismo afio, el Ministerio de Salud
Plblica y Asistencia Social aprobd el nuevo Protocolo de Atencién a Victimas de
Violencia Sexual en Hospitales.

b) Realizar reformas al marco jurldico vigente que introduzcan mecanismos y acciones
dirigidas a establecer sanciones administrativas, civiles, penales, laborales y otras
sanciones alternativas contra agresores de mujeres.

Marco legal El Congreso de la Repiblica aprobd el Decreto No. 11-2022, que contiene
reformas al Cédigo Penal (Decreto Mo. 17-73) en relacion con delitos cometidos
en contra de la nifiez y adolescencia a través de medios tecnoldgicos, mas
conocidos como grooming y sextortion.

Mediante el Decreto Mo. 19-2022, el Congreso de la Republica aprobd la Ley
contra el Acoso Escolar, conocido como “Bullying”. En la normativa se incluye
lo relacionado con el ciberacoso, estableciendo la obligatoriedad de adoptar
medidas que tienda a prevenir y erradicar estos flagelos. Instruye al Mineduc a
promover acciones y actividades encaminadas a la concientizacion, prevencion
y erradicacion del acoso escolar, proporcionande textos, folletos, material
didactico, talleres y capacitaciones, con la finalidad de erradicar este flagelo.
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3.1.6. Eje de Equidad Juridica

Este Eje tiene como objetivo especifico garantizar el acceso de las mujeres a la
justicia pronta y cumplida, por medio de la aplicacién del marco juridico nacional e
internacional y del desarrollo de los mecanismos previstos para proteger sus derechos
humanos y promover su seguridad integral. Alrededor de los 9 programas, subprogramas,
proyectos y actividades, se identificaron 38 medidas de politica publica distribuidas en 9
de ellos (un promedio de 4.22 medidas por programa, subprograma, proyecto y actividad),
lo que en el agregado equivale a un porcentaje de aplicacién del marco estratégico del Eje
de 100.0%, durante el periodo 2008-2023, tal y como se puede apreciar en la grafica 28.

Este Eje al igual que el de Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres; Racismo y
Discriminacién contra las Mujeres; Mecanismos Institucionales; y, de Identidad
Cultural de las Mujeres Mayas, Garifunas y Xinkas; en ninguno de ellos se registra la
ausencia de alguna medida de politica, sin embargo, se reitera la recomendacién de
revisar si las medidas implementadas han mejorado las condiciones de vida de las mujeres
y si promueven su empoderamiento, de tal manera que puedan seguirse considerando,
fortalecer o eliminar, seglin se considere conveniente. Este asunto debe ser parte integral
del proceso de avaluacién de la PNPDIM y PEO 2008-2023.

Grafica 7. Balance de medidas implementadas para los programas, subprogramas,
proyectos y actividades del Eje de Equidad Juridica

Programas,

Con

9 subprogramas, 8 medidas
proyectos y aplicadas
actividades

Fuente. Elaboracion propia en base a las medidas identificadas durante el periodo de implementacién de la PNPDIM y
PEO 2008-2023.
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Eje Politico 1. Garantizar la positividad, observancia y aplicacién de las convenciones,
convenios, acuerdos y declaraciones internacionales, suscritos por Guatemala, que
protejany favorezcan los derechos humanos de las mujeres y la Plataforma para la Accién
Mundial de Beijing emanada de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer.

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Adoptar medidas y mecanismos de supervisién de las servidoras y los servidores
publicos y operadoras y operadores de justicia, para que apliguen el marco juridico que
protege los derechos humanos de las mujeres mayas, garffunas, xinkas y mestizas.

Disposiciones Mediante la Circular No. 7-2012, la Camara Penal de la Corte Suprema de
reglamentarias Justicia, emitié la observancia del sistema juridico indigena en coordinacién
con el sistema juridico oficial. La circular fue dirigida a tedos los jueces, juezas,
magistradas, magistrados de sala con competencia penal en toda la republica,
estableciendo que todas las disposiciones contenidas en los tratados,
convenciones y declaraciones de dereches humanos, en consecuencia tienen el
caracter de indivisible e integrales y conforme el articulo 46 de la Constitucion
Politica, tienen preeminencia sobre el derecho interno, razén por la cual deben
aplicar la normativa citada, en los casos concretes en gue intervienen personas
indigenas, para garantizar el acceso a la justicia, la tutela judicial efectiva, asi
como, promover la complementariedad vy armonizacién del ordenamiento
juridice nacional integrado por el sistema juridice oficial e indigena.

Eje Politico 2. Compatibilizar la legislacidén nacional con la legislacién internacional sobre

los derechos humanos de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas y proponer

nuevas leyes que promuevan la equidad entre mujeres y hombres.
Ambito de

: i6n Medidas implementadas

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Propiciar que la legislacién nacional vigente en materia de derechos humanos de las
mujeres sea compatible con instrumentos suscritos por Guatemala, proponiendo
reformas a la normativa nacional vigente para que sean incluyentes a favor de las
mujeres mayas, garffunas, xinkas y mestizas

Marco legal En 2016, el Congreso de la Repiiblica aprobd el Decreto No. 49-2016, Ley de
Implementacién del Control Telemético en el Proceso Penal, en su articulo 20
adiciona el articulo 69 Bis al Decreto No. 33-2006, Ley del Régimen Penitenciario,
en cuanto a los criterios de priorizacién para optar a los mecanismos de control
telemdtico, en los incidentes de libertad anticipada el juez da prioridad, entre
otros: 2) Mujeres gestantes gue se encuentren dentro del tercer trimestre del
proceso de gestacion. lgual tratamiento tendrd dentro de los doce meses
siguientes a la fecha del nacimiento; y 5) Madre o padre que sea cabeza de familia
con hijo menor o con hijo o conyuge que sufra de discapacidad permanente,
siempre y cuando haya estado bajo su cuidado, debidamente acreditado.
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Mediante el Decreto No. 21-2016, Ley Organica del Instituto para la Asistencia y
Atencion a la Victima del Delito, se crea el Instituto de la Victima con la finalidad
de brindar asistencia y atencion especializada a las wvictimas del delito,
parantizando el acceso a la justicia y un trato justo para lograr la reparacion
digna, integral y transformadora a la cual tienen derecho. El Institute comenzd a
operar en septiembre de 2020 e implementa sus acciones mediante el Modelo de
Asistencia y Atencion Integral del Instituto de la Victima (MAIVI), que
comprende un conjunto sistematico y ordenado de principios, enfoques,
procesos, procedimientos, estrategias y acciones para brindar atencién urgente,
proteccidn, asistencia  legal, atencidn  victimoldgica, reparacidén vy
empoderamiento, para la recuperacidn y reparacion digna de la victima del delito.

En 2011, el Congreso de la Repiblica aprobd el Decreto Mo. 7-2011, que
reforma el Decreto No. 51-92, Cadigo Procesal Penal, al legislar lo relacionado
con la Reparacion Privada, como un antecedente a la reparacién digna a
considerar en las sentencias que emitan los Tribunales de Sentencia.

b) Proponer reformas legales de indole penal, administrativo, laboral, educativo y otras,
para la prevencidn, sancién y erradicacidon del acoso y hostigamiento sexual contra las
mujeres mayas, garffunas, xincas y mestizas.

Marco legal

Instrumentos
de gestién

Mediante el Decreto No. 19-2022, el Congreso de la Repdblica aprobs la Ley
contra el Acoso Escolar, conocido como “Bullying®, en la normativa se incluye
lo relacionado con el ciberacoso, estableciendo la obligatoriedad de adoptar
medidas para prevenir y erradicar estos flagelos. Instruye al Mineduc a promover
acciones y actividades encaminadas a la concientizacion, prevencion vy
erradicacion del acoso escolar, propoercionando textos, folletos, material
didactico, talleres y capacitaciones.

En 2011 el Mineduc mediante el Acuerdo Ministerial No. 01-2011 implements
la Wormativa de Convivencia Pacifica y Disciplina para una Cultura de Paz en
los Centros Educativos. La normativa incluye acciones para prevenir el
hostigamiento, acoso, intimidacion, bloqueo social, manipulacién o coaccién.
Ha sido reformada mediante los Acuerdos Ministeriales Mo. 1505-2013 y
2718-2018.

En 2016, el MP creé la Fiscalia contra la Trata de Personas y para contrarrestar
el abuso infantil en linea adoptd el Sistema de Proteccion Infantil en Linea, por
medic del cual moniterea la red de forma proactiva, en busca de todo tipo de
trafico de contenido de pornografia infantil en Guatemala, ya sea de recepcién de
contenido, como de difusion del mismo rastreando las IP y almacenando de
forma segura la evidencia que lo relacione con el delito.

En 2017, el Mintrab presents el Protocolo de atencién y prevencién del acoso
laboral contra las mujeres trabajadoras en el sector publico y privade, con el
objetive de promover una cultura de denuncia y atencién de calidad; y, en 2019,
la Seprem presentd la Guia orientadora para el abordaje integral del acoso
laboral y sexual en el ambito del trabajo, en las instituciones publicas de
Guatemala, por medic de |a cual se pretende orientar a las entidades del sector
puiblico sobre como abordar el acoso laboral y sexual en el ambito del trabajo; asi
como posicionar su importancia para prevenir, tratar, investigar, sancionar y
erradicar el mismo.

Mediante el Acuerdo No. 05-2019, el Ministerio Publico aprobs el Protocolo
para la atencion de casos de acoso sexual en el ambito laboral del Ministerio
Publico, cuyo cbjete consiste en establecer las normas y procedimientos para
atender situaciones de acoso sexual y por razones de género en el ambito laboral.
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En 2019, el Organismo Judicial por medio del Acta No. 54-2019 (punto séptimao)
aprobd el Protocolo para la prevencion, atencién y sancion del acoso sexual y
laboral en el Organismeo Judicial, el cual tiene como objetive constituirse en un
instrumento para la efectiva prevencidn, atencign integral y sancién del acoso y
coaccion sexual y laboral en el Organismo Judicial.

En 2020, el Instituto Macional de Bosques aprobd el Protocolo institucional para
el fomento de espacios libres de viclencia y discriminacion en el ambito
laboral; el Ministerio de Ambiente v Recursos Maturales el Protocolo para el
abordaje de casos de acosoc laboral y sexual en el ambito de trabajo y su ruta
de atencidn; y, la Oficina Macional del Servicio Civil aprobd en 2021, el Protocolo
para la promocion de ambientes libres de viclencia en |la Oficina Nacional del
Servicio Civil.

El Mingob inaugurd la sede de la Seccidon de Delitos Informatico de la PNC, quien
tiene la responsabilidad de prevenir, investigar y atender a las victimas afectadas
por este tipo de delitos. Ademas, creo la Unidad Especializada en Delitos Sexuales
vy la Unidad contra la Trata de Personas de la Division Especializada en
Investigacion Criminal.

c) Crear y promover leyes, reglamentos, acuerdos y otras disposiciones legales que
promuevan la equidad entre mujeres y hombres, que protejan y velen por los derechos
humanos de las mujeres mayas, garffunas, xinkas y mestizas.

Marco legal La prevencidn de laviolencia contra las mujeres ha sido un tema de primer orden
de la PNPDIM v =l PEO 2008-2023, v en donde se observan avances importantes
en lalegislacion. En 2008, el Congreso de la Republica aprobs el Decreto Mo. 22-
2008, Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer,
cuyo objeto consiste en garantizar la vida, la libertad, la integridad, |z dignidad, la
proteccidn y la igualdad de todas las mujeres ante la ley, v de la ley,
particularmente cuando por condicidén de género, en las relaciones de poder o
confianza, en el ambito publico o privade quien agrede, cometa en contra de ellas
practicas discriminatorias, de viclencia fisica, psicoldgica, econtémica o de
menosprecio a sus derechos.

El fin de la Ley es promower e implementar disposiciones orientadas a la
erradicacion de laviclencia fisica, psicolégica, sexual, econdmica o cualguier tipo
de coaccion en contra de las mujeres, garantizandoles una vida libre de violencia,
segun lo estipulado en la Constitucion Politica de la Repuablica e instrumentos
internacionales sobre derechos humanos de las mujeres ratificados por
Guatemala.

La aprobacion de la ley se logré como consecuencia de la propuesta inclusiva de
las necesidades de las mujeres en materia de seguridad, en el marco de la
normativa nacional e internacional presentada vy el seguimiento realizado por
parte de organizaciones de mujeres de la sociedad civil, Seprem, Demi y la
Conaprevi. A lo largo de su vigencia se han realizado una serie de procesos de
formacidn de operadores de justicia (juezas, jueces, magistrados y magistradas,
entre otros) para su correcta aplicacion.

La Ley no estuvo exenta de acciones de inconstitucionalidad, en 2011 se
presentd una que adujo gque colisiona con el derecho a la igualdad y el mandato
de imperio de la ley {articulos 5, 7 y 8). La Corte de Constitucionalidad declard sin
lugar la accidn, justificdndola por tres motivos: el nivel de violencia contra las
mujeres, la insuficiente proteccion a nivel normative y los compromisos
internacionales adoprados por el Estado (Expediente 3009-2011).
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En 2009, aprueba la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacidn y Trata de
Personas, Decreto No. 2-2009, con el objeto de prevenir, reprimir, sancionar y
erradicar la violencia sexual, la explotacidn y la trata de personas, la atencién y
proteccidon de sus wictimas y resarcir los dafios y perjuicios ocasionados. Mencidn
particular merece la tipificacidn del delito de viclacién, cuando la victima de
wiolencia sexual sea una menor de 14 afios, o cuando sea una persona con
incapacidad volitiva o cognitiva.

Por medio del Acuerdo Gubernative No. 279-2009, se aprobdé el Reglamento
de la Ley de Acceso Universal y Equitativo a los Servicios de Planificacién
Familiar y su Integracién en el Programa Nacional de Salud Reproductiva, con
el objeto de establecer procedimientos que permitan desarrollar las disposiciones
establecidas en la Ley, entre las que destacan: los procesos de compra,
adjudicacién, almacenamiento y distribucién de métodos modernos de
planificacién familiar, los mecanismos para la prestacién de los servicios v la
inclusién en el curriculo nacional.

En 2010, se aprueba la ley para la proteccidn y atencidn de los nifios, nifias y
adolescentes, Ley del Sistema de alerta Alba-Keneth, Decreto Mo. 28-2010,
cuyo objeto consiste en regular el funcionamiento del Sistema de Alerta Alba-
Keneth para la localizacidn y resguardo inmediato de nifios sustraidos o
desaparecidos. Desde su aprobacidn se han realizado acciones tales comeo: la
conformacién de la Unidad Operativa del Sistema aAlerta Alba-Keneth y la Fiscalia
de la WMifiez y aAdolescencia, la elaboracion del Manual de Normas vy
Procedimientos, el Protocolo de Actuacién de la Unidad Operativa vy la emisién
del Reglamento de la Ley del Sistema de alerta aAlba-Keneth, mediante el
Acuerdo Gubernativo No. 14-2023.

Mediante el Decreto No. 8-2015 el Congreso de la Republica reformé el Cadigo
Civil (Decreto Mo. 106 del Jefe de Gobierno), elevando de 14 a 18 afics la edad
para contrasr matrimonio, quedando a discrecidn del jusz el otorgar permiso
para contraer matrimonic a los 16 afios, toda vezr se tenga una razdn
fundamentada®. A pesar de la prohibicién, en la prictica adn se observa un
numero impertante de unicnes de hecho, las cuales no se registran en las
estadisticas oficiales, porque no se notifican a las autoridades correspondientes.

Por medio del Decreto Mo. 9-2016, se aprueba la Ley de Biasqueda Inmediata
de Mujeres Desaparecidas, por medic de la cual se crea v regula el
funcionamiento del mecanisme de bldsgueda inmediata de mujeres
desaparecidas, a efecto de garantizar la vida, la libertad, la seguridad, la
integridad y la dignidad de las mujeres que se encuentren desaparecidas. En 2018
como parte del proceso de implementacién de la Ley, comienza a funcionar el
mecanismo para la bdsqueda inmediata de mujeres mayores de 18 afios gue se
encuentran desaparecidas, denominado Alerta Isabel-Claudina y, en 2023,
mediante el Acuerdo Gubernative Mo. 42-2023, el Presidente de la Repdblica
aprobd el Reglamento de la Ley, con el cual se desarrollan los procedimientos y
acciones para agilizar y lograr la localizacién y resguardo de las mujeres que se
encuentran desaparecidas. Entre ellos, se establecen las acciones que la PNC y &l
MP deben realizar al momento de recibir una denuncia; asi como, los
procedimientos para las diligencias urgentes que debe realizar el MP durante el
proceso de recepcidn e investigacion de los reportes y para elaborar y difundir el
boletin de Alerta Isabel-Claudina.

> De conformidad con la informacién registrada por el INE, en 2015 afio en que entré en
vigor la prohibicion, se registraron en las estadisticas de matrimonio 3,923 hombres y 1,824
mujeres cuyas edades eran menores a 18 afos. En los afios 2016 y 2017, adn se continuaro
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Desde lavigencia del mecanismo v hasta 2023, se han activado un total de 9,443
Alertas por la desaparicién de mujeres, de las cuales el 93% han sido localizadas
(8,796 mujeres desaparecidas).

Disposiciones Mediante el Acuerdo Mo. 27-2014 del Organismo Judicial, se crea el Centro de

reglamentarias Servicios Auxiliares de la Administracion de Justicia de Familia, cuyo objetivo
es mejorar el acceso a la justicia a victimas de viclencia intrafamiliar y, se crean
los Juzgados de Primera Instancia Familiar con competencia especifica en
materia de violencia intrafamiliar.

Mediante la Instruccion General de la Fiscal General No. 02-2017, se formula la
Instruccién General para regular el funcionamiento de la Fiscalia contra el
Delito de Femicidio, que establece las normas que rigen el funcionamiento de la
Fiscalia v los lineamientos generales para la gestion, coordinacién, investigacién
y litigacion de los casos bajo su competencia.

Mediante el Acuerdo Mo. 74-2017, la Corte Suprema de Justicia aprobd el
Reglamento de Gestién de Juzrgados y Salas con Competencia en Materia de
la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, tiene
como objeto la adecuacion de la practica judicial a la normativa aplicable, asi
como la reorganizacion del personal adscrito a la jurisdiccidn de acuerdo a un
sistermna administrado por audiencias, con el fin de logar la gestidn adecuada vy
eficaz con la debida celeridad de los casos.

En 2019, el MP implementd la Instruccién General Mo. 05-2019, con &l objeto
de brindar al personal del MP criterios incluyentes de persecucidn penal que
transversalicen los enfoques de igualdad y género; asi como, el principio de no
discriminacién, que faciliten la tipificacion de los delitos, la investigacidn
criminal, las estrategias de litigio, la atencién y proteccién a las victimas. Esta
disposicién fue reforzada con la aprobacian de las Instrucciones Generales 03-
2020, Guia Tedrica-Conceptual y Protocolo de Investigacidn para los Delitos
de violencia contra la Mujer en el Ambito Publico y Privado, con el objeto de
brindar al personal del MP criterios incluyentes e instrumentos especificos de
actuacion conforme al marco normativo nacional e internacional que rige en la
materia; y, 04-2020, gue contiene la Guia de Actuacidn para la Investigacién y
Litigio de los casos de Femicidio, cuyo objeto consiste en brindar al personal del
MP que interviene en casos de muertes violentas de mujeres y femicidios, criterios
incluyentes e instrumentos especificos de actuacidn conforme al marco
normative nacional e internacional que rige en la materia.

Por medio de la Instruccion General No. 03-2020 el MP aprobé la Guia Tedrica-
Conceptual y Protocolo de Investigacion para los delitos de viclencia de género
contra la mujer en el dmbito pdblico y privado, con el objeto de brindar al
personal que interviene en casos de violencia contra la mujer criterios incluyentes
e instrumentos especificos de actuacién.

En 2023, el Consejo Directivo del Instituto para la Asistencia y Atencidn a la
victima del Delito, mediante el Acuerdo Mo. 02-2023, aprobd la Politica de
Reparacién Digna para la Victima del Delito 2023-2033, con el objetive de
brindar apoyo integral a las victimas del delite, asegurando que reciban la
atencion y reparacion que merecen.

Instrumentos En 2016, el MP cred la Fiscalia contra la Trata de Personas y para contrarrestar
de gestion el abuso infantil en linea adoptd el Sistema de Proteccion Infantil en Linea, por
medic del cual monitorea la red de forma proactiva, en busca de todo tipo de
trifico de contenido de pornografia infantil en Guatemala, ya sea de recepcidn de
contenide, como de difusién de este rastreandoe las IP y almacenando de forma
segura la evidencia gue lo relacione con el delito.
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En 2020, el MP inaugurd el Modelo de Arencidn Integral de Justicia Penal
Juwenil (MAIIJU), gue tiene como objetivo brindar atencidn inmediata, integral,
especializada y coordinada a las y los adolescentes en conflicto con la ley penal,
procurando una reinsercion social exitosa.

En 2021, el MP inaugurd el Modelo de Atencién Integral para las Mujeres
Victimas de Violencia (MAIMI), es un sistema de atencion inmediata e integral
para proporcionar una respuesta diferenciada y eficiente a mujeres victimas de
violencia, a través de la coordinacidn interinstitucional para evitar la
victimizacién secundaria v mejorar los mecanismos de investigacién criminal.
Atiende las 24 horas, los 365 dias del afio.

El Mingob inaugurd la sede de la Seccidn de Delitos Informatico de la PMC, guien
tiene la responsabilidad de prevenir, investigar y atender a las victimas afectadas
por este tipo de delitos. Ademas, crec la Unidad Especializada en Delitos
Sexuales y la Unidad contra la Trata de Personas de la Division Especializada
en Investigacion Criminal.

d) Crear leyes, medidas penales y administrativas que prevengan y sancionen la
discriminacién hacia las mujeres y la discriminacidn racial hacia las mujeres mayas,
garifunas y xinkas.

Marco
normativo

Mediante el Decreto Mo. 57-2002 se adiciona el articule 202 bis sobre
discriminacién al Cédigo Penal, que define la discriminacién como toda
distincion, exclusién, restriccidon o preferencia basada en motivos de género,
raza, etnia, idioma, edad, religion, situacidn econdmica, enfermedad,
discapacidad, estado civil, o cualesquiera otro motivo, razdn o circunstancia que
impidiere o dificultare a una persona, grupo de personas o asocciaciones, el
gjercicio de un derecho legalmente establecido incluyendo el derecho
consuetudinario o costumbre vy, establece las penas si hubiere. Esta norma
continua vigente.

En 2010, el Congreso de la Republica, mediante el Decreto No. 27-2010 efectud
reformas a los articulos 89, 99, 156. 158 y 222 del Codigo Civil y 229 del
Cédigo Penal, con el objeto de suprimir figuras v plazos que se encontraban
vigentes en dichas normativas, en los que se discriminaba a la mujer, al establecer
que esta debia esperar plazos diferentes a los hombres para poder volver a
contraer matrimonio después de divorciarse.

e) Promover la tipificacidn como delito del acoso, hostigamiento y violacidn sexual
contra mujeres en todos sus ciclos de vida. Con el agravante en la definicién de la
sancion cuando es cometido contra mujeres mayas, garifunas y xinkas.

Marco legal

Disposiciones
reglamentarias

Mediante el Decreto Mo. 19-2022, el Congreso de la Republica aprobd la Ley
contra el Acoso Escolar, conocido como “Bullying”, en la normativa se incluys
lo relacionado con el ciberacoso, estableciendo la obligatoriedad de adoptar
medidas que tienda a prevenir y erradicar estos flagelos. Instruye al Mineduc a
promaowver acciones y actividades encaminadas a la concientizacién, prevencidn
y erradicacion del acoso escolar, proporcicnando textos, folletos, material
didactico, talleres y capacitaciones, con la finalidad de erradicar este flagelo.

En 2011 el Mineduc mediants el Acuerdo Ministerial No. 01-2011 implements
la Normativa de Convivencia Pacifica y Disciplina para una Cultura de Paz en
los Centros Educativos. La normativa incluye acciones para prewvenir el
hostigamiento, acoso, intimidacién, blogueo social, manipulacidén o coaccidn.
Ha sido reformada mediante los Acuerdos Ministeriales No. 1505-2013 y

2718-2018.
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Instrumentos En 2016, el MP cred la Fiscalia contra la Trata de Personas y para contrarrestar
de gestién el abuso infantil en linea adoptd el Sistema de Proteccién Infantil en Linea, por

medio del cual monitorea la red de forma proactiva, en busca de todo tipo de
trafico de contenido de pornografia infantil en Guatemala, ya sea de recepcidn de
contenido, como de difusién del mismo rastreando las IP y almacenande de
forma segura la evidencia que lo relacione con el delito.

ElMingob inaugurd la sede de la Seccién de Delitos Informatico de la PNC, quien
tiene la responsabilidad de prevenir, investigar y atender a las victimas afectadas
por este tipo de delitos. Ademads, creo la Unidad Especializada en Delitos
Sexuales y la Unidad contra la Trata de Personas de la Division Especializada
en Investigacion Criminal.

Eje Politico 3. Garantizar el acceso eficiente, eficaz y oportuno de las mujeres a la justicia
prontay cumplida.

Ambito de
implementadas
intervencién Medidas

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Establecer e implementar programas de formacidn, informacién y capacitacidn en
mecanismos e instrumentos nacionales e internacionales de proteccidn de los derechos
de las mujeres dirigidos a las operadoras y los operadores de justicia.

Medidas Diversas instancias como la Demi, Seprem, OJ, PNC, Mineduc, MSPAS, Copredeh,
implementadas PGM, SVET y MP, entre otras, a lo largo de la vigencia de la PNPDIM y PEO 2008-
2023 han realizado procesos de formacién y capacitacién, mediantes
diplomados, cursos cortos, talleres, seminarios, ferias de conocimiento, entre
otros, relacionados con los derechos humanos de las mujeres y la legislacian
nacicnal, con el objeto de que las mujeres conozcan sus derechos, el marco
legislative v de politicas nacional y los compromisos internacionales gue los
protege, los mecanismos de atencion y los procesos de denuncia existentes.

b) Crear, definir e implementar mecanismos de coordinacidn interinstitucional e
intersectoriales entre las operadoras y los operadores de justicia, para que amplien la
cobertura de atencién, basados en el respeto a la dignidad humana de las mujeres
mayas, garifunas, xinkas y mestizas.

Mecanismos de | La Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas,
coordinacian mediante el Acuerde Mo. 02-2009, acuerda la creacidn de la Comisién
Interinstitucional contra la Trata de Personas (CIT), constituyendo en una
instancia de consulta, de gestidn y de formulacidn de iniciativas e impulso de
consensos para el combate de la trata de personas de conformidad con el
derecho interne y en armonia con el derecho intermacional. Al seno de esta
Comisién ha conocido el Protocolo de Coordinacian Interinstitucional para la
Proteccion y Atencidn a Victimas de Trata de Personas, la Guia de Deteccion e
Identificacian de Victimas de Trata de Personas y el Sistema Macional de Trata de
Fersonas.
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c) Crear, fortalecer y aplicar una ruta de coordinacién efectiva entre las instituciones
del sector justicia para garantizar el acceso pronto y cumplido de la justicia para las
mujeres mayas, garffunas, xinkas y mestizas.

Marco de | En 2017, el Instituto de la Defensa Publico Penal (IDPP) aprobé la Politica para la

politicas lgualdad de Género del Instituto de la Defensa Pablico Penal para un periodo
de cinco afios (2018-2023), con el propdsito de dar cumplimiento a los principios
y estandares juridicos nacionales e internacionales relativos al acceso ala justicia
en condiciones de igualdad y tomando en cuenta las diversas fuentes de
discriminacién que afectan a las personas usuarias de la institucion.

Instrumentos En 2017 se presentd el Plan de Accién Nacional para la Implementacién de la

de gestién Resolucién 1325 y Resoluciones Conexas del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas sobre Mujeres, Paz y Seguridad, por medio del cual se busca
transformar la condicién y la posicion de las mujeres en un contexto de post
conflicto.
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3.1.7. Eje de Racismo y Discriminacion
contra las Mujeres

Este eje tiene como objetivo especifico prevenir, sancionar y erradicar acciones o conductas
que basadas en su identidad, causen violencia fisica, econémica, social, psicoldgica, sexual,
racismo y discriminacion contra las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas. Alrededor de
los 26 programas, subprogramas, proyectos y actividades, se identificaron 18 medidas de
politica publica distribuidas en 11 de ellos (un promedio de 1.64 medidas por programa,
subprograma, proyecto y actividad), lo que en el agregado equivale a un porcentaje de
aplicacién del marco estratégico del Eje de 42.3%, durante el periodo 2008-2023.

Para este eje tampoco se dejé de registrar alguna medida de politica, sin embargo, se
reitera la recomendacién de revisar si las medidas implementadas han mejorado las
condiciones de convivencia de las personas y promueven el empoderamiento de las
mujeres; asi como, disenar e implementar nuevas medidas que contrarresten las
practicas de discriminacién que en el dia a dia se observan en la interaccién de las
personas, en virtud que la problematica continta siendo un desafio estructural del pais.

Grafica 8. Balance de medidas implementadas para los programas, subprogramas,
proyectos y actividades del Eje de Racismo y Discriminacién contra las Mujeres

Programas, Con

subprogramas, i
26 proyectosy (el
actividades e

Fuente. Elaboracion propia en base a las medidas identificadas durante el periodo de implementacién de la PNPDIM y
PEO 2008-2023.
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Eje Politico 1. Transformar la ideologia, valores, principios y practicas fundamentadas en
la discriminacién y el racismo contra las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas.

Ambito de
implementadas
intervencién Medidas

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

b) Crear, promover e implementar programas de formacidn y sensibilizacién para la
erradicaciéon de practicas racistas y discriminatorias, basados en los derechos humanos de
las mujeres, dirigido a equipos directivos, técnicos y administrativos de los tres poderes del
Estado e instancias autdnomas a nivel local y nacional.

Medidas Diversas instancias como la Demi, Seprem, Codisra, Copredeh, entre otras, a lo
implementadas large de la vigencia de la PNPDIM y PEO 2008-2023 vy la implementacién de la
Politica Pdblica para la Convivencia y la Eliminacidn del Racismo y la
Discriminacion Racial, han realizado procesos de formacion y capacitacion,
mediante diplomados, cursos cortes, talleres, seminarios, entre otros,
relacionados con los derechos humanos de las mujeres, racismo vy
discriminacion, la legislacidon nacional, con el objeto de gue las mujeres conozcan
sus derechos, el marco legislative y de politicas nacional y los compromisos
internacionales que los protege, los mecanismos de atencién y los procesos de
denuncia existentes.

g) Crear, promover y desarrollar investigaciones y diagndsticos sobre la situacion de
discriminacidn y racismo que viven las mujeres mayas, garffunas, xinkas y mestizas a nivel
individual y colectivo, y las sanciones aplicadas a quienes cometen actos de discriminacién
y racismo contra ellas.

Acciones e | La Demi realizé los Perfiles de las Mujeres Mayas, Garifunas y Xincas,
intervenciones Desigualdades y Brechas de Desarrollo Humaneo, en donde se realiza un analisis
del nivel educative de la poblacién, el acceso de la poblacién a los distintos
servicios de salud, incluyendo la salud sexual y reproductiva, y los principales
indicadores de mercado laboral, enfatizande en la mujer indigena, como un
aporte para la toma de decisiones que beneficie a las mujeres de los cuatro
pueblos.

i) Crear, fortalecer e implementar programas de formacién dirigidos a servidores y
servidoras publicas para una adecuada atencidn a mujeres mayas, garifunas, xinkas y
mestizas para la erradicacion de las practicas racistas en todos los servicios que presta el
Estado.

Medidas Diversas instancias como la Demi, Seprem, Codisra, Copredeh, entre otras, a lo
implementadas large de la vigencia de la PNPDIM y PEO 2008-2023 vy la implementacicén de la
Politica Pdblica para la Convivencia y la Eliminacidn del Racismo y la
Discriminacion Racial, han realizado procesos de formacion y capacitacion,
mediante diplomados, cursos cortos, talleres, seminarios, entre otros,
relacionados con los derechos humanos de las mujeres, racismo vy
discriminacion, la legislacion nacional, con el objeto de gque las mujeres conozcan
sus derechos, el marco legislative y de politicas nacional y los compromisos
internacionales que los protege, los mecanismos de atencién y los procesos de
denuncia existentes.
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Eje Politico 2. Garantizar la eliminacidén y sancion de cualquier forma de opresion,
discriminacidn, racismo o segregacion contra las mujeres mayas.

Ambito de

: i6 Medidas implementadas

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

b) Implementar normas y medidas administrativas que sancionen la discriminacidon y el
racismo contra las mujeres mayas, garffunas, xinkas y mestizas, desde los diferentes
organismos del Estado.

Marco En 2009, por medio del Acuerdo Gubernative Mo. 84-2009, se instala la
normativo Comision Presidencial del Sistema Macional de Didloge Permanente (SNDP),
como parte del Organismo Ejecutivo, para visibilizar el acercamiento politico,
social y econdmico con los diversos sectores, territorios, comunidades y pueblos
indigenas con la finalidad de contribuir a resclver la problematica que les afecta.

Disposiciones La Corte de Constitucionalidad en la aplicacion del control de convencionalidad
reglamentarias ha emitido diferentes fallos en donde se ha pronunciadoe sobre los derechos
humanos de los pueblos indigenas de la siguiente manera: a) Expediente 4656-
2012 y 862-2013 que se refieren al Renap de respetar los modos de
conformacién de nombres propios de quienes pertenecen a los pueblos
indigenas, segiin los usos y las costumbres de estos; b) Expediente 3067-2015
sobre el derecho de los pueblos indigenas a autodefinirse, organizarse y elegir
a sus autoridades representativas, de acuerdo a sus usos y costumbres; c)
Expediente 5888-2013 sobre el reconocimiento de las asambleas comunitarias
como expresion cultural de raices ancestrales y sana practica democrética,
siempre que sean llevadas a cabo en armonia con derechos y principios
fundamentales resguardados en el bloque de constitucionalidad; y, d) Expediente
acumulados 156-2013 y 159-2013 referente al derecho de los pueblos
indigenas a acudir a plantear amparo por medic de sus autoridades
representativas; y, €) Expediente 1467-2014 scbre |a aplicacion de normas de
derecho indigena en la viabilidad de la persecucion penal del sistema oficial,
cuando se trate de miembros de les pueblos criginarios. Los dltimos dos fales
tienen el objetivo de garantizar los derechos de los pueblos indigenas al acceso a
la justicia y garantizar la practica particular de sus sistemas juridicos.

La Presidencia del Organismo Judicial por medio del Acuerdo No. 158-013,
acuerda crear el Centro de Interpretacién y Traducciéon Técnica Juridica
Indigena con el objetivo de facilitar y contribuir al acceso a la justicia de los
pueblos indigenas con pertinencia cultural y linglistica.

El MP emitid |a Instruccién General No. 2-2014 con el objetivo de abordar las
denuncias de delitos de discriminacién y mediante el Acuerdo No. 33-2014 se
instituye la Unidad Fiscal contra Delitos de Discriminacién, adscrita a la Fiscalia
de Derechos Humanos.

El IDPP al amparo del Modelo de Defensa Pablica Integral con Pertinencia
Cultural ha prestado sus servicios a la poblacién indigena por medic de 15
Defensorias Indigenas con el objeto de asegurar una defensa con pertinencia
cultural y lingtistica.
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Eje Politico 3. Garantizar la aplicacién, efectividad, cumplimiento y desarrollo de los
instrumentos legales internacionales y nacionales para prevenir, sancionar y erradicar
todas las formas de discriminacién y racismo contra las mujeres mayas, garifunas, xinkas
y mestizas.

Ambito de

: i6 Medidas implementadas

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Adoptar medidas para fortalecer la Defensoria de la Mujer Indigena -Demi-, como
mecanismo para disefiar, promover y divulgar los derechos humanos y especlficos de las
mujeres indlgenas.

Marco A pesar de que en el Acuerdo Gubernativo No. 11-2019, la Demi no figura como
normativo una de las instituciones que integran el Gabinete de Especifico de Desarrollo
Social, en la integracién de las mesas de trabajo que derivan de dicho acuerdo,
se incorpora como entidad corresponsable de la Mesa de Mujeres y de la Mesa
de Pueblos Indigenas. El GEDS es la instancia al mas alto nivel politico para la
toma de decisiones en materia de desarrollo social, con propuestas para el
empoderamiento de las mujeres, particularmente de las mujeres indigenas.

El Presidente de la Republica mediante el Acuerdo Gubernativo No. 117-2014,
crea el Gabinete de Pueblos Indigenas e Interculturalidad, como drganc
consultivo y deliberativeo de alto nivel para la atencién de los derechos de los
pueblos indigenas, priorizando la articulacion de acciones de las instituciones

publicas.
Disposiciones El Conadur mediante el Punto Resolutive No. 04-2015 crea |la Comision de
reglamentarias Pueblos Indigenas con el mandato de dar seguimiento a la formulacién,

discusion y aprobacion de la Politica MNacional de Pueblos Indigenas e
Interculturalidad, asi como, la difusién e implementacion de dicha Politica una
vez sea aprobada. En 2017 el Conadur aprobé la Politica.

c) Elaborar e implementar propuesta de reformas de leyes, medidas administrativas y otras
que sean discriminatoria, racistas o sexistas.

Marco La Codisra luego de un proceso de consulta elaboro la iniciativa de ley para
normative realizar reformas al articulo 102 bis del Cédigo Penal para sancionar con
mayor fuerza el delito de discriminacion racial de acuerdo con las
recomendaciones de los organos de tratados a nivel internacional. Fue
presentada al Congreso de |a Replblica para su curso legislativo, sin embargo,
hasta el momento no ha sido aprobada.

d) Crear mecanismos y acciones dirigidas a establecer sanciones administrativas, civiles,
penales, laborales y otras sanciones alternativas, a quienes cometan actos de
discriminacion o racismo contra las mujeres mayas, garffunas, xinkas y mestizas.

Instrumentos Para el abordaje institucional de la eliminacién de la discriminacién racial, la
de gestién Codisra cuenta con el Protocolo y ruta critica para la atencion de casos de
discriminacion y racismo; y se han firmado convenios con diversas instancias
para abordar la problematica como un asunto de interés nacional.
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f) Crear, fortalecer e implementar mecanismos y medidas que velen por el efectivo
cumplimiento de la Politica Publica para la Convivencia y la Eliminacién del Racismo y la
Discriminacion Racial.

Marco de | En ese mismo afic, mediante el Acuerde Gubernative No. 143-2014 el

Politica Presidente de |la Republica en Consejo de Ministros acuerda aprobar la Politica
Pablica para la Convivencia y la Eliminacion del Racismo y la Discriminacion
Racial, con el objetivo de implementar acciones orientadas a la construccién del
Estado plural a través de la identificacién y eliminacién de los mecanismos del
racismo y la discriminacién racial, es decir, contribuir al transito de un Estado
homogéneo y monocultural hacia un Estado plural, con el fin de que los Pueblos
Indigenas no padezcan ningin tipo de discriminacién racial, ni exclusién
econémico-social y se sientan reconocidos en igualdad de derechos ciudadancs
a partir de su cultura. Dentre de sus principios destaca la equidad de género,
basado en la garantia del respeto de los derechos e igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida, para disminuir las
brechas existentes entre ambos.

Acciones e | El Fodigua ha implementado €l Programa de Autoridades Indigenas y Consejo

intervenciones de Ancianos con el objetivo de revitalizar y fortalecer los derechos humanos
culturales, sociales, politicos y de formacian, que permitan valorar y reconocer el
rol que posee el Sistema de Autoridades Indigenas para el desarrollo del pais, los
conocimientos y practicas ancestrales.

g) Crear e implementar bases de datos y estadlsticas desagregadas por sexo y etnia que
permitan conocer la evolucién de la implementacién de la Politica Pdblica para la
Convivencia y la Eliminacién del Racismo y la Discriminacién Racial.

Instrumentos Desde la creacion de la Codisra (Acuerde Gubernative nimero 390-2002) cuenta

de gestién con el Sistema de Registro de datos para el seguimiente de casos de
discriminacion y racismo, en donde se puede visibilizar el porcentaje de cascs
que han sido atendidos, asi como, aquellos en los que la victima ha desistido o
abandonado el caso y los que han llegado a sentencia final.

i) Crear e implementar programas de divulgacién en los idiomas nacionales, sobre los
derechos humanos universales y especificos de las mujeres mayas, garlifunas, xinkas y
mestizas.

Acciones e | Diversas entidades puiblicas (Comunicacién Social, Conaprevi, Seprem, Demi y

intervenciones Codisra) implementaron procesos de divulgacion de los derechos humanos
universales y especificos de las mujeres en diferentes idiomas nacionales, lo que
les permite empoderarse y reconocer su aporte al desarrollo econdmico, social y
politico del pais.
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Eje Politico 4. Garantizar que las mujeres, mayas, garifunas, xinkas y mestizas que sufren
de discriminacién y racismo tengan seguridad ciudadana, fisica, psicolégica y econdmica
en el espacio comunitario, municipal, departamental y nacional.

o Medidas implementadas

intervencién
Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

c) Crear e implementar programas interinstitucionales e intersectoriales que garanticen la
atencién de casos por discriminacidn y racismo contra las mujeres mayas, garffunas, xinkas
y mestizas, en sus diferentes manifestaciones.

Acciones e | De conformidad con el articulo 202 Bis del Cédigo Penal, la Codisra ha
intervenciones establecido una Ruta de Atencidn de casos por Discriminacion, por medio de la
cual se garantiza la atencién de casos por discriminacion y racismo, teniendo en
cuenta los agravantes establecidos en la Ley, por discriminacion por razén
idiomatica, cultural o étnica. La ruta incluye aspectos relacionados con la
recepcién atencién al usuario, el andlisis del hecho, la presentacién de denuncia
cuando corresponda, asesoria y derivacion del caso y |la prestacién de ayuda
psicologica cuando se requiere.




3.1.8. Eje de Equidad e Identidad en el
Desarrollo Cultural

Este Eje tiene como objetivo especifico reconocer y potenciar el aporte de las mujeres
mayas, garifunas, xinkas y mestizas en la construccion y fortalecimiento del desarrollo
integral del pais, la democracia y la paz y promover el ejercicio pleno y activo de sus derechos
individuales y colectivos. Alrededor de los 15 programas, subprogramas, proyectos y
actividades, se identificaron 2 medidas de politica publica distribuidas en 2 de ellos (un
promedio de 1.0 medidas por programa, subprograma, proyecto y actividad), lo que en el
agregado equivale a un porcentaje de aplicacién del marco estratégico del Eje de 13.3%,
durante el periodo 2008-2023. Con este porcentaje es el Eje que presenta los mayores
desafios para su aplicacién.

Al igual que en los demas casos mencionados, este Eje tampoco se dejé de registrar
alguna medida de politica, sin embargo, el hecho de que solamente se identificaran
dos medidas de politica para igual nimero de programas, subprogramas, proyectos y
actividades; denota el bajo grado de insercion de la problematica en la gestién publica.
Por lo que se recomienda disefiar e implementar medidas que contribuyan a reconocer y
potenciar la equidad e identidad en el desarrollo cultural.

Grafica 9. Balance de medidas implementadas para los programas, subprogramas,
proyectos y actividades del Eje de Equidad e Identidad en el Desarrollo Cultural

Programas,

Con

subprogramas, i
15 proyectos y 2 r::l?:‘:::s
actividades

Fuente. Elaboracion propia en base a las medidas identificadas durante el periodo de implementacién de la PNPDIM y
PEO 2008-2023.
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Eje Politico 1. Asegurar la creacion y fomento de condiciones para el fortalecimiento de
una ideologia y cultura de paz, no sexista y no racista en la sociedad guatemalteca.

Ambito de

implementadas
intervencion s

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Crear, promover e implementar campanas de sensibilizacion para la eliminacién de
estereotipos y conductas sexistas, racistas y violentas que afectan a las mujeres mayas,
garffunas, xinkas y mestizas.

Acciones e | Diversas instancias como |la Demi, Seprem, OJ, PNC, SVET y MP, entre otras, a lo
intervenciones largo de la vigencia de la PNPDIM y PEQ 2008-2023 han implementado
campafias de sensibilizacién para la eliminacion de esterectipos y la
promocion de cambio de comportamiento en la sociedad.

Eje Politico 2. Asegurar la creaciéon y amplia difusién de programas de formacién formal e
informal fundamentados en la filosofia de paz y equidad entre mujeres y hombres y entre
pueblos como base de la democracia.

Ambito de
implementadas
intervencién e

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Crear, fomentar e implementar programas en la educacién formal y no formal que
contribuyan a difundir el valor de la equidad como principio rector de las relaciones
humanas.

Medidas Diversas instancias como la Demi, Seprem, OJ, PNC, Mineduc, MSPAS, Copredeh,
implementadas | PGN, SVET y MP, entre otras, a lo large de la vigencia de la PNPDIM y PEO 2008-
2023 han realizado procesos de formacion y capacitacion, mediante
diplomados, curses cortos, talleres, seminarios, ferias de conocimiento, entre
otros, relacionados con los derechos humanos de las mujeres y la legislacidn
nacional, con el objeto de que las mujeres conozcan sus derechos, el marco
legislative y de politicas nacional y los compromisos internacionales que los
protege, los mecanismos de atencién y los procesos de denuncia existentes.




3.1.9. Eje de Equidad Laboral

Este Eje tiene como objetivo especifico ampliar la proteccion y cumplimiento de los derechos
laborales de las mujeres y apoyar la generacion de oportunidades de empleo digno, que mejoren
su calidad de vida. Alrededor de los 40 programas, subprogramas, proyectos y actividades,
se identificaron 31 medidas de politica publica distribuidas en 20 de ellos (un promedio
de 1.55 medidas por programa, subprograma, proyecto y actividad), lo que en el agregado
equivale a un porcentaje de aplicacion del marco estratégico del Eje de 50.0%, durante el
periodo 2008-2023.

Es preciso destacar que para el Eje Politico 3. Garantizar la aplicacion del derecho de
las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas a la seguridad laboral; no se identificé
ninguna medida de politica, por lo que se recomienda que se consideren dentro del
proceso de actualizacion de la politica, no sin antes, realizar un proceso de actualizacion
conforme la dindmica de cambio que presenta el desarrollo y particularmente el abordaje
de los derechos humanos de las mujeres.

Grafica 10. Balance de medidas implementadas para los programas, subprogramas,
proyectos y actividades del Eje de Equidad Laboral

Programas,

Con
subprogramas, :

40 ;royeciosy QR
actividades

Fuente. Elaboracion propia en base a las medidas identificadas durante el periodo de implementacién de la PNPDIM y
PEO 2008-2023.
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Eje Politico 1. Garantizar la funcién tutelar del Ministerio de Trabajo a fin de asegurar
la plena vigencia de los derechos laborales de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y
mestizas.

Ambito de

: 6 Medidas implementadas

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

b) Adoptar medidas y mecanismos para garantizar el cumplimiento de las atribuciones de
la Inspeccidn General de Trabajo para el cumplimiento del principio de titularidad hacia las
mujeres trabajadoras mayas, garffunas, xinkas y mestizas.

Acciones e | El Mintrab implementé varias acciones para garantizar el cumplimiente del
intervenciones salario minimo, operativos de inspeccién de trabajo para detectar problemas de
salud vy seguridad ocupacional, discriminacion étnica; asi como, acciones de
verificacién de pago de horas extracrdinarias, todas con el objetive de
garantizar el cumplimiento de los derechos laborales de las y los trabajaderes, sin
distincion de sexo, pueblo o comunidad lingliistica v ubicacidén geografica.
También desarrolléd acciones para mejorar la formacion y actualizacion del
personal de la Inspeccién en temas laborales.

Marco Mediante el Decreto Mo. 7-2017 se emiten reformas al Decreto No. 1441,
normativo Codigo de Trabajo, entre las que sobresalen: permitir la inspeccién y vigilancia
de las autoridades de trabajo en las empresas para cerciorarse del cumplimiento
de las disposiciones contenidas en los Convenios de la OIT ratificados por
Guatemala, la aplicacién de sanciones por su cposicién a la inspeccion, la calidad
profesional de los delegados departamentales de |3 1GT, entre otros aspectos.

d) Crear programas y medidas especiales, para la nifiez y adolescencia trabajadora maya,
garffuna, Xinka y mestiza, gue sancionen y prohiban los trabajos que violen sus derechos y

su dignidad.
Instrumentos En 2016, la Comisién MNacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
de gestidn (Conapeti), presentd la Hoja de Ruta para hacer de Guatemala un pais libre de

trabajo infantil y sus peores formas 2016-2020, la cual constituye la tercera
actualizacién de la Hoja, siendo las anteriores: lavigente durante el periodo 2010-
2012 y 2013-2015. Se sustenta en seis dimensiones: Lucha contra la pobreza;
Politica de salud; Politica educativa; Marco normativo y de proteccién integral;
Sensibilizacién y participacidn ciudadana; y, Generacién de conocimiento y
seguimiento; constituyéndose en la herramienta orientadora que logre
progresivamente alcanzar la erradicacién del trabajo infantil. También cuenta
con el Protocolo de Coordinacién Interinstitucional para la atencién de las
personas trabajadoras menores de edad.

e) Fortalecimiento de la Inspeccidn General de Trabajo a nivel nacional para la ampliacidn
del servicio y atencidn a las trabajadoras.

Acciones e | Dentro de las acciones para el fortalecimiento de la Inspeccién General de
intervenciones Trabajo se ha realizado: remodelacién de las instalaciones, incluyendo la
instalacion de salas de audiencias con espacios amigakles para la realizacian de
las diligencias de inspeccidn laboral; la compra y asignacidn de wehiculos para
brindar una mayor atencién a nivel nacional; implementacién de procesos de
formacidn y capacitacién a nivel nacional e internacional; ampliacién del
personal asignado a la Inspeccidn, en 2022 contaba con un total de 175
personas, quienes estdn  distribuidos a nivel nacional (23 delegados
departamentales y 152 inspectores de trabajo).
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Marco Mediante el Decreto No. 7-2017 se emiten reformas al Decreto No. 1441,
normativo Cadigo de Trabajo, entre las que sobresalen: permitir la inspeccién y vigilancia

de las autoridades de trabajo en las empresas para cerciorarse del cumplimiento
de las disposiciones contenidas en los Convenios de la OIT ratificados por
Guatemala, la aplicacion de sanciones por su oposicién a la inspeccién, la calidad
profesional de los delegados departamentales de la IGT, entre otros aspectos.

g) Disenar y aplicar estrategias, proyectos y programas que incentiven, apoyen y generen
fuentes de trabajo para mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas y mujeres con
discapacidad, capacidades distintas y habilidades especiales, en condiciones dignas y de
equidad

Marco legal En 2022, por medio del Decreto No. 50-2022, el Congresoc de la Republica
aprobé el Reglamento para el Registro de Reclutadores de Personas
Trabajadoras Guatemaltecas para la Prestacion de Servicios o Ejecucion de
Obras fuera del Territorio de la Repiblica de Guatemala, cuyo objetivo es
buscar que en los procesos de reclutamiento por agencias privadas se realicen
bajo los principios éticos y transparentes para disminuir la trata laboral y el
trabajo forzoso.

h) Aplicar medidas para erradicar y eliminar el trabajo infantil y la explotacién laboral de la
adolescencia maya, garffuna, xinka y mestiza para promover su incorporacién al sistema
educativo a fin de alcanzar su desarrollo humano integral.

Instrumentos En 2016, la Comisién Nacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil
de gestién {Conapeti), presentd |la Hoja de Ruta para hacer de Guatemala un pais libre de
trabajo infantil y sus peores formas 2016-2020, la cual constituye la tercera
actualizacién de la Hoja, siendo las anteriores: la vigente durante el periodo 2010-
2012 y 2013-2015. Se sustenta en seis dimensiones: Lucha contra la pobreza;
Paolitica de salud; Politica educativa; Marco normative y de proteccién integral;
Sensibilizacién y participacion ciudadana; y, Generacién de conocimiento y
seguimiento; constituyéndose en la herramienta orientadora que logre
progresivamente alcanzar la erradicacion del trabajo infantil. También cuenta
con el Protocolo de Coordinacion Interinstitucional para la atencion de las
personas trabajadoras menores de edad.

Eje Politico 2. Revisary reformar el marco juridico y disposiciones administrativas vigentes,
a fin de garantizar el principio de equidad e igualdad entre mujeres y hombres; y, entre
mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas.

Ambito de

: i6 Medidas implementadas

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Reformar el marco juridico nacional en coherencia con el marco jurldico internacional,
que protegen los derechos de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas trabajadoras.

Marco Mediante el Decreto No. 7-2017 se emiten reformas al Decreto No. 1441,
normativo Cédigo de Trabajo, entre las que sobresalen: permitir la inspeccidn vy vigilancia
de las autoridades de trabajo en las empresas para cerciorarse del cumplimiento
de las disposiciones contenidas en los Convenios de la OIT ratificados por
Guatemala, la aplicacion de sanciones por su oposicién a la inspeccion, la calidad
profesional de los delegados departamentales de la 1GT, entre otros aspectos.
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Mediante el Decreto No. 2-2017, el Congreso de la Repuiblica aprobé el Convenio
175 de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre el trabajo a tiempo
parcial. En 2019, mediante el Acuerdo Gubernativo Mo. 89-2019 el Ministerio
de Trabajo ¥ Prevision Social emitid el Reglamento para la aplicacion del
Convenio, definiendo el trabajo a tiempo parcial como aguel gue presta sus
servicios personales durante un tiempo inferior al establecido para la jornada
ordinaria del Cédigo de Trabajo (diurna, mixta o nocturna).

f) Adoptar medidas legales que garanticen el acceso de las mujeres a las fuentes de trabajo
sin discriminacidn por sexo, edad, discapacidad, capacidades distintas y habilidades
especiales, idioma, religién, identidad cultural, preferencia e identidad sexual y otros.

Marco legal Mediante el Acuerde Gubernativo No. 171-95 se crea el Programa de Hogares

Comunitarios adscrito a la Secretaria de Obras sociales de la Esposa del
Presidente (SOSEFR), modificado por el Acuerdo Gubernativo No. 824-97, los
cuales tienen por objeto facilitar el desarrolle integral de las nifias v nifics
beneficiarios menores de 7 afios, hijos de padres gue se encuentran en situacion
de vulnerabilidad econdmica-social, permitiendo la incorporacién de la madre
en actividades productivas, generando ingresos para mejorar las condiciones de
vida de su grupo familiar. Este programa continda vigente en la actualidad,
funciona en dos modalidades: Hogares simples y Centros de Atencidn y
Desarrollo Infantil (CADI), en ambos cases los nifios y nifias se encuentran
bajo la responsabilidad de una “madre cuidadora™.
Mediante el articulo 19 del Acuerdo Gubernative Mo. 109-2019 la SOSEP crea
la Direccién de Hogares Comunitarios como ente responsable de brindar
servicios de atencidn integral a nifios y nifias menores de 7 afios, propiciando la
implementacién de un modelo psicopedagégico gue potencialice el papel del
educador natural de la familia y las comunidades, al cual se adhieren los Hogares
Comunitarios y los CADIL

Acciones e | El Mintrab implementa el Programa Beca Mi Primer Empleo, promoviendo y

intervenciones apoyando la contratacion de jovenes de 18 a 24 afios por un plazo de 4 meses
{sin discriminacién de sexo, edad, idioma, religion, identidad cultura, entre otros),
en calidad de aprendices, para un determinado oficio mediante su desempefio y
el acceso a capacitaciones desarrolladas por la misma empresa. El beneficio
incluye todas las prestaciones de ley y acceso a seguridad social y recreacidn.

El Mides implementa la Beca Social Artesano por medio de la cual s busca
promaover procesos de capacitacidn para desarrollar conocimientos, habilidades
y destrezas a personas mayores de edad, preferentemente mujeres, en situacidn
de pobreza o pobreza extrema, del area rural y urbano marginal, en diversas
actividades productivas, otorgandoles transferencias monetarias condicionadas.

g) Promover reformas al Cddigo de Trabajo, Ley Organica del 1GSS y demas reglamentos de
previsidén social, para la regulacidn salaria, de horario, previsidn social v demas derechos
laborales de las mujeres mayas, garffunas, xinkas y mestizas trabajadoras de casa
particular, establecidos en los instrumentos nacionales e internacionales.

Disposiciones Mediante el Acuerdo Gubernativo No. 236-2009, el Presidente de |a Republica
reglamentarias acuerda aprobar en todo su contenido, el Acuerdo No. 1235, emitido por la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, el 7 de julio de 2009, el
cual contiene el Reglamento del Programa Especial de Proteccidn para
Trabajadoras de Casa Particular (Precapi), en donde se establece y norma la
proteccian de maternidad, control del nific sano y accidentes, como un programa
adscrito al 1GSS, con cobertura especial con caracter progresive y obligatorio,
para trabajadoras domésticas.
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Mediante el Acuerdo No. 1543 el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
presentd la nueva cobertura de proteccién al migrante guatemalteco y su
nicleo familiar, la cual garantiza el beneficié a los connacionales mediante el
registro del régimen de seguridad social y cobertura de riesgos, los beneficios se
extienden a los familiares (esposa o conviviente y a los hijos menores de 7 afios
gue habiten en el territorio nacional).

h) Promover reformas al Cédigo de Trabajo para la regulacion salarial, de horarios, prevision
social, y demas derechos laborales de las mujeres mayas garifunas, xinkas y mestizas
trabajadoras agricolas y de maquila, establecidos en los instrumentos nacionales e
internacionales.

Marco Mediante el Decreto No. 7-2017 se emiten reformas al Decreto No. 1441,
normative Codigo de Trabajo, entre las gque sobresalen: permitir la inspeccién y vigilancia
de las autoridades de trabajo en las empresas para cerciorarse del cumplimiento
de las disposiciones contenidas en los Convenios de la OIT ratificados por
Guatemala, la aplicacién de sanciones por su oposicién a la inspeccion, la calidad
profesional de los delegados departamentales de la IGT, entre otros aspectos.

Eje Politico 4. Crear y hacer cumplir normas de higiene, seguridad, salud ocupacional y
recreacion, fundamentadas en las necesidades de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y
mestizas trabajadoras.

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Crear y aplicar programas de prevision social con especial atencion a las mujeres
trabajadoras del sector agricola, ganadero, informal, trabajadoras de casa particular, y
magquila; discapacitadas, capacidades distintas y habilidades especiales, adolescentes,
nifias trabajadoras y otras.

Disposiciones Mediante el Acuerdo Gubernative Mo. 236-2009, | Presidente de la Repiiblica
reglamentarias acuerda aprobar en todo su contenido, el Acuerdo No. 1235, emitido por la Junta
Directiva del Institute Guatemalteco de Seguridad Social, el 7 de julic de 2009, &
cual contiene el Reglamento del Programa Especial de Proteccién para
Trabajadoras de Casa Particular (Precapi), en donde se establece y norma la
proteccidn de maternidad, control del nifio sano y accidentes, como un programa
adscrito al 1GSS, con cobertura especial con cardcter progresivo y obligatorio,
para trabajadoras domésticas.

b) Reformar la base legal del IGSS para hacerlo accesible a las mujeres mayas, garffunas,
xinkas y mestizas, mejorando su calidad y ampliando su cobertura, basados en los
principios de la universalidad de la seguridad social.

Disposiciones Mediante el Acuerdo No. 1529 de la Junta Directiva del IGSS se aprueba el
reglamentarias Reglamento de Inscripcion en el Régimen de Seguridad Social, el cual fue
aprobado por el Presidente de la Repuiblica mediante el Acuerdo Gubernativo
Mo. 9-2023, considerando entre otras cosas, la obligatoriedad de los patronos
que cuenten con los servicios de 1 o mas trabajadores de inscribirse, con lo gque
se beneficia a las Mipymes y emprendimientos, con lo que se garantiza su
incorporacion al régimen de seguridad social.
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c) Crear, difundir, fortalecer y extender la cobertura de los programas alternativos de
seguridad social de acuerdo con las necesidades de las mujeres mayas, garlffunas, xinkas y

mestizas.
Disposiciones Mediante el Acuerdo No. 1529 de la Junta Directiva del IGSS se aprueba el
reglamentarias Reglamento de Inscripcion en el Régimen de Seguridad Social, el cual fue

aprobado por el Presidente de la Republica mediante el Acuerdo Gubernativo
No. 9-2023, considerando entre otras cosas, |la obligatoriedad de los patronos
que cuenten con los servicios de 1 o mas trabajadores de inscribirse, con lo que
se beneficia a las Mipymes y emprendimientos, con lo que se garantiza su
incorporacion al régimen de seguridad social.

d) Elaborar y difundir diagndsticos para conocer la situacidén ocupacional, empleo,
subempleo y desempleo de las mujeres mayas, garffunas, xinkas y mestizas.

Acciones e | ElINE, desde el afio 2002, lleva a cabo con regularidad las Encuestas Nacionales
intervenciones de Empleo e Ingreso (ENEI), por medio de las cuales se recoge informacion
desagregada por sexo y pueblos, acerca de |a situacion laboral en Guatemala, en
las &reas de empleo, subempleo, desempleo, informalidad, sectores y actividades
economicos.

Eje Politico 5. Garantizar el acceso a la informacién, capacitacién y asesoria a las mujeres
mayas, garifunas, xinkas y mestizas trabajadoras migrantes, en la defensa de los derechos
laborales y la demanda de su cumplimiento efectivo, ante autoridades e instancias
correspondientes.

Ambito de

: i6 Medidas implementadas

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Establecer medidas que garanticen la aplicacidn de las normas internacicnales vigentes
en materia de proteccidn de las trabajadoras migrantes.

Marco legal Mediante el Decreto No. 5-2022 se aprobaron reformas a la Ley de Migracidn,
Decreto Mo. 95-98, con el objetive de imponer penas mas severas al trafico
internacional de guatemaltecos, asi como el trifico ilicito de personas de
conformidad con las normas internacionales.

En 2022, por medio del Acuerdo Gubernative Mo. 50-2022, se aprobd el
Reglamento para el Registro de Reclutadores de Personas Trabajadoras
Guatemaltecas para la Prestacion de Servicios o Ejecucion de Obras fuera del
Territorio de la Repuiblica de Guatemala, cuyo objetivo es promover que en los
procesos de reclutamiento por agencias privadas se realicen bajo los principios
£ticos y transparentes para disminuir la trata laboral y el trabajo forzose.

Instrumentos La Comision para la Atencisn Integral de Nifiez y Adolescencia Migrante creada
de gestién mediante el Acuerdo Gubernativo Mo. 146-2014, para brindar una mejor
atencidén de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, mediante |a
implementacion de estrategias, planes y programas institucionales o
interinstitucionales, presentd en 2017, el Protocolo Nacional para la Recepcién
y Atencion de Mifiez y Adolescencia Migrante, por medio del cual se brindara
atencidn en cuatro gjes: proteccion consular y repatriacidn, recepcidn y arencidn
psicosocial, reintegracion social y prevencisn.
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Mecanismos de | Se conformé la Mesa Tematica de Migrantes del Gabinete Especifico de

coordinacién Desarrollo Social derivado de lo establecido en el Acuerdo Gubernative No.
11-2019, por medio de la cual se darda seguimiente al cumplimiento de la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Migrantes. La Mesa
estuvo a cargo del Minex, actuando como entidad asesora el Mingob y, como
entidades corresponsables la Segeplan, Mineco, Mintrab, SBS y el Mides. También
se conformé del Grupo de Trabajo sobre Movilidad Laboral (GTML), integrado por
Minex, Mintrab, IGM, Svet. El objetivo del grupo es fortalecer la coordinacién
interinstitucional, para la gobernanza de la migracién laboral, propiciando un
espacio de didlogo propositivo que permita implementar accicnes para la
protecciaon de los derechos de las personas guatemaltecas trabajadoras en el
exterior, desde la vision del trabajo decente, la contratacion equitativa y las
normas internacionales del trabajo.

c) Crear e implementar campafias de comunicacién sobre los derechos laborales de las
mujeres migrantes.

Marco legal En 2022, por medio del Acuerdo Gubernativo No. 50-2022, se aprobé el
Reglamento para el Registro de Reclutadores de Personas Trabajadoras
Guatemaltecas para la Prestacion de Servicios o Ejecucion de Obras fuera del
Territorio de la Republica de Guatemala, cuyo objetivo es promover que en los
procesos de reclutamiento por agencias privadas se realicen bajo los principios
€ticos y transparentes para disminuir la trata laboral y el trabajo forzoso.

d) Promover la creacién y fortalecimiento a los centros integrales para brindar los servicios
de: asesorfa jurldica, psicolégica, social, capacitacion, formacién tecnolégica y cientifica
profesional, dirigidos a las mujeres migrantes.

Instrumentos La Comision para la Atencién Integral de Nifiez y Adolescencia Migrante creada

de gestién mediante el Acuerdo Gubernativo Mo. 146-2014, para brindar una mejor
atencion de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, mediante la
implementacién de estrategias, planes y programas institucionales o
interinstitucionales, presentd en 2017, el Protocolo Nacional para la Recepcién
y Atencion de Nifiez y Adolescencia Migrante, por medio del cual se brindara
atencién en cuatro ejes: proteccion consular y repatriacion, recepcidn y atencidn
psicosocial, reintegracion social y prevencion.
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Eje Politico 6. Garantizar el pleno acceso de las mujeres mayas, garifunas, xinkas vy
mestizas al mercado de trabajo en paridad de condiciones.

Ambito de

: i6 Medidas implementadas

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Adoptar medidas para fortalecer la Direccién General del Empleo a fin de establecer
mecanismos de coordinacion con la iniciativa privada, que permitan el incremento de la
participacidon de las mujeres en el sector formal de la economia.

Acciones e | El Mintrab por medio de las actividades de intermediacién laboral se han
intervenciones establecido mecanismos de coordinacion con empresas de diferentes sectores
econdmicos, las cuales ponen a disposicion diferentes plazas de trabajo de
conformidad con sus necesidades, para los guatemaltecos y guatemaltecas, las
cuales son intermediadas por la Direccion General de Empleo a través del Servicio
Nacional de Empleo, mediante el portal electrénico “Tu Empleo” y la realizacion
de ferias de empleo. Guatemala tiene un alto flujo de trabajadores guatemaltecos
hacia México, Estados Unidos de América y Canadd. Asimismo, cuenta con
acuerdos bilaterales con Belice, Espafia, los Estados Unidos de Américay México,
para la promocion de una migracién laboral segura, ordenada, regular y circular.

El Mintrab implementa el Programa Beca Mi Primer Empleo, cuyo objetivo
consiste en promover y apoyar la contratacion de jovenes de 18 a 24 afios por un
plazo de 4 meses (sin discriminacién de sexo, edad, idioma, religién, identidad
cultura, entre otros), en calidad de aprendices, para un determinado oficio
mediante su desempefio y el acceso a capacitaciones desarrolladas por la misma
empresa. El beneficio incluye todas |as prestaciones de ley y acceso a seguridad
social y recreacidn.

El Mides implementa la Beca Social Artesano por medio de la cual se busca
promover procesos de capacitacion para desarrollar conocimientos, habilidades
y destrezas a personas mayores de edad, preferentemente mujeres, en situacién
de pobrera o pobreza extrema, del Area rural v urbano marginal, en diversas
actividades productivas, otorgandoles transferencias monetarias condicionadas.

b) Crear, incentivar y promocionar centros de cuidado infantil y lactarios en cumplimiento
a los tratados y convenios internacionales en materia de derechos humanos y de la OIT,
para facilitar la insercién de las mujeres al trabajo.

Marco legal Mediante el Acuerdo Gubernativo Mo. 171-95 se crea el Programa de Hogares
Comunitarios adscrito a la Secretaria de Obras sociales de la Esposa del
Presidente (SOSEP), modificade por el Acuerdo Gubernative Mo, 824-97, los
cuales tienen por objeto facilitar el desarrollo integral de las nifias v nifios
beneficiarios menores de 7 afios, hijos de padres que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad econémica-social, permitiendo la incorporacién de la madre
en actividades productivas, generando ingresos para mejorar las condiciones de
vida de su grupo familiar. Este programa continda vigente en la actualidad,
funciona en dos modalidades: Hogares simples y Centros de Atencidén y
Desarrollo Infantil (CADI), en ambos casos los nifios y nifias se encuentran
bajo la responsabilidad de una *“madre cuidadora™.




"o, .
% | Secretaria
” Presidencial
de la Mujer

¥ EMBAIADA
{45 > DEESPANA
'f. > EN GUATEMALA

o, B
Cargmp™

d) Adoptar mecanismos y medidas para garantiza la insercién al ambito laboral de las
mujeres con discapacidad, capacidades distintas y habilidades especiales, adultas mayores
y sin experiencia laboral.

Acciones e | El Mintrab por medio de las actividades de intermediacién laboral se han
intervenciones establecido mecanismos de coordinacién con empresas de diferentes sectores
econdmicos, las cuales ponen a disposicién diferentes plazas de trabajo de
conformidad con sus necesidades, para los guatemaltecos y guatemaltecas, las
cuales son intermediadas por la Direccion General de Empleo a través del Servicio
Macional de Empleo, mediante el portal electrénico “Tu Empleo” y la realizacién
de ferias de empleo. Guatemala tiene un alto flujo de trabajadores guatemaltecos
hacia México, Estados Unidos de América y Canada. Asimismo, cuenta con
acuerdos bilaterales con Belice, Espafia, los Estados Unidos de América y México,
para la promocién de una migracién laboral segura, ordenada, regular y circular.

Eje Politico 7. Garantizar el desarrollo de las capacidades, destrezas y habilidades de las
mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas para su adecuada inserciéon en el mercado
laboral y la generacion de trabajo.

Ambito de

implementadas
intervencién R

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Promover la difusién amplia de la informacién existente sobre el mercado laboral local,
nacional e internacional, para el manejo y conocimiento de las trabajadoras, las
empleadoras y empleadores.

Medidas El Mintrab, Mineco, Intecap, entre otras, a lo largo de la vigencia de la PNPDIM y
implementadas | PEO 2008-2023 han realizado procesos de formacién y capacitacién, mediante
diplomados, cursos cortos, talleres, seminarios, ferias de conocimiento, entre
otros, relacionados con los derechos laborales de las mujeres, con el objeto de
que las mujeres conozcan sus derechos, el marco legislativo y de politicas
nacicnal y los compromisos internacionales gque los protege. Asi como,
adquieran destrezas, habilidades y nuevas capacidades para mejorar suinsercién

en el mercado de trabajo.




3.1.10. Eje de Mecanismos Institucionales

Este Eje tiene como objetivo especifico promover el enfoque de género y étnico cultural
en el quehacer de los tres organismos del Estado, y apoyar la creacién y/o fortalecimiento de
mecanismos institucionales, para promover el desarrollo integral de las mujeres guatemaltecas.
Alrededor de los 31 programas, subprogramas, proyectos y actividades, se identificaron
76 medidas de politica publica distribuidas en 25 de ellos (un promedio de 3.04 medidas
por programa, subprograma, proyecto y actividad), lo que en el agregado equivale a un
porcentaje de aplicacion del marco estratégico del Eje de 80.6%, durante el periodo
2008-2023.

Al igual que en los demas casos mencionados, este Eje tampoco dejé de registrar alguna
medida de politica, sin embargo, se reitera la recomendacién de revisar si las medidas
implementadas han mejorado las condiciones de vida de las mujeres y promueven su
empoderamiento. También es importante revisar si los mecanismos institucionales
creados cumplen con su mandato y son eficientes para coordinar e implementar acciones
para el avance de los Derechos Humanos de las mujeres.

Grafica 11. Balance de medidas implementadas para los programas, subprogramas,
proyectos y actividades del Eje de Mecanismos Institucionales

Programas,
31 subprogramas,

Con
medidas

Proyectosy, aplicadas

actividades

Fuente. Elaboracidn propia en base a las medidas identificadas durante el periodo de implementacion de la PNPDIM y
PEO 2008-2023.
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Eje Politico 1. Garantizar la integracion de los principios de igualdad ante la ley, de
equidad entre mujeres y hombres, paridad/alternabilidad e identidad cultural dentro de las
estructuras de las instituciones y en los procesos institucionales de disefo, planificacidon
de politicas, planes, programas y estrategias de desarrollo.

Ambito de

: ié Medidas implementadas

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Integrar dentro del proceso de planificacidon, monitoreo y evaluacion de las pollticas,
planes, programas y estrategias de desarrollo institucional, normativo e intersectorial, los
principios de equidad entre mujeres y hombres, identidad cultural y alternabilidad.

Marco legal Mediante el Decreto Mo. 1-2012, se crea el Ministerio de Desarrolle Social,
como ente recter, a quien le corresponde disefiar, regular, y ejecutar las politicas
publicas orientadas a mejorar el nivel de bienestar de los individuos o grupos
sociales en situacién de pobreza y pobreza extrema, de manera que se les dote
de capacidades y oportunidades para mejorar sus condiciones de vida,
asegurando el respeto de sus derechos humanos y constitucionales. Dentro de
sus funciones le corresponde formular |a politica de desarrollo secial; el sistema
nacicnal de informacidn social; y establecer normas y procedimientos para la
prestacion y el acceso a los programas sociales.

Disposiciones En julio de 2014, el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural 2012-2016 en
reglamentarias pleno, aprueba el Plan Nacional de Desarrollo, K atun: Muestra Guatemala
2032, constituye la politica nacional de desarrollo de largo plazo que articula las
politicas, planes, programas, proyectos e inversiones; es decir, el ciclo de gestidon
del desarrollo. El Plan concibe como uno de los elementos fundamentales para el
desarrollo del pais el fortalecimiento de la capacidad de respuesta del Estado y
su responsabilidad como formulador de politicas puablicas incluyentes, que
incorporan la equidad en todas sus aristas y, en especial, el enfoque territorial
que permita la reduccion de brechas de inequidad y la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacién de los territorios rurales y urbanos.

En 2020, la Sesan coording e impulss el disefio de |la estrategia “Gran Cruzada
Nacional por la Mutricién® 2020-2024, que hace énfasis en la nifiez menorde 5
afios, preescolares y escolares, mujeres en edad fértil, poblacién rural e indigena,
en pobreza y pobreza extrema. La estrategia incluye el Eje transversal de
equidad de género y pertinencia cultural, con el objetc de fortalecer los
mecanismos de planificacién y presupuesto, mediante la implementacion de
acciones para fortalecer |a nutricién de la poblacién.

En 2023, la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia trasladd
al equipo de planificacidon de las instituciones publicas, lineamientos generales
para el proceso de planificacion estratégica y operativa, donde se incluye el
enfoque de equidad en el ciclo de politicas pablicas, planificacién,
programacion, inversion y seguimiento y evaluacion.
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b) Crear, implementar y sistematizar procesos formativos y de sensibilizacidn sobre la
normativa nacional e internacional en materia de los derechos humanos de las mujeres
mayas, garffunas, xinkas y mestizas dirigidas a las funcionarias, funcionarios, servidoras y
servidores publicos de la administracion publica del ambito nacional y local.

Acciones e | El MP, OJ y Seprem, en coordinacién con la USAC y el INAP han desarrollo

intervenciones procesos formativos sistematicos a nivel de pregrado, grado y postgrado
universitario sobre diversos ambitos de los derechos humanos de las mujeres,
los cuales estin orientados a fortalecer el recurso humanec de dichas
instituciones y personas interesadas en ampliar su conocimiento sobre la
materia. Juntamente con otras instituciones publicas se llevan a cabo procesos
formativos y de sensibilizacién sobre la normativa nacional e internacional de
los derechos humanos de las mujeres, tanto a nivel nacional como en las
diferentes circunscripciones territoriales.

c) Crear y fortalecer sistemas de informacidn y monitoreo intersectorial e interinstitucional
que permitan conocer los progresos alcanzados con relacidn a las recomendaciones y
compromisos asumidos por el Estado en el ambito nacional e internacional en materia de
derechos humanos de las mujeres mayas, garifunas, xincas y mestizas.

Mecanismo de | Mediante el articulo 20 del Decreto No. 22-2008, Ley Contra el Femicidio y

coordinacién otras Formas de Violencia Contra la Mujer, se crea el Sistema MNacional de
Informacion sobre Violencia en contra de la Mujer (SNIVCM), el cual estard a
cargo del INE y se encargara de generar informacion estadistica sobre violencia
contra la mujer que deberan remitirle el ©OJ, MP, PGN, PDH, PNC, IDPP, Bufetes
Populares y cualquier otra institucién que conozca de los delitos contemplados
en la ley. Hasta 2023, el IME en el marco del Sistema, ha implementado una
plataforma informatica para la transmision de la informacion de las trece
instituciones que conforman el sistema y realizade 7 publicaciones de
informaciéon estadistica sobre violencia contra las mujeres (una publicacion
semestral y seis publicaciones anuales). Cuenta con tres Comisiones de Trabajo:
Cabildeo, Informética y Contenido, que brindan orientaciéon para realizar las
gestiones necesarias dentro de los sistemas de registro de las instituciones parte
para contar con estadisticas inclusivas y de calidad en el ambito de la violencia
contra la mujer.

La Seprem mediante el Acuerdo Mo. DI-SEPREM-034-20192 cred el Mecanismo
Intersectorial de Seguimiento a la CEDAW, mismo que fue reformado por el
Acuerdo No. DI-SEPREM-026-2023, con el objeto de fortalecer el cumplimiento
de la CEDAW, las Recomendaciones Generales y Observaciones Finales emitidas
por el Comité CEDAW al Estado de Guatemala. Dicho mecanismo constituye el
espacio de interlocucion y didlogo politico permanente entre instituciones
gubernamentales y organizaciones de mujeres de sociedad civil y el Sistema de
las Naciones Unidas para el seguimiento a la aplicacién de la Convencién.

Instrumentos La Corte Suprema de Justicia mediante el articulo 18 del Acuerdo Mo, 30-2010

de gestién que contiene el Reglamento de Gestion para los Juzgadoes y Tribunales con
competencia en Delitos de Femicidio y otras formas de Viclencia contra la Mujer,
aprueba la creacidén del Sistema Macional de Monitoreo de Violencia contra la
Mujer del Organismo Judicial bajo la dependencia funcional del Centro Nacional
de Documentacion del ©J, el cual tiene como objetive la recopilacion,
procesamiento y analisis de informacién para el desarrollo de politicas judiciales
que favorezcan la contribucion del ©J en la prevencidn y erradicacion de la
violencia contra la mujer.
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En 2018, con el apoyo de la Cooperacion Alemana en Guatemala, la Copredeh
realizo el lanzamiento del Sistema de Monitoreo de Recomendaciones para
Guatemala de los Sistemas de Proteccion Internacional en Derechos Humanos
(Simoreg), con este sistema se mejora el control y seguimiento digital de cada
una de las recomendaciones y/o sentencias emitidas por los diferentes
mecanismos internacionales de observacion de los Derechos Humanos en el
ambito del Sistema Interamericano y el Sistema Universal. Este sistema ha sido
retomado por la Copadeh luego del cierre de la Copredeh en 2020.

En el afic 2018, la Seprem con la finalidad de institucionalizar y dar seguimiento
a los convenios y tratados internacionales, disefo la Estrategia de Seguimiento
a la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW), en el marco del control de convencionalidad vy
tratados. En este Ambito se han realizado procesos formativos dirigido a las
instituciones parte; elaborados instrumentos técnicos; y, brindada asistencia
técnica para la incorporacion de las observaciones finales del Comité CEDAW, en
los procesos de planificaciéon y presupuesto de las instituciones publicas
competentes en la materia. Asi como, conformado mecanismos Ad Hoc para su
seguimiento.

Eje Politico 2. Crear, fortalecer y promover los mecanismos nacionales e internacionales
estatales y no estatales que garanticen el avance, participacién y desarrollo de las mujeres
mayas, garifunas, xinkas y mestizas en todas las etapas de su vida.

Ambito de

: i6 Medidas implementadas

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Fortalecer la institucionalidad de la Seprem y Demi, adecuando el reglamento organico
interno para el cumplimiento de sus funciones y competencias, integrandolas a la Ley del
Organismo Ejecutivo.

Marco legal De conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Acuerdo de creacion de la
Secretaria, el 10 de abril de 2001, segiin Acuerdo Gubernativo No. 130-2001 se
emite el Reglamento Orgéanico Interno de la Seprem en el que se establece su
estructura interna, funciones, mecanismos de coordinacién y otras
disposiciones referentes a su quehacer.

En octubre de 2007, por medio del Acuerdo Gubernativo No. 471-2007, se
reforma el Reglamento Organico Interno de la Seprem, en donde, entre otras
cosas establece como una de sus funciones, la formulacién, menitoreo,
evaluacién y actualizacion de la politica de la mujer; asi como, establece cambios
en la estructura organizacional con el objeto de fortalecer sus funciones.

Mediante el Acuerdo Gubernativo Mo. 442-2007 se reforma el Acuerdo
Gubernativo No. 525-99 en donde se establece la creacion de la Demi, el cual en
2001 fue reformade mediante el Acuerdo Gubermative No. 483-2001, en donde
se supedita la institucion a la Presidencia de la Repiablica y se crean la
Delegadas Regionales de la Defensoria de la Mujer Indigena y el Consejo
Consultivo, en donde se promueve la participacion de las mujeres indigenas en
su integracién.
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En 2014, el Reglamento Organice Interno de la Seprem nuevamente sufre
meodificaciones relacicnadas con la estructura organizacional y las funciones y
atribuciones de las direcciones.

En 2018, se aprueba un nuevo Reglamento Organico Interno de la Seprem -
actualmente vigente-, por medio del Acuerdo Gubernativo Mo. 169-2018, con
el objeto de establecer la estructura, organizacién y funciones de la Secretaria
para el cumplimiento de sus funciones en materia de desarrollo integral de las
mujeres, modernizar su gestién, en el marco de los retos del desarrolle del pais y
para transitar hacia una institucién que trabaja por politicas pablicas.

b) Adoptar medidas para garantizar la representacidn y participacidn de Seprem en los
procesos de toma de decisiones a nivel internacional, estatal y no estatal, en los ambitos
econdmico, politico y social.

Mecanismes de
coordinacién

Mecanismes de
coordinacién

Mediante el Acuerdo Gubernativo No. 264-2012 el Presidente de la Republica
crea el Gabinete Especifico de la Mujer (GEM), come érgano de alto nivel, gque
tiene por objeto de coordinar, articular e impulsar las acciones
interinstitucionales para la implementacién de planes, politicas pidblicas,
programas y proyectos enfocados en el desarrollo integral de la mujer
guatemalteca. Dicha norma sufre reformas a través del Acuerdo Gubernativo
Mo. 259-2013 en donde se precisa su integracion y los niveles de coordinacion.

En 2021, la Seprem se incorpora al Gabinete Especifico de Desarrollo
Econdmico y continda siendo parte del Gabinete de Especifico de Desarrollo
Social segtin lo establecido en el Acuerdo Gubernativo Mo, 11-2019, para ello se
conforma la Mesa de Mujeres, la cual es presidida por la Seprem e integrada por
diversas instancias gubernamentales. El GEDS es la instancia al mas alto nivel
politico para la toma de decisiones en materia de desarrolle social y econdmicao,
con propuestas para el empoderamiento de las mujeres.

A pesar de que en el Acuerde Gubernative No. 11-2019, la Demi no figura como
una de las instituciones que integran el Gabinete de Especifico de Desarrollo
Social, en la integracion de las mesas de trabajo que derivan de dicho acuerdo,
se incorpora como corresponsable de la Mesa de Mujeres y de la Mesa de
Pueblos Indigenas. El GEDS es la instancia al mas alto nivel politico para la toma
de decisiones en materia de desarrollo social, con propuestas para el
empoderamiento de las mujeres.

En 2023, la Seprem participa en el contexto internacional en representacion del
Estade de Guatemala, en la Red Iberoamericana de Mujeres Mediadoras (en
razan de la Resolucian 1325 del Consejo de Seguridad de las Maciones Unidas),
siendo un espacio de construccion de vinculos de cooperacién, comunicacion,
incidencia y coordinacidn interinstitucional de cardcrer multidisciplinario =
intersectorial para promover la participacion efectiva de las mujeres.

c) Adoptar medidas para garantizar la representacidén y participacién con voz y voto de la
Demi en los diferentes gabinetes del Organismo Ejecutivo para garantizar el monitoreo de
la implementacidn de las pollticas plblicas que atienden las particularidades de las mujeres
mayas, garlfunas y xincas.

Mecanismos de
coordinacién

A pesar de que en el Acuerdo Gubernativo No. 11-2019, la Demi no figura como
una de las instituciones que integran el Gabinete de Especifico de Desarrollo
Social, en la integracion de las mesas de trabajo que derivan de dicho acuerdo,
se incorpora como corresponsable de la Mesa de Mujeres y de la Mesa de
Pueblos Indigenas. El GEDS es la instancia al mas alto nivel politico para la toma
de decisiones en materia de desarrolle social, con propuestas para el
empoderamiento de las mujeres.
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d) Crear y fortalecer los programas y medidas para desconcentrar y fortalecer la
representacidon de Seprem, Demi, Conaprevi, FNM a nivel nacional, departamental y
municipal.

Disposiciones Por medic del Punto Resolutivo Mo. 6-2015 del Consejo Macional de Desarrollo

reglamentarias Urbano y Rural se cred la Comision de la Mujer, de esta manera dejd de formar
parte de la Comisién Nacional de la Mujer, Mifiez y Adolescencia. La Comision la
preside la Seprem y quedd integrada por representantes de instituciones
gubernamentales, corporaciones municipales, sociedad civil y organizaciones de
mujeres.

Marco legal Mediante el Acuerdo Gubernativo Mo. 442-2007 se reforma el Acuerdo
Gubernative Mo. 525-99 en donde se establece |la creacién de la Demi, el cual en
2001 fue reformade mediante el Acuerdo Gubermative Mo, 483-2001, en donde
se supedita la institucién a la Presidencia de la Repiblica v se crean la
Delegadas Regionales de la Defensoria de la Mujer Indigena y el Consejo
Consultive, en donde se promueve la participacion de las mujeres indigenas en
su integracion.

A pesar de que en el Acuerdo Gubernative No. 130-2001 no quedd explicito la
participacién de la Seprem en el territoric, en la practica la institucion tenia
presencia a nivel territorial, esta competencia se hizo explicita en el Acuerdo
Gubernative No. 169-2018 que aprueba el Reglamento Organico Interno de la
Seprem, en donde se incorpora dentro de su estructura organizacional el
Departamento de Coordinacién Estratégica Sectorial y Territorial como parte
de la Direccidn de Gestién de Politicas Publicas para la Equidad entre Hombres y
Mujeres, quien tendrd bajo su responsabilidad el disefio de la estrategia de
coordinacién interinstitucional sectorial y territorial para la implementacién y
seguimiento de la PMPDIM y PEQ 2008-2023.

e) Desarrollar medidas y estrategias que garanticen el fortalecimiento financiero, la
neutralidad partidaria y Ia permanencia en el Estado de los mecanismos institucionales
para el avance de la mujer al mas alto nivel.

Marco legal For medio del Decreto Mo. 32-2010 se aprobd la Ley de Maternidad Saludable,
en donde se incluyen reformas al articule 25 de la Ley del iImpuesto socbre la
Distribucién de Bebidas Alcohédlicas Destiladas, Cerveras y otras Bebidas
Fermentadas, al indicar que del 15% de los recursos destinados para programas
de salud sexual y reproductiva, como minimo debera destinarse un 30%,
exclusivamente, para la compra de insumos anticonceptivos.

Disposiciones El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural por medio del Mormativo para

reglamentarias la Distribucién y Administracién de los Recursos Financieros de los Codedes,
decidié incorporar dentro de los proyectos elegibles a los CAIMI y Caimus y
mediante el Punto Resolutive 10-2021, en su articulo 7, resuelve mantener
dentro de los criterios de elegibilidad a los proyectos de infraestructura
relacionados con los Caimus.

f) Crear e institucionalizar mecanismos de la mujer para la implementacidn y monitoreo de
la PNPDIM y PEO 2008-2023, en las instituciones del Estado.

Mecanismos de | Mediante el articulo 20 del Decreto Mo. 22-2008, Ley Contra el Femicidio y
coordinacidn otras Formas de Violencia Contra la Mujer, se crea el Sistema Macional de
Informacién sobre Violencia en contra de la Mujer (SHNIVCM), el cual estard a

cargo del INE y se encargara de generar informacian estadistica sobre violencia
contra la mujer que deberdn remitirle el ©J, MP, PGN, PDH, PNC, IDPP, Bufetes
Fopulares v cualguier otra institucién que conozca de los delitos contemplados
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en la ley. Hasta 2023, el INE en el marco del Sistema, ha implementado una
plataforma informatica para la transmision de la informaciéon de las trece
instituciones que conforman el sistema y realizade 7 publicaciones de
informacién estadistica sobre violencia contra las mujeres (una publicacion
semestral y seis publicaciones anuales). Cuenta con tres Comisiones de Trabajo:
Cabildeo, Informatica y Contenido, que brindan orientacién para realizar las
gestiones necesarias dentro de los sistemas de registro de las instituciones parte
para contar con estadisticas inclusivas y de calidad en el ambito de la violencia
contra la mujer.

Con el objeto de propiciar el acceso a la justicia de mujeres victimas de violencia,
en 2012 se cred la Comision Presidencial para el Abordaje del Femicidio en
Guatemala, mediante el Acuerdo Gubernativo Mo. 46-2012, cuya funcién
consiste en formular estrategias, planes, programas y proyectos y realizar
estudios que coadyuven a la mejor proteccién de las mujeres en Guatemala, asi
como, promover acciones destinadas a la prevencién y sancién de estos casos.

En 2023, la Seprem mediante el Acuerdo Interno No. 025-2023, institucionalizé
la Mesa Interinstitucional sobre Mujeres, Paz y Seguridad (Mimpaz) que venia
operando desde 2017, la cual tiene por cbjeto ser la plataforma de didlogo e
interaccién interinstitucional para el fortalecimiento de espacios de incidencia
politica, participacidn, representacion vy discusién politica para el
empoderamiento econdmico y social de las mujeres; asi como, promover y
facilitar la implementacién de las Rescluciones que el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas emita sobre Mujeres, Paz y Seguridad. La Mimpaz cuenta
con 3 érganos: la Asamblea General integrada por 13 instituciones, 4 Comisiones
de Trabajo y, la Seprem como ente coordinador que brinda acompafiamiento
permanente y asesoria a las instituciones que la conforman. En 2017 se presentd
el Plan de Accion Nacional para la Implementacion de la Resolucion 1325 y
Rescluciones Conexas del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre
Mujeres, Paz y Seguridad, por medio del cual se busca transformar la condicion
y la posicion de las mujeres en un contexto de post conflicto.

Como resultado de la aplicacion de la Ley del Sisterma de Alerta Alba-Keneth se
establecié dentro de la Procuraduria General de la Nacién, la Unidad Operativa
del Sistema de Alerta Alba-Keneth con el propésito de promover acciones de
prevencidn, proteccidn y accién penal y brindar informacion al Ministerio Publico
y Ministeric de Gobernacion para la persecucién penal correspondiente.

La Corte Suprema de Justicia mediante el articulo 18 del Acuerdo No. 30-2010
que contiene el Reglamento de Gestion para los Juzgados y Tribunales con
competencia en Delitos de Femicidio y otras formas de Viclencia contra la Mujer,
aprueba la creacion del Sistema Nacional de Monitoreo de Violencia contra la
Mujer del Organismo Judicial bajo la dependencia funcional del Centro Nacional
de Documentacién del OJ, el cual tiene como objetive la recopilacién,
procesamiento y analisis de informacién para el desarrollo de politicas judiciales
que favorezcan la contribucién del OJ en la prevencién y erradicacién de la
violencia contra la mujer.
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Eje Politico 3. Garantizarlaautonomiapolitica partidariade los mecanismosinstitucionales
para el avance de las mujeres: Seprem, Demi, FNM, Conaprevi, entre otras.

Ambito de
implementadas
intervencion Medidas

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Establecer procedimientos, y mecanismos que permitan a la Seprem conocer, opinar y
desarrollar propuestas en politicas, planes y estrategias gubernamentales en todo el
proceso de formulacidn de las mismas.

Disposiciones Por medic del Punto Resolutivo No. 6-2015 del Consejo Macional de Desarrollo
reglamentarias Urbano y Rural se cred la Comision de la Mujer, de esta manera dejd de formar
parte de la Comisién Nacional de la Mujer, Mifiez y Adolescencia. La Comision la
preside la Seprem y quedé integrada por representantes de instituciones
gubernamentales, corperaciones municipales, sociedad civil y organizaciones de
rmujeres.

En 2023, la Seprem es parte de la Mesa Interinstitucional y otros Actores para
una Cultura de Paz, mecanismo creado a partir del Acuerdo Internc No. 096-
2023 emitido por la Comisidn Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos,
cuyo objeto es generar acciones articuladas de las instituciones que conforman
el Organismo Ejecutive y otros actores para el fomento de una cultura de paz a
nivel nacional. Actualmente se esta formulando la estrategia para promover una
cultura de paz, en la cual, uno de sus ejes serd la equidad de género.

Marco legal Mediante el Acuerdo Gubernativo Mo. 264-2012 el Presidente de la Repdblica
crea el Gabinete Especifico de la Mujer (GEM), como érgano de alto nivel, que
tiene por objeto de coordinar, articular e  impulsar las  acciones
interinstitucionales para la implementacién de planes, politicas publicas,
programas y proyectos enfocados en el desarrollo integral de la mujer
puatemalteca. Dicha norma sufre reformas a través del Acuerdo Gubernativo
Mo. 259-2013 en donde se precisa su integracion y los niveles de coordinacian.

En 2021, la Seprem se incorpora al Gabinete Especifico de Desarrollo
Econdmico y continda siendo parte del Gabinete de Especifico de Desarrollo
Social segiin lo establecido en el Acuerdo Gubernativo Mo. 11-201%9, para ello se
conforma la Mesa de Mujeres, la cual es presidida por la Seprem e integrada por
diversas instancias gubernamentales. El GEDS es la instancia al mas alto nivel
politico para la toma de decisiones en materia de desarrollo social y econdmico,
con propuestas para £l empoderamiento de las mujeres.

b) Garantizar que los procedimientos y mecanismos establecidos para la seleccidn de las
autoridades de la Seprem, Demi, FMM y Conaprevi, sean respetados por las diversas
autoridades del Estado.

Marco legal El mecanismo de seleccién de |la Secretaria de la Seprem en donde participaban
las organizaciones de mujeres proponiendo diez candidatas, entre quienes &l
Presidente de la Repdblica seleccionaba a la Secretaria, se elimind durante la
administracidn de gobiermo 2012- 2016, ya que por medio del Acuerdo
Gubernative Mo. 34-2012, se madifica el articule 2 del Acuerdo Gubernative No.
200-2000, guedando como: la Secretaria Presidencial de la Mujer, sera nombrada
por el Presidente de la Repiblica. Aunque en los dlkimos afios se ha retomado &l
proceso de designacién de la Secretaria, no se ha modificade el Acuerdo
Gubernativo Mo. 34-2012.
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El mecanismo de seleccidn de la Defensora de la Mujer Indigena en donde
participaban las organizaciones de mujeres indigenas proponiendo una terna de
candidatas, entre quienes el Presidente de la Repiblica seleccionaba a la
Defensora, se elimind durante la administracidn de gobierno 2012- 2016, ya que
por medio del Acuerdo Gubernative Mo. 38-2013, se modifica la forma de
seleccion de la Defensora gquedando como: la Defensora de la Mujer Indigena sera
nombrada por el Presidente de la Republica, para gjercer el cargo por un plazo de
cuatro afos, el cual no podra ser renovado. Aungue en los dltimos afios se ha
retomado el proceso de designacién de la Defensora, no se ha modificado el
Acuerdo Gubernativo No. 38-2013.

En las recomendaciones emitidas por los Comités de Expertas de diversos
Organos de Tratados ratificados o asumidos por el pais, como en las propuestas
expresadas por las organizaciones de mujeres y feministas, se recomienda al
Estado mejorar el estatus del mecanismo nacional de las mujeres, ante ello, se
han propuesto iniciativas de ley que promueven la creacién del Ministerio de
la Mujer, como la Iniciativa de Ley Mo. 4577, la cual fue conocida y aprobada en
segundo debare, quedando pendiente su aprobacién final en tercer debare;
también con el objetivo de mejorar su sostenibilidad v reconocimiento, se han
propuesto reformas al articulo 14 de la Ley del Organismo Ejecutivo, por medio
de las cuales se busca institucionalizar la Seprem, darle cardcter vinculante al
proceso de eleccion de la Secretaria y formalizar sus atribuciones, sin embargo,
dichas reformas no han sido aprobadas por el Congreso de la Republica.

c) Crear e implementar procedimientos para que las instituciones del Estado rewvisen,
actualicen y apliquen en sus polfticas, planes, programas y proyectos la PMPDIM y PEO
2008-2023, a fin de garantizar la equidad en la identidad cultural y entre mujeres vy

hombres.

Marco de
politicas

Mediante el Acuerdo Ministerial No. 693-2014 el Viceministro de Desarrollo
Econdmico Rural del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién,
acuerda aprobar la Politica Institucional para la Igualdad de Género y Marco
Estratégico de Implementacion 2014-2023, con el cbjetivo de institucionalizar
el enfoque de género en el Ministerio con el fin de garantizar el acceso de la mujer
rural en los procesos de desarrollo.

En febrero de 2015 el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
mediante el Acuerde Ministerial No. 693-2014, lanza la Pelitica Institucienal
para la lgualdad de Género y Marco Estratégico de Implementacion 2014-
2023, con el objetivo de contribuir al ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, por medic de la creacidon de oportunidades para su participacidn en
todos los eslabones de la cadena de produccién agricola, pecuaria, forestal e
hidrobiclagica sostenible, con pertinencia étnica y cultural, en un marco de
igualdad entre hombres y mujeres y de impulso al desarrcllo rural integral.

En ese mismo afio, el Ministerio de Ambiente v Recursos Maturales (MARN),
aprueba la Politica Ambiental de Génerc y Plan de Accion 2015-2020, para
propiciar la equidad e inclusién de mujeres y hombres en la proteccion,
conservacidn y mejoramiento de los bienes y servicios naturales. La Politica tiene
el propésito de constituirse en el marco de referencia para la institucionalizacion
del enfoque de género en las funciones sustantivas del MARMN. En agosto de 2022,
luego de un proceso de revisidn y actualizacidn de la Politica, se presentd la
Politica Institucional de Equidad de Género y el Plan de Implementacion 2022-
2026, para lograr una mayor independencia y empoderamiento de las mujeres
que les permita su participacién plena y efectiva en temas medioambientales.
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En ese mismo afio, el Consejo Macional para la Reduccién de Desastres, mediante
la Resolucién:06-08-2016, aprueban |a Politica de Igualdad y Equidad de
Género de la Secretaria Ejecutiva de la Conred (SE-Conred), asi como el Plan de
Accién, con el fin de generar acciones que coadyuven los procesos para la
transversalizacion de la perspectiva de génerc y con ello fortalecer la
participacion de las mujeres en la Reduccion de Riesgo a Desastres. El 19 de enero
de 2023, mediante la Resolucion CN-01-9-2023, Conred aprueba la segunda
versién de la Politica Institucional de Igualdad y Equidad de Género de la SE-
Conred 2023-2026, como la herramienta clave para garantizar los procesos de
planificacién y programacién de las acciones de caracter técnico que implementa
la institucién a la luz de su mandato.

Eje Politico 4. Garantizar el fortalecimiento de la autonomia politica de los mecanismos
institucionales de las mujeres a nivel departamental y municipal.

Ambito de
Medidas implementadas
intervencion

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Formular la reforma al Cédigo Municipal para la integracién de las Oficinas Municipales
de la Mujer, al mas alto nivel garantizando su presupuesto, procedimientos y mecanismos
de eleccidn.

Marco legal En 2010, mediante el Decreto No. 22-2010 se reforma el Codigo Municipal,
mediante el cual se crea la Oficina Municipal de la Mujer en |a organizacion
interna de las municipalidades, y es la responsable de elaborar e implementar
propuestas de politicas municipales basadas en la PNPDIM para integrar a
politicas, agendas locales y acciones municipales, debiendo coordinar sus
funciones con las demas oficinas técnicas de la municipalidad.

Dentro de sus funciones se le asigna la responsabilidad de planificary programar
acciones de caracter técnico; ejecutar el presupuesto asignado; proponer en la
planificacién municipal los temas relacionados con las mujeres; elaborar el
presupuesto anual municipal, en coordinacién con las Direcciones de
Planificacidn y Financiera de las municipalidades, en temas relacionados a las
mujeres, y coordinar con las instituciones del gobierno central las acciones y
politicas relacionadas con los derechos de las mujeres.

Sin embargo, pese a que en la Politica se instaba a que se garantice el
presupuesto, procedimientos y mecanismos de eleccion y que en la reforma se
establecié que el Concejo Municipal deberda garantizar la asignacion de los
recurses humanes y financieros necesaries en el presupuesto municipal para su
funcionamiento y el cumplimiento de sus objetivos, en la practica estos asuntos
contindan siendo unc de los desafios pendientes.

Mediante el Decreto No. 39-2016 se reformé el Codigo Municipal (Decreto No.
12-2002) en donde se establece la obligatoriedad de las municipalidades de
garantizar la capacitacién técnica y actualizada a empleados, empleadas,
funcionarias y funcionarios publicos municipales sobre el manejo del
Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género, para su uso correcto y
aplicarlo en la proyeccion presupuestaria municipal. También mejora el nivel
jerarquico de la Oficina Municipal de la Mujer al convertirla en una Direccion
dentro de la estructura interna de las municipalidades.
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La alta rotacion de personal en las municipalidades, principalmente vinculado al
abordaje de los derechos humanos de las mujeres, ha limitado los alcances de
dicha intervencion.

b) Garantizar y fortalecer los mecanismos de participacidn de las mujeres mayas, garffunas,
xinkas y mestizas en el Sistema Macional de Consejos de Desarrollo, asegurando su
autonomia y respeto a sus propios mecanismos de leccidn y representacion.

Disposiciones
reglamentarias

For medio del Punto Resolutivo Mo. 6-2015 del Consejo Macional de Desarrollo
Urbano y Rural se cred la Comisién de la Mujer en los diferentes niveles del
Sistema de Consejos de Desarrollo, de esta manera dejo de formar parte de la
Comisién Macional de la Mujer, Nifiez v Adolescencia. La Comisién Nacional la
preside la Seprem, mientras que las departamentales las delegadas de Seprem
en el territorioc y gquedo integrada por representantes de instituciones
gubernamentales, corporaciones municipales, sociedad civil y organizaciones de
mujeres y tienen como objetive operativizar el marco estratégico de la PNPDIM y
PEO 2008-2023 a través de programas, planes y proyectos.

c) Garantizar que en los presupuestos nacionales, departamentales y municipales se
contemplen los recursos necesarios para el adecuado, eficaz y eficiente funcionamiento de
los mecanismos institucionales de las mujeres.

Marco legal

Por medio del Decreto Meo. 13-2013, que contiene entre otras reformas, a la Ley
Organica del Presupuesto, se institucionalizan los clasificadores tematicos,
incluyends el clasificador presupuestario con enfoque de género (CPEG), que
se constituye en la herramienta que permitira wisibilizar las estructuras
presupuestarias y su ejecucion, que las instituciones pablicas implementan para
el avance de las mujeres. Los responsables de la ejecucidn presupuestaria de los
sujetos obligados por la ley deberan reportar las categorias presupuestarias
indicadas en el parrafo anterior al Ministerio de Finanzas Pablicas.

La aplicacidn del CPEG forma parte de las acciones gue buscan vincular la
PHPDIM y PEO 2008-2023 a los procesos de planificacidn y presupuestacian de
la administracidn puiblica, como una forma de hacer visible el gasto piblico que
contribuye al desarrollo de las mujeres.

Pese adicha accidn, aun persiste el desafio de cumplir con garantizar los recursos
financieros necesarios y suficientes para la implementacidn del marco
estratégico de la PNPDIM y PEC 2008-2023 en la planificacidn de los diferentes
ministerios e instituciones del Estado.

En 2016, mediante el Acta No. 1-2016 la Seprem constituyd la Mesa
Interinstitucional del Presupuesto para la Equidad entre Hombres y Mujeres,
integrada por Seprem, Minfin, Segeplan y con el acompafiamiento de la instancia
de sociedad civil Codefem, con el objetive de incorparar el enfoque de equidad
en los procesos de planificaciéon y presupuesto publico, ademas de establecer
orientacicnes y lineamientos para la gestion de la equidad entre hombres y
mujeres en la administracian pablica.

En 2017, el Ministeric de Finanzas Publicas y la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia emitieron la Circular Conjunta No. 02-2017,
denominacidn de los Entes Rectores de Clasificadores Tematicos, en donde
mandataron a la Seprem como la entidad rectora del CPEG, quién proporcionara
la orientacion y capacitacion sobre el tema, derivado de la naturaleza de sus
funciones y su ambite de competencia en la politica gque rige cada tema;
asimismo dard el seguimiento debido para el buen uso del médulo del Sistema de
Contabilidad Integrada (Sicoin) que le corresponde, definird el catdlogo de ruta
del clasificador y velard porque las estructuras presupuestarias que las entidades
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definan sean consistentes con la PNPDIM y PEO 2008-2023. Dicha disposicion
fue refrendada en la Circular Conjunta No. 001-2018. En este sentido, desde la
institucionalizacion del CPEG vy la vigencia de las disposiciones, la Seprem ha
brindado asistencia técnica a las instituciones de Gobierno Central y
Municipalidades para el uso, registro e identificacion de las estructuras
presupuestarias vinculadas al CPEG.

d) Garantizar mecanismos de coordinacion interinstitucional a nivel departamental y
municipal gque promuevan la integracion de politicas, planes, programas y proyectos que
garanticen la equidad entre mujeres y hombres.

Disposiciones Por medio del Punto Resolutivo No. 6-2015 del Consejo Nacional de Desarrollo
reglamentarias Urbano y Rural se cred la Comisién de la Mujer, de esta manera dejo de formar
parte de la Comisién Macional de la Mujer, Nifiez y Adolescencia. La Comisién la
preside la Seprem y quedo integrada por representantes de instituciones
gubernamentales, corporaciones municipales, sociedad civil y organizaciones de
mujeres.

Eje Politico 5. Garantizar la institucionalizacién y aplicacién de la PNPDIM y PEO 2008-
2023 en las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de las instituciones del
Estado.

Ambito de

: i6 Medidas implementadas

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Crear e implementar un sistema de monitoreo y evaluacion de la PNPDIM y PEOQ 2008-
2023 dentro de Seprem, con los adecuados recursos técnicos y financieros.

Acciones e | La Seprem desde el afic 2014 implementa el sistema de seguimiento y
intervenciones evaluacion de la PNPDIM y PEO 2008-2023, al principio enfatizando el trabajo
en la construccion de un set de indicadores, luego concentré sus esfuerzos en
la definician del marco conceptual del sistema de seguimiento y evaluacion. En
2021 se retoma el marco conceptual y se complementa la estructura de cuatro
plataformas informaticas con sus respectivos médulos. Las plataformas son: a)
Politicas Publicas, b) Planificacion y Programacion, ) Seguimiento y d) Aula
Virtual.

En el periodo 2022-2023 se avanza con el disefio conceptual de
funcionalidades de la mayoria de los médulos informaticos, plasmados en
documentos técnicos descriptivos y maquetados de funcionalidades. En la parte
de desarrollo informatico, se ha establecido una tecnologia y bases de datos de
codigo abierto sobre la que se estda construyendo el desarrollo informatico,
siendo la plataforma de seguridad la primera desarrollada. Una vez en
produccién, las plataformas y médulos del sistema proporcionaran informacidn
sobre el awvance relacionado con las politicas publicas y compromisos
internacionales de los derechos humanos de las mujeres en Guatemala.
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b) Disefiar e implementar un mecanismo responsable de la integracién, aplicacidn,
monitoreo y evaluacidn de la PNPDIM y PEO 2008-2023 a lo interno de las instituciones

publicas.

Disposiciones
reglamentarias

Mecanismo de
coordinacién

Instrumentos
de gestidn

Mediante el Convenio suscrito entre la Seprem y el INE en 2008, para impulsar la
incorperacién de las variables que visualicen la situacién, condicidén v posicién
de las mujeres en la produccidn de las estadisticas oficiales que produce el INE,
se crea la Oficina Coordinadora Transwversal de Estadisticas de Género y
Pueblos (OCTEGP), con el objetive de coordinar a las unidades que generan y/o
analizan informacién estadistica de las instituciones que integran el Sisterna
Estadistico Macional (SEM). Comao resultado del trabajo realizado por la OCTEGP
se han realizado diversas publicaciones sobre indicadores y perfiles de género y
Pueblos; asi come, la inclusién del criterio de autcidentificacidn en la encuesta
de Salud Materno Infantil y el Xl Censo de Poblacidn; la implementacion de
diplomados vy talleres sobre estadisticas de género y pueblos. En 2010
implementd el Proyecto Estadisticas e Indicadores de Género y Etnia, del cual
derivd el Manual de Transversalizacién de Género y Pueblos y el Marco
Conceptual de Pueblos. En 2018 cred el Comité de Usuarias de la OCTEGP,
espacio de donde surgieron directrices para que las instituciones del Sisterna
Estadistico Macional incorporen al menos cuatro desagregaciones basicas en la
produccién estadistica de personas: edad, sexo, pueblo de pertenencia y

discapacidad.

Mediante el articulo 20 del Decreto Mo. 22-2008, Ley Contra el Femicidio y
otras Formas de Violencia Contra la Mujer, se crea el Sistema Nacional de
Informacién sobre Viclencia en contra de la Mujer (SNIVCM), el cual estard a
cargo del INE y se encargara de generar informacion estadistica sobre violencia
contra la mujer que deberan remitirle el ©J, MP, PGN, PDH, PNC, IDPP, Bufetes
Populares y cualquier otra institucién gque conozca de los delitos contemplados
en la ley. Hasta 2023, el INE en el marco del Sistema, ha implementade una
plataforma informética para la transmision de la informacién de las trece
instituciones que conforman el sistema y realizade 7 publicaciones de
informacidn estadistica sobre viclencia contra las mujeres (una publicacién
semestral y seis publicaciones anuales). Cuenta con tres Comisiones de Trabajo:
Cabildeo, Informatica y Contenido, gue brindan orientacién para realizar las
gestiones necesarias dentro de los sistemas de registro de las instituciones parte
para contar con estadisticas inclusivas y de calidad en el Ambito de la violencia
contra la mujer.

En 2016, mediante el Acta Mo, 1-2016 la Seprem constituyd la Mesa
Interinstitucional del Presupuesto para la Equidad entre Hombres y Mujeres,
integrada por Seprem, Minfin, Segeplan y con el acompanamienta de la instancia
de sociedad civil Codefem, con el objetive de incorporar el enfoque de equidad
en los procesos de planificacién y presupuesto pdblico, ademas de establecer
orientaciones y lineamientos para la gestion de la equidad entre hombres y
mujeres en la administracién pablica.

La Corte Suprema de Justicia mediante el articulo 18 del Acuerdo Mo. 30-2010
que contiene el Reglamento de Gestién para los Juzgados y Tribunales con
competencia en Delitos de Femicidio y otras formas de Viclencia contra la Mujer,
aprueba la creacidn del Sistema Macional de Monitoreo de Violencia contra la
Mujer del Organismo Judicial baje la dependencia funcional del Centro Macional
de Documentacién del ©J, el cual tiene como objetive la recopilacién,
procesamiento y andlisis de informacién para el desarrollo de politicas judiciales
que favorezcan la contribucién del ©J en la prevencién y erradicacion de la
violencia contra la mujer.
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La Seprem luego de la aprobacidn de las Prioridades MNacionales de Desarrollo
(2017) por parte del Conadur, comenzd a implementar en las instituciones
publicas y gobiermos locales |la Estrategia operativa de acompafiamiento
récnico, con el fin de vincular los derechos de las mujeres en la gestion publica
en sus diferentes niveles en los procesos de planificacion y la definicion del
presupuesto plblico.

c) Adoptar medidas para fortalecer el nivel politico de la representacién del Estado en el
Consejo Consultivo de la Seprem, a fin de garantizar laimplementacién de la PNPDIM y PEO
2008-2023.

Marco legal Mediante el Acuerdo Gubernativo Mo. 260-2013, el Vicepresidente de la

Repiblica instruye para la implementacion de Unidades de Género en los
Ministerios y Secretarias del Organismo Ejecutivo, adscrita al Despacho
Superior, encargado de ser el argano de coordinacion y enlace técnico con el
Gabinete Especifico de la Mujer, también deben hacer lo propic las otras
dependencias del Ejecutivo que tengan injerencia en la materia. La Secretaria
Presidencial de la Mujer coordinard las acciones de las Unidades de Género con
base en la PNPDIM y PEQ 2008-2023.
Los alcances de esta disposicidn se wen comprometidos por la falta de
presupuesto, la débil articulacién de las Unidades en los procesos de
planificacién y presupuesto, y la alta rotacion de personal que se observa en las
Unidades de Génerc, derivado de los cambios de autcridades o de la
administracion de gobierno.

Disposiciones En 2021 |la Sesan promovid el fortalecimiento de la Unidad de Género, por medio

reglamentarias de la emnisidn del Acuerdo Interno No. 63-2021, €l cual contiens modificaciones
al Acuerdo Interno No. 05-2014, que se refiere a la implementacion de la Unidad
de Género, Pueblos Indigenas e Interculturalidad de la Sesan, como érgano
asesor y coordinador del proceso de implementacion de las politicas de género e
institucionalizacion de la perspectiva de género, pertinencia étnica y cultural en
las intervenciones en seguridad alimentaria v nutricional.

Marco de | Mediante 2] Acuerdo Ministerial No. 693-2014 el Viceministro de Desarrollo

politicas Econdmico Rural del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
acuerda aprobar la Politica Institucional para la Igualdad de Género y Marco
Estratégico de Implementacién 2014-2023, con el fin de institucionalizar el
enfoque de género en el Ministerio, garantizando el acceso de la mujer rural en
los procesos de desarrollo.

En febrero de 2015 el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn,
mediante el Acuerdo Ministerial Mo, 6923-2014, lanzd la Politica Institucional
para la lgualdad de Género y Marco Estratégico de Implementacion 2014-
2023, con el objetivo de contribuir al ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, por medio de la creacién de oportunidades para su participacion en
todos los eslabones de la cadena de produccién agricola, pecuaria, forestal e
hidrobiclagica sostenible, con pertinencia émica y culoural, en un marco de
igualdad entre hombres y mujeres y de impulso al desarrollo rural integral.

En ese mismo afio, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARM),
aprueba la Politica Ambiental de Género y Plan de Accién 2015-2020, para
propiciar la equidad e inclusién de mujeres y hombres en la proteccidn,
conservacidon y mejoramiento de los bienes y servicios naturales. La Politica tiene
el propésito de constituirse en el marco de referencia para la institucionalizacién
del enfoque de género en las funciones sustantivas del MARN.
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En agosto de 2022, luego de un proceso de revision y actualizacion de la Politica,
se presentd la Politica Institucional de Equidad de Género y el Plan de
Implementacién 2022-2026, para lograr una mayor independencia vy
empoderamiento de las mujeres que les permita su participacion plena y efectiva
en temas medioambientales.

En ese mismo afio, el Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres, mediante
la Resclucién:06-08-2016, aprueban la Politica de Igualdad y Equidad de
Género de la Secretaria Ejecutiva de la Conred (SE-Conred), asi como el Plan de
Accién, con el fin de generar acciones que coadyuven los procesos para la
transversalizacion de la perspectiva de género y con ello fortalecer la
participacion activa de las mujeres en la Reduccién de Riesgo a Desastres. El 19
de enero de 2023, mediante la Resolucién CN-01-9-2023, el Conred aprueba la
segunda version de la Politica Institucional de lgualdad y Equidad de Género
de la SE-Conred 2023-2026, como la herramienta clave para garantizar los
procesos de planificacién y programacién de las acciones de caracter técnico que
implementa la institucién a la luz de su mandato.

Eje Politico 6. Garantizar el principio de equidad entre mujeres y hombres e identidad
cultural en los procesos institucionales en el seguimiento, monitoreo y evaluacién de las
politicas presupuestarias.

Ambito de

i i6 Medidas implementadas

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Desarrollar mecanismos para garantizar la integracion del principio de equidad e
identidad cultural entre mujeres y hombres en los procesos de seguimiento monitoreo vy
evaluacion de polliticas presupuestarias.

Marco legal Mediante el Decreto Mo. 39-2016 se reformé el Cédigo Municipal (Decreto Mo.
12-2002) en donde se establece la obligatoriedad de las municipalidades de
garantizar la capacitacion técnica y actualizada a empleados, empleadas,
funcionarias vy funcionarios publicos municipales sobre el manejo  del
Clasificador Presupuestaric con Enfoque de Género, para su Uso correcto y
aplicarlo en la proyeccidn presupuestaria municipal. También mejora el niwvel
jerarquico de la Oficina Municipal de la Mujer al convertirla en una Direccidn
dentro de la estructura interna de las municipalidades.

La alta rotacion de personal en las municipalidades, principalmente vinculado al
abordaje de los derechos humanos de las mujeres, ha limitado los alcances de
dicha intervencidn.

En 2016, mediante el Acta Mo. 1-2016 la Seprem constituyd la Mesa
Interinstitucional del Presupuesto para la Equidad entre Hombres y Mujeres,
integrada por Seprem, Minfin, Segeplan y con el acompafamiento de la instancia
de sociedad civil Codefem, con el objetive de incorporar el enfoque de equidad
en los procesos de planificacién y presupuesto publico, ademés de establecer
orientaciones y lineamientos para la gestion de la equidad entre hombres y
mujeres en la administracién pablica.

En 2017, la Seprem en coordinacién con el Minfin actualiza el Manual del
Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género, en el cual se establece una
nueva estructura y catdlogo de ruta, con el propdsito de adecuarle al marco
estratégico de la PMNPDIM y PEO 2008-2023, especificamente a cada uno de los
Ejes de la politica.
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d) Disenar e implementar el procedimiento de analisis presupuestario gue permita la
cuantificacién de la inversion publica en el desarrollo de las mujeres.

Marco legal En 2017, el Ministeric de Finanzas Publicas y la Secretaria de Planificacién y
Programacion de la Presidencia emitieron la Circular Conjunta No. 02-2017,
denominacion de los Entes Rectores de Clasificadores Tematicos, en donde
mandataron a la Seprem como la entidad rectora del CPEG, quién proporcionara
la orientacidén y capacitacion sobre el tema, derivado de la naturaleza de sus
funcicnes y su ambitc de competencia en la politica que rige cada tema;
asimismo dara el seguimiento debido para el buen uso del madulo del Sistema de
Contabilidad Integrada (Sicoin) que le corresponde, definira el catdlogo de ruta
del clasificador y velard porque las estructuras presupuestarias que las entidades
definan sean consistentes con la PMPDIM y PEOQ 2008-2023. Dicha disposicidn
fue refrendada en la Circular Conjunta No. 001-2018. En este sentido, desde la
institucionalizacién del CPEG vy la vigencia de las disposiciones, la Seprem ha
brindado asistencia técnica a las instituciones de Gobierno Central vy
Municipalidades para el uso, registro e identificacion de las estructuras
presupuestarias vinculadas al CPEG.

&) Garantizar los recursos financieros para la implementacidn de la PNPDIM y PEO 2008-
2023 en la planificacién de los diferentes ministerios e instituciones del Estado.

Marco legal De conformidad con lo establecido en la Ley Orgéanica del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado para los ejercicios fiscales 2017 en adelante,
se establece |a obligatoriedad de presentar informes semestrales sobre el
avance, los cuales deberdn ser publicos y de acceso sin restricciones en los
respectivos portales web. En este sentido, la Seprem ha presentado informes
semestrales de seguimiento, en donde se ha evidenciado que el presupuesto
registrado en el CPEG sigue siendo modesto en comparacidn con el presupuesto
total, también que, muchas de las estructuras presupuestarias vinculadas adn
presentan desafios para responder al marco estratégico de la PNPDIM y PEO
20:08-2023.

En 2016, mediante el Acta MNo. 1-2016 la Seprem constituyd la Mesa
Interinstitucional del Presupuesto para la Equidad entre Hombres y Mujeres,
integrada por Seprem, Minfin, Segeplin y con el acompafiamiento de la instancia
de sociedad civil Codefem, con el objetivo de incorporar el enfoque de equidad
en los procesos de planificacién y presupuesto publico, ademas de establecer
orientaciones y lineamientos para la gestion de la equidad entre hombres y
mujeres en la administracion pdblica.

f) Establecer mecanismos de coordinacion, didlogo y negociacidn con instituciones del
Estado y de la Cooperacidn internacional, a fin de garantizar la inclusién del principio de
equidad en las politicas presupuestarias y su seguimiento, monitoreo y evaluacion.

Apoyo de la | LaSEPREM ha gestionado la participacidn de la cooperacién internacional a fin
cooperacion de apoyar técnica y financieramente las acciones, intervenciones y planes
internacional interinstitucionales para la aplicacion del marco estratégico de la PNPDIM y
PEOQ 2008-2023, incluyendo acciones con las organizaciones de la sociedad civil.
Proyecto de Prevencion de Violencia contra la Mujer, Trata y Femicidio a nivel
regional

Reduccion de riesgos a desastres y preparativos para respuesta a emergencias
con enfoque de género, implementado por CARE USA-MACF-Catapult to Impact
con los siguientes socios y aliados: Conred, MARM y la Mesa Interinstitucional de
Ambiente y Género. El Proyecto busca mejorar las capacidades en gestidén de
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riesgos y respuesta a las emergencias; la construccidon de herramientas
relacionadas a la equidad de género en la accidn humanitaria, el fortalecimiento
de capacidades y la generacién de alianzas para el empoderamiento de la mujer.

En 2006 la Seprem recibié la Subvencién de la Oficina Técnica de Cooperacidn
de la Embajada de Espafia en Guatemala para la gjecucidn del Proyecto
"Posicionamiento Politico y Fortalecimiento de la Seprem”, cuyo objetivo
consistid en la implementacién de la PNPDIM y PEQ 2008-2023. El Proyecto se
gjecutd durante el plazo comprendido del 01 de abril de 2007 al 30 de abril de
2013, por un monto de Q. 13.8 millones.

Programa “Institucionalizacién de la Politica de Promocién y Desarrollo de las
Mujeres Guatemaltecas y de la Equidad de Género en los Procesos de
Gobierno y en las Estructuras del Organismo Ejecutive” firmado entre el
Gobierno de Suecia y el Gobiernc de Guatemala, con el objetive de posicionar
eficazmente la PMPDIM vy la Seprem, frente a los diferentes drgancs del Estado,
dependencias del gobierno, sociedad civil y en el Ambito internacional, para el
periodo 2008-2013, por un monto de 1.4 millones de Coronas Suecas.

Proyecto de Asociado de Implementacion 2015-2019, denominado "Generacién
y desarrollo de capacidades institucionales de la Seprem para la
implementacion de la PNPDIM y PEO 2008-2023, con énfasis en salud sexual
y reproductiva y procesos de prevencion de la violencia contra la mujer, a nivel
central y territorial”. El Proyecto fue financiado por el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas por un monto de US$ 354.8 miles.

En el afio 2016, Guartemala fue seleccionada comeo uno de los 10 paises piloto a
nivel mundial para la implementacion del Paguete de Servicios Esenciales,
coordinado por el UMFPA, ONU-Mujeres y como contraparte nacional Conaprevi.
El Paquete se orienta a establecer una serie de estandares minimos como parte
de la respuesta a mujeres victimas de violencia.

Proyecto “Implementacion de la Politica Nacional de Promocidn y Desarrollo
Integral de las Mujeres en las Instituciones del Estado” cuyo objetivo fue el
fortalecimiento de las capacidades de Seprem para brindar asesoria a las
instituciones publicas y gobiernos locales; asi como, promover la participacion
de las mujeres en la toma de decisiones en 9 departamentos del pais. El Proyecto
estuvo vigente del mes de agosto de 2016 al 30 de junio de 2020, conforme la
enmienda de ampliacién solicitada. Fue financiado por la Agencia Sueca de
Cooperacidn para el Desarrollo Internacional por un monto de 9.0 millones de
Coronas Suecas.

Eje Politico 7. Disefiar e implementar un sistema nacional y sectorial de estadisticas y
datos desagregados por sexo y pueblos, que provea toda clase de informacién para la
planificaciéon y evaluaciéon de politicas, planes, programas y proyectos referidos a las
mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas.
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Ambito de

: i6 Medidas implementadas

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Crear, promover e implementar mecanismos y procedimientos que garanticen la
informacidn, datos, registros estadisticos e indicadores socicecondmicos y politicos que
elabore el INE e instituciones productoras de estadisticas, se disefien, recojan, compilen,
analicen y presenten desagregados por pueblos, sexo, area urbana, area rural y otros.

Disposiciones Mediante el Convenio suscritc entre la Seprem y el INE en 2008, para impulsar la
reglamentarias incorporacidn de las variables que visualicen |a situacién, condicidn y posicidn
de las mujeres en la produccidn de las estadisticas oficiales que produce el INE,
se crea la Oficina Coordinadora Transversal de Estadisticas de Género y
Pueblos (OCTEGP), con el objetive de coordinar a las unidades que generan y/o
analizan informacion estadistica de las instituciones que integran =l Sistema
Estadistico Macional (SEN). Como resultado del trabajo realizado por la OCTEGP
se han realizado diversas publicaciones sobre indicadores y perfiles de género y
Pueblos; asi come, la inclusién del criterio de autcidentificacian en la encuesta
de Salud Maternc Infantl y el Xl Cense de Poblacidn; la implementacion de
diplomados vy talleres sobre estadisticas de género y pueblos. En 2010
implementd el Proyecto Estadisticas e Indicadores de Género y Etnia, del cual
derivo el Manual de Transversalizacién de Género y Pueblos y el Marco
Conceprtual de Pueblos. En 2018 cred el Comité de Usuarias de la OCTEGP,
espacio de donde surgieron directrices para que las instituciones del Sistema
Estadistico Macional incorporen al menos cuatro desagregaciones basicas en la
produccidn estadistica de personas: edad, sewo, pueblo de pertenencia y

discapacidad.

Mecanismos de | Mediante el articulo 20 del Decreto Mo. 22-2008, Ley Contra el Femicidio y
coordinacién otras formas de Violencia Contra la Mujer, se crea el Sistema MNacional de
Informacién sobre Violencia en contra de la Mujer (SMIVCM), el cual estard a
cargo del INE y se encargard de generar informacidon estadistica sobre violencia
contra la mujer gque deberan remitirle el OJ, MP, PG, PDH, PMNC, IDPP, Bufetes
Populares y cualquier otra institucion que conozca de los delitos contemplados
en la ley. Hasta 2023, el INE en el marco del Sistema, ha implementado una
plataforma informética para la transmisidn de la informacidn de las trece
instituciones que conforman el sistema y realizade 7 publicaciones de
informacion estadistica sobre violencia contra las mujeres {(una publicacion
semestral y seis publicaciones anuales). Cuenta con tres Comisiones de Trabajo:
Cabildeo, Informética y Contenido, que brindan orientacion para realizar las
gestiones necesarias dentro de los sistemas de registro de las instituciones parte
para contar con estadisticas inclusivas y de calidad en el ambito de la violencia
contra la mujer.

Instrumentos La Corte Suprema de Justicia mediante el articulo 18 del Acuerdo No. 30-2010
de gestién que contiene el Reglamento de Gestion para los Juzgados y Tribunales con
competencia en Delitos de Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer,
aprueba la creacian del Sistema Macional de Monitoreo de Violencia contra la
Mujer del Organismo Judicial bajo la dependencia funcional del Centro Macional
de Documentacidn del ©J, el cual tiene como objetive la recopilacién,
procesamiento y analisis de informacién para el desarrollo de politicas judiciales
que favorezcan la contribucion del ©J en la prevencién y erradicacion de la
violencia contra la mujer.
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En 2023, se acordd realizar la primera Encuesta Nacional de Calidad y Bienestar
de los Hogares (Encabih}, a cargo del INE y en coordinacidn con la Seprem, con
el propdsite de generar informacidon que permita recopilar datos sobre la
prevalencia, magnitud y frecuencia de la problematica; conocer el estado
situacional y los niveles de desarrollo; asi como, el nivel de vida y bienestar de las
mujeres en aspectos econdmicos, sociales y culturales. En la acrualidad se ha
cumplido con la fase de planificacién y a partir de junio de 2023 se realiza la
actualizacién cartografica lo que darda la pauta para que, entre el 12 de
septiembre y el 12 de noviembre de 2023, en los 22 departamentos del pais, se
realice el levantamiento de la informacién. Con esta informacién se fortalecerd el
sistemna de informacion nacional y se contara con informacion estratégica para
mejorar las politicas publicas, programas y marcos legales para el avance de las
mujeres.

En el marco de la realizacién del X1l Censo Macional de Poblacidn v vl de vivienda
realizado en 2018 por el INE, se logré la inclusién de la wariable
afrodescendiente/crecle/afromestizo; También se incorpord en la Encuesta de
Empleo e Ingresos, lo que permite caracterizar de mejor manera a los pueblos y
comunidades lingliisticas sobre su condicidn y situacidn.

A través del Sisterma Estadistico Macional se promovid la desagregacian de la
informacién estadistica bancaria por sexo, a partir del afio 2011, de tal manera
que se pueda visibilizar el acceso diferenciado al sistema bancario por parte de
hombres y mujeres. En este sentido, la Superintendencia de Bancos desgloss la
informacidn por sexo para diferentes productos financieros evidenciando las
desigualdades de acceso para las mujeres. Esta informacién es importante
porgue permite tomar decisiones para mejorar el acceso de las mujeres al crédito
y los servicios bancarios.

La Oficina Macional del Servicio Civil como ente rector de la administracion de
recursos humanos de las instituciones que se rigen por la Ley del Servicio Civil,
ha fortalecido el Sistema de Administracién de Recursos Humanos y el Sistema
Informatico de Administracion de Recursos Humanos por medic de
herramientas conceptuales e informaticas modernas. A través de ellos se generan
estadisticas de género del recurso humano por ministerios, secretarias y otras
dependencias del Estado; asi como de puestos directivos.

c) Crear e implementar un sistema nacional de indicadores de monitoreo y evaluacién de la
PMPDIM vy PEQ 2008-2023 que permitan conocer periddicamente los avances en su

cumplimiento.

Mecanismos de
coordinacién

Mediante el articulo 20 del Decreto Mo. 22-2008, Ley Contra el Femicidio y
otras formas de Violencia Contra la Mujer, se crea el Sistema MNacional de
Informacitn sobre Violencia en contra de la Mujer (SNIVCM), el cual estard a
cargo del INE y se encargard de generar informacion estadistica sobre violencia
contra la mujer que deberdn remitirle el ©J, MP, PGN, PDH, PNC, IDPP, Bufetes
Populares y cualquier otra institucidn que conozca de los delitos contemplados
en la ley. Hasta 2023, el INE en el marco del Sistema, ha implementado una
plataforma informatica para la transmisién de la informacion de las trece
instituciones que conforman el sistema y realizade 7 publicaciones de
informacion estadistica sobre violencia contra las mujeres (una publicacion
semestral y seis publicaciones anuales). Cuenta con tres Comisiones de Trabajo:
Cabildeo, Informatica y Contenido, gue brindan orientacidn para realizar las
gestiones necesarias dentro de los sistemas de registro de las instituciones parte
para contar con estadisticas inclusivas y de calidad en el Ambito de la violencia
contra la mujer.
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La Corte Suprema de Justicia mediante el articulo 18 del Acuerde No. 30-2010
gue contiene el Reglamento de Gestion para los Juzgados y Tribunales con
competencia en Delitos de Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer,
aprueba la creacidn del Sistema MNacional de Monitoreo de Violencia contra la
Mujer del Organismo Judicial bajo la dependencia funcional del Centro Nacional
de Documentacién del ©J, el cual tiene como objetivo la recopilacién,
procesamiento y andlisis de informacién para el desarrollo de politicas judiciales
que favorezcan la contribucion del OJ en la prevencion y erradicacion de la
violencia contra la mujer.
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3.1.11. Ejede Participaciéln Sociopolitica

El Eje de Participacién Sociopolitica tiene como objetivo especifico garantizar el
acceso aoportunidades equitativas y el respeto a las identidades culturales de las mujeres,
promoviendo su participacion plena y activa en los ambitos: econémico, politico, social
y cultural del desarrollo de la nacién. Alrededor de los 29 programas, subprogramas,
proyectos y actividades, se identificaron 12 medidas de politica publica distribuidas en 8
de ellos (un promedio de 1.5 medidas por programa, subprograma, proyecto y actividad),
lo que en el agregado equivale a un porcentaje de aplicacién del marco estratégico del Eje
de 27.6%, durante el periodo 2008-2023.

Es preciso destacar que para los Ejes Politicos: 4. Garantizar la representacién y
participacion de las organizaciones de mujeres mayas, garifunas, xincas y mestizas de la
sociedad civil en los procesos de toma de decisiones del Estado y en Politica Exterior; 5.
Promover la participacién de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas en los
niveles de direccion del sector publico a nivel local y nacional; y, 7. Garantizar la representacion y
participacion socio politica de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas organizadas,
en las diversas cumbres, foros, convenciones y conferencias internacionales; no se identifico
ninguna medida de politica, por lo que se recomienda que se consideren dentro del
proceso de actualizaciéon de la politica, no sin antes, realizar un proceso de revision
conforme la dindmica de cambio que presenta el desarrollo y particularmente el abordaje
de los derechos humanos de las mujeres.

Grafica 12. Balance de medidas implementadas para los programas, subprogramas,
proyectos y actividades del Eje de Participaciéon Sociopolitica

Programas,

Con

2 9 subprogramas, 8 medidas
proyectos y aplicadas
actividades

Fuente. Elaboracion propia en base a las medidas identificadas durante el periodo de implementacién de la PNPDIM y
PEO 2008-2023.
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Eje Politico 1. Garantizar que el Estado y sus instituciones politicas y sociales integren
en sus estructuras, normas, mecanismos, procedimientos, politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos el principio de paridad y alternabilidad entre mujeres y hombres;y
entre mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas.

Ambito de

: i6 Medidas implementadas

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Crear, implementar y reformar el marco legal, medidas politicas y administrativas para
garantizar el principio de paridad y alternabilidad entre mujeres y hombres; entre mujeres
mayas, garffunas, xinkas y mestizas en la toma de decisiones en todas las estructuras del
Estado.

Marco de | En junio de 2016, el Tribunal Supremo Electoral (TSE) mediante el Acuerdo No.
politicas 186-2016 aprobé |a Politica de Equidad de Género, con el objeto de promover
la equidad entre hombres v mujeres, con ello equiparar oportunidades en el
ambito de la participacién ciudadana, hacia niveles superiores de ejercicio de
ciudadania plena y bienestar social. En 2021, por medio del Acuerdo No. 20-
2021, el TSE acuerda revocar el acuerdo de creacion de la Politica y mediante el
Acuerdo Mo. 21-2021, acuerda aprobar la Politica de Igualdad de Género del
Tribunal Supremo Electoral, con el fin de que constituya el instrumento
estratégico mediante el cual se implementen, los planes, programas y acciones
concretas que fortalezcan y garanticen la intervencidn equitativa de mujeres
mayas, garifunas, xincas y mestizas en el ambito de la participacion ciudadana.

Disposiciones Mediante el Acuerdo Mo. 35-2010, el Tribunal Supremo Electoral crea el
reglamentarias Institute de Formacion y Capacitacion Civico-Politica y Electeral, con el
objetive de impulsar procesos de reflexion, deliberacian y formacién civico-
elecrorales para contribuir con la consolidacién de una cultura politica basada
en valores y practicas democraticas, buscands el fortalecimiente de la
participacién ciudadana.

En 2013, mediante el Acuerdo No. 38-2013, el Tribunal Supremo Electoral cres
el Departamento de Promocion Politica de la Mujer, con la finalidad de generar
programas de educacidn civica politica y electoral dirigidos a mujeres. Como
parte de sus funciones a desarrollado talleres, diplomados, cursos y seminarios
sobre la importancia de lainclusidn de las mujeres en las organizaciones politicas
y el fomento de su participacion en los cargos de eleccion popular.
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Eje Politico 2. Garantizar la representacion y participacion en la toma de decisiones, de las
mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas para la incidencia en la gestién del desarrollo
nacional y local.
Ambito de
: i6 Medidas implementadas

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Crear mecanismos formales de participacidn de las mujeres para la interlocucién con los
mecanismos institucionales para el avance de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y
mestizas; y, otros organismos del Estado, coordinaciones, redes y organizaciones de
mujeres de la sociedad civil, en donde se adoptan decisiones de ambito nacional, local e
internacional.

Aporte de las | Durante el periodo de implementacién de la PNPDIM y PEO 2008-2032 las

organizaciones organizaciones de mujeres y mujeres feministas que abogan por la vigencia de los
de mujeres y | derechos humanos presentaron propuestas de modificacién de wvarios
feministas articulos del marco legal vigente que menoscaban la dignidad humana de las

mujeres, esfuerzos que, en muchos casos, se han traducido en leyes que
permiten la implementacién de intervenciones dirigidas al avance de las mujeres,
tal come quedd evidenciado en este subapartado.

b) Crear e implementar campanas masivas de sensibilizacidn en idiomas nacionales,
medios de comunicacidn masivos y alternativos sobre la importancia y el derecho de las
mujeres a la participaciébn socio polftica a nivel local, departamental, nacional e
internacional.

Marco Mediante el Acuerdo Gubernativo No. 320-2011 se aprobd el Reglamento de la
normative Ley de Idiomas Nacionales, en donde se establece que los diferentes ministerios
e instituciones del Estado presten los servicios publicos de acuerdo con el
territorio linglistico del pais. También establecer que el INE debe realizar los
censos sociolinglisticos con informacion acerca de la ubicacién geografica de
los idiemas nacionales.

f) Crear, promover e implementar programas y procesos de formacidn, capacitacion y
liderazgo politico para mujeres, a fin de que ejerzan sus derechos y ciudadania plena y de
manera activa.

Medidas El TSE a través del Instituto de Formacion y Capacitacién Civico-Politica y
implementadas Electoral y el Departamento de Promocién Politica de la Mujer, a lo largo de la
vigencia de la PNPDIM y PEO 2008-2023 han realizado procesos de formacién y
capacitacion, mediante diplomados, cursos cortos, talleres, seminarios, entre
otros, relacionados con la importancia de la participacion politica de las mujeres,
con el objeto de que las mujeres se motiven, adquieran destrezas y participen en
los diferentes espacios de decision de la vida puiblica y politica.

La Convergencia Civico Politica de Mujeres (Cicam) ha promovido y fomentado
procesos de formacién y participacion de las mujeres para su incorporacion
en los diferentes espacios de toma de decisién.
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derechos.

h) Crear e implementar mecanismos que garanticen los documentos de identidad de
mujeres mayas, garlffunas, xinkas y mestizas para registrarlas como ciudadanas de pleno

intervenciones

Acciones e

El Renap como parte del proceso de modernizacion y descentralizacion de sus
oficinas ejecuta el Proyecto de Regionalizacién de los Centros de Impresion
para la emisidon y distribucion de los DPI, en 2021, fue instalado en
Quetzaltenango el Centro de Impresion de la Regién Suroccidente y mas
recientemente se instald el de Rio Hondo en Zacapa para la parte Norte y Oriente;
y para la regién del drea Sur y Central se cuenta con el Centro de Impresién de
Guatemala. También cuenta con la coordinacién de la Unidad Movil que se
encarga de cubrir la demanda de los usuarios en cualquier punto del pais; brinda
servicios electrénicos a través del portal Web y una aplicacidn de teléfonos para
gestionar e imprimir los documentos; y, posibilité el registro de los diversos
pueblos y comunidades lingliisticas del pais, incorporando en los procesos de
emision del DPI los campos necesarios.

Hasta 2023, brinda servicios a nivel nacional a través de una sede en la ciudad
capital, 359 oficinas en todos los municipios de Guatemala y puntos estratégicos
de mayor poblacién y 49 oficinas auxiliares en distintos nosocomios, quienes
atienden a la poblacidon en su idioma materno.

Eje Politico 3. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la plena participaciéon
sociopolitica y representacion de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas en la
toma de decisiones y su representacion en todas las estructuras de poder en el ambito
local, nacional e internacional.

Ambito de

intervenciéon

Medidas implementadas

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

c) Crear e implementar campaiias masivas de sensibilizacidn en idiomas nacionales, en
medios de comunicacidn masivos y alternativos sobre la importancia y el derecho de las
mujeres a la participaciébn sociopolitica a nivel local, departamental, nacional e
internacional para el acceso a los puestos de eleccidn o designacidén local, nacionales e
internacionales.

Acciones
intervenciones

e

El TSE a través del Instituto de Formacién y Capacitacién Civico-Politica y
Electoral y el Departamento de Promocién Pelitica de la Mujer, a lo largo de |a
vigencia de la PNPDIM y PEQ 2008-2023 han realizado procesos de formacion y
capacitacion, mediante diplomados, cursos cortos, talleres, seminarios, entre
otros, relacionados con la importancia de la participacion politica de las mujeres,
con el objeto de que las mujeres se motiven, adquieran destrezas y participen en
los diferentes espacios de decision de |a vida publica y politica.

La Convergencia Civico Politica de Mujeres (CICAM) ha promovido y fomentado
procesos de formacion y participacion de las mujeres para su incorporacién
en los diferentes espacios de toma de decision.
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Eje Politico 6. Asegurar la integracion de las prioridades de las mujeres mayas, garifunas,
xinkas y mestizas en los objetivos del desarrollo local y nacional.

Ambito de

: ia Medidas implementadas

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Implementar programas de acompafiamiento para la formacidn, asesor(a, informacidn y
capacitacion permanente sobre la integracidon de las necesidades y demandas de las
mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas en el diseno, planificacidon, seguimiento,
monitoreo y evaluacién de politicas, planes y estrategias de desarrollo nacional y local.

Acciones e | La Seprem luego de la aprobacion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo
intervenciones {(2017) por parte del Conadur, comenzd a implementar en las instituciones
publicas y gobiernos locales la Estrategia operativa de acompaifiamiento
técnico, por medio de la cual se pretende vincular los derechos de las mujeres en
la gestidn publica en sus diferentes niveles, por medio de su vinculacidn en los
procesos de planificacion y la definicion del presupuesto pdblico. Antes de ello,
las acciones desarrolladas por la Seprem priorizaron la divulgacién del marco
estratégico de la PMPDIM y PEQ 2008-2023.

c) Crear e implementar mecanismos institucionales de las mujeres a nivel local y
fortalecimiento de sus estructuras, funcionamiento y financiamiento.

Disposiciones Por medio del Punto Resolutivo Mo. 6-2015 del Consejo Macional de Desarrollo
reglamentarias Urbano y Rural se cred la Comisién de la Mujer en los diferentes niveles del
Sistema de Consejos de Desarrollo, de esta manera dejo de formar parte de la
Comisién Nacional de la Mujer, Nifiez y Adolescencia. La Comision Nacional la
preside la Seprem, mientras que las departamentales las delegadas de Seprem
en el territoric y quedo integrada por representantes de instituciones
pubernamentales, corperaciones municipales, sociedad civil y organizaciones de
mujeres y tienen como objetivo operativizar el marco estratégico de la PNPDIM y
PEO 2008-2023 a través de programas, planes y proyectos.




YY)

3.1.12. Eje de ldentidad Cultural de las
Mujeres Mayas, Garifunas y Xinkas

Este Eje tiene como objetivo especifico garantizar el pleno ejercicio de los derechos
individuales y colectivos de las mujeres mayas, garifunas y xinkas reconociendo y
potenciando su aporte en la construccion y fortalecimeinto del desarrollo integral del pais.
Alrededor de los 43 programas, subprogramas, proyectos y actividades, se
identificaron 20 medidas de politica publicadistribuidasen 16 deellos (un promediode 1.25
medidas por programa, subprograma, proyecto y actividad), lo que en el agregado
equivale a un porcentaje de aplicacién del marco estratégico del Eje de 37.2%, durante
el periodo 2008-2023.

Al igual que en los demas casos mencionados, este Eje tampoco dejé de registrar
alguna medida de politica para sus cuatro ejes politicos, sin embargo, se reitera la
recomendacién de revisar si las medidas implementadas han mejorado las condiciones de
vida de las mujeres y promueven su empoderamiento.

También es importante revisar si en la actualizacién de la Politica es conveniente dividir
en dos ejes los derechos culturales de las mujeres mayas, garifunas y xinkas, como se
observé en esta Politica, en virtud que los derechos protegidos en este Eje, también se
integran en el Eje de Equidad e Identidad en el Desarrollo Cultural, lo cual hace complejo y
confuso su abordaje en la gestién publica, en sus diferentes niveles.

Grafica 13. Balance de medidas implementadas para los programas, subprogramas,
proyectos y actividades del Eje de Identidad Cultural de las Mujeres Mayas, Garifunas

Programas,

46 subprogramas, 16 :’er:lidas
proyectos y aplicadas
actividades

Fuente. Elaboracion propia en base a las medidas identificadas durante el periodo de implementacién de la PNPDIM y
PEO 2008-2023.
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Eje Politico 1. Implementar e institucionalizar desde el Estado, politicas que promuevany
garanticen la erradicacion del racismo y la discriminaciéon en contra de las mujeres mayas,
garifunas y xinkas, para alcanzar la igualdad y la equidad en el marco de sus derechos
individuales especificos y colectivos.

Ambito de

: ié Medidas implementadas

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

a) Monitorear y evaluar la implementacidn e institucionalizacidn de la Politica Pdblica para
la Convivencia y la Eliminacién del Racismo y la Discriminacién Racial, desde una
perspectiva de derechos de las mujeres mayas, garffunas y xinkas.

Marco de | En ese mismo afic, mediante el Acuerdo Gubernative No. 143-2014 el
politicas Presidente de la Republica en Consejo de Ministros acuerda aprobar la Politica
Publica para la Convivencia y la Eliminacién del Racismo y la Discriminacion
Racial, con el objetive de implementar acciones orientadas a la construccion del
Estado plural a través de la identificacion y eliminacidon de los mecanismos del
racismo y |la discriminacién racial, es decir, contribuir al transito de un Estado
homogéneo y menocultural hacia un Estado plural, con el fin de que los pueblos
indigenas no padezcan ningun tipo de discriminacion racial, ni exclusion
econdmico-social y se sientan reconocidos en igualdad de derechos ciudadanos
a partir de su cultura. Dentro de sus principios destaca la equidad de género,
basado en la garantia del respeto de los derechos e igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida, para disminuir las
brechas existentes entre ambos.

d) Garantizar, promover e incentivar el acceso y permanencia de las mujeres mayas,
garifunas y xinkas en todos los niveles de formacién del sistema educativo nacional.

Acciones e | Durante la vigencia de la PNPDIM y PEO 2008-2023 se implementarcon diversos
intervenciones programas con el fin de garantizar el acceso y la permanencia de los nifios al
sistema educativo, entre estos se pueden mencionar: becas escolares,
alimentacion escolar, subsidio al transporte, provision de riles escolares
(Mediante el Acuerdo Ministerial No. 474-2017 se aprobd un increments de Q.
50.0 por alumna para la compra de la bolsa escolar), gratuidad en la educacién,
entre otros.

g) Contar con una ley especlfica para la prevencién y sancidn de la discriminacidon racial
hacia las mujeres mayas, garffunas y xinkas.

Marco Mediante el Decreto Mo. 57-2002 se adiciona el articule 202 bis sobre
normative discriminacién al Cédigo Penal, en él se define la discriminacién como toda
distincion, exclusién, restriccién o preferencia basada en motives de género,
raza, etnia, idioma, edad, religion, situacidon econdmica, enfermedad,
discapacidad, estado civil, o cualesquiera otro motivo, razén o circunstancia que
impidiere o dificultare a una personas, grupo de personas o asociaciones, el
gjercicio de un derecho legalmente establecido incluyende el derecho
consuetudinario o costumbre y, establece las penas en caso de incurrir en
dicho delito. Esta norma continua vigente.
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h) Implementar y fortalecer el Sistema Nacional de Informacién estadistica, a fin de que
genere indicadores, datos y estadisticas de mujeres, desagregadas por edad, pueblos y
espacio geografico.

Acciones e | Enelmarco delarealizacién del XIl Censo Nacional de Poblacion y Vil de Vivienda

intervenciones realizado en 2018 por el INE, se logré la inclusidn de la wvariable
afrodescendiente/creole/Afromestizo; También se incorpord en la Encuesta de
Empleo e Ingresos, lo que permite caracterizar de mejor manera a los pueblos y
comunidades lingliisticas sobre su condicién y situacion.

j) Diseniar e implementar programas de formacidn y sensibilizacién, dirigidos a las
funcionarias, funcionarios, servidoras y servidores publicos, para que ejerzan sus
funciones respetando la identidad cultural, dignidad y derechos de las mujeres mayas,
garffunas y xinkas.

Marco Mediante el Acuerdo Gubernativo No. 320-2011 se aprobd el Reglamento de la

normativo Ley de Idiomas Nacionales, en donde se establece que los diferentes ministerios
e instituciones del Estado presten los servicios publicos de acuerdo con el
territorio linglistico del pais. También establecer que el INE debe realizar los
censos sociolinglisticos con informacidon acerca de la ubicacién geografica de
los idiomas nacionales.

n) Crear y garantizar centros de atencidn integral para mujeres mayas, garffunas y xinkas
afectadas por viclencia; implementando formas de atencién desde su cosmovisidn.

Disposiciones El Consejo Nacional de Desarrollo Urbane y Rural por medio del Nermativo para

reglamentarias la Distribucién y Administracion de los Recursos Financieros de los Codedes,
decidié incorporar dentro de los proyectos elegibles a los CAIMI y Caimus y,
mediante el Punte Resolutive 10-2021, en su articule 7, resuelve mantener
dentro de los criterios de elegibilidad a los proyectos de infraestructura
relacionados con los Caimus. En la actualidad funcional 16 Caimus ubicados en
los departamentos de Baja Verapaz, Escuintla, Chiguimula, Chimaltenango,
Guatemala, Quetzaltenango, Huehuetenango, Soclola, Suchitepéquez,
Totonicapan y San Marcos.

o) Garantizar la prevencidn, sancién y erradicacién de toda forma de viclencia contra la
mujer maya, garffuna y xinka.

Instrumentos En 2016, el Ministerio de Educacién implementé la Estrategia Nacional de

de gestién Educacién para la Convivencia Pacifica y Prevencion de la Violencia 2016-
2020, como una respuesta a las necesidades y proyecto de formacion integral de
la nifiez y juventud guatemalteca, con el objeto de formar nuevos ciudadanos que
favorezcan la construccion de una sociedad democratica, intercultural, justa,
equitativa y capaz de generar una cultura de paz. Esta accion forma parte del Plan
Estratégico de Educacién 2016-2020.

Eje Politico 2. Promover medidas que garanticen la autonomia, para la plena participacion
y representacién, de las mujeres mayas, garifunas y xinkas en los procesos de toma de
decisiones, en las diversas estructuras de poder del Estado y en laformulaciéony evaluacién
de politicas publicas, planes, programas y proyectos.
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Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

b) Garantizar que el sistema de registro nacional de personas se adecue a las caracteristicas

geograficas, condiciones econdmicas y diversidad linglisticas de las mujeres mayas,
garffunas y xinkas para registrarlas como ciudadanas con pleno derecho a nivel nacional e

internacional.

Acciones e | Enelmarcodelarealizacién del X1l Censo Nacional de Poblacian y Wil de Vivienda
intervenciones realizado en 2018 por el INE, se logré la inclusion de la wvariable
afrodescendiente/creclefafromestizo; También se incorpors en la Encuesta de
Empleo e Ingresos, lo gque permite caracterizar de mejor manera a los pueblos y
comunidades lingliisticas sobre su condicién y situacidn.

&) Promover la creacidn de un sistema de consulta, conforme a lo que establece el Convenio
169, garantizando la participacidon de mujeres mayas, garifunas y xinkas.

Disposiciones La Corte de Constitucionalidad mediante sentencia dictada en Expediente 411-
reglamentarias 2014 establecio el derecho de consulta de los pueblos indigenas previsto en el
Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, respecto a la autorizacion e implementacion de proyectos de
aprovechamiento de recursos naturales que se prevé que les afectaran
directamente.

En 2017, el Gobierno de Guatemala emitid la Guia Operativa para la
Implementacién de la Consulta a Pueblos Indigenas, |la cual tiene como objetivo
dar claridad al marco de los principios y lineamientos contenidos en el Convenio
169 de la OIT y los procedimientos que crientan a la entidad promotora u
obligada a realizar la consulta.

Eje Politico 3. Garantizar la implementacién de la identidad cultural y cosmovisiéon de
las mujeres mayas, garifunas y xinkas en las instituciones, dependencias del Estado y
politicas publicas, en el marco de los derechos econémicos, sociales y culturales.

Ambito de
implementadas
intervencién R

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

c) Reconocer, valorar y respetar la autonomia del ejercicio de la profesion ancestral de las
mujeres mayas, garffunas y xinkas.

Disposiciones Mediante el Acuerdo Ministerial No. 981-2011, el MCD traslada la acreditacién
reglamentarias de guias espirituales mayas a las organizaciones de guias espirituales,
tomando como base la legislacion, convenios internacionales y el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.
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e) Reconocer, valorar e implementar dentro del Sistema Nacional de Salud, los sistemas
propios de las mujeres mayas, garffunas y xinkas, adecuandolos a las caracteristicas de las
comunidades lingulsticas.

Marco de | Por medio del Acuerdo Gubernativo No. 102-2015 del Presidente de la

politicas Repdblica, se aprueba la Politica Nacional de Comadronas de los Cuatro
Pueblos de Guatemala: Maya, Garifuna, Xinca y Mestizo. En 2021, el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social presenta el Plan de Accion de la Politica
2021-2025, con el objetivo de fortalecer la participacion activa de las parteras,
en concerdancia con el sistema de salud, en reconocimiente del derecho al
ejercicio de practicas ancestrales y medicina tradicional relacionada con la salud
materna necnatal.

f) Propiciar las reformas a los marcos legales y administrativos de las instituciones del
Sistema Macional de Salud, para que garanticen la articulacién, armonizacién y
complementariedad de los sistemas de salud de las mujeres mayas, garffunas y xinkas
adecuandolos a las caracteristicas de las comunidades lingllsticas.

Disposiciones Mediante el Acuerdo Ministerial No. 1632-2009 del MSPAS, se crea la Unidad

reglamentarias de Atencion de la Salud de los Pueblos Indigenas e Interculturalidad en
Guatemala, cuyo Reglamento fue aprobado mediante Acuerdo Ministerial No.
8-2010. Tiene como objetivo contribuir a concretar acciones para mejorar la
salud del sector de la poblacién indigena y con ello el goce de sus derechos
fundamentales.

Acciones e | En 2022, el MSPAS através del Departamento de Regulacidn de los Programas de
intervenciones Atencién a las Perscnas, integra el Programa de Medicina Tradicional y
Alternativa para contribuir a la atencién integral de la salud.

h) Implementar reformas a los marcos legales de creacidn y administracién de las
instituciones encargadas del Sistema de Justicia para que garanticen los servicios de
atencién en los idiomas nacionales e identidad cultural de las mujeres mayas, garffunas y
xinkas.

Marco Mediante el Acuerdo Gubernativo No. 320-2011 se aprobd el Reglamento de la

normativo Ley de Idiomas Nacionales, en donde se establece que |os diferentes ministerios
e instituciones del Estado presten los servicios pablicos de acuerdo con el
territorio linglistico del pais. También establece que el INE debe realizar los
censos sociolinglisticos con informacién acerca de la ubicacién geografica de
los idiomas nacionales.

En el articulo 10 de la Ley de Idiomas Macionales, Decreto No. 19-2003 se
establece que las entidades e instituciones del Estado deberan llevar registros,
actualizar y reportar datos sobre la pertenencia sociolinglistica de los usuarios
de sus servicios, a efecto de adecuar la prestacion de los mismos. Esta
disposicién continua vigente.
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Eje Politico 4. Implementar politicas publicas que garanticen que las mujeres mayas,
garifunas y xinkas participen en la toma de decisiones para la administracién, defensa,
proteccidonyrecuperacién del territorio, bienes culturales, naturales, genéticosy propiedad
intelectual.

Ambito de

: i6 Medidas implementadas

Programas, subprogramas, proyectos y actividades.

b) Impulsar el acceso a la tierra productiva y financiamiento productive con asistencia
técnica para las mujeres mayas, garffunas y xinkas, a nivel individual y colectivo.

Acciones e | Por medic de la implementacién de los programas: a) Acceso a la tierra, se
intervenciones entregaron fincas a las familias indigenas; b} Arrendamiento de tierras, se
otorgaron créditos y subsidios para arrendamiento de tierras; y ) Regularizacidn
de tierras del Estado, se entregaron escrituras por medio de las cuales se
regularizd la situacion de la tierra para las familias. Con ambos programas se
favorecid en mayor medida a las familias indigenas del pais.

g) Crear mecanismos para la participacién de las mujeres mayas, garifunas y xinkas en la
formulacién y evaluacion de politicas publicas ambientales relativas a la conservacidn y
utilizacidn sostenible de la diversidad bioldgica desde su cosmowision.

Disposiciones Mediante el Acuerdo Ministerial Mo. 116-2011 se instala la Unidad Especial de
reglamentarias Ejecucion para el Desarrollo Rural Intercultural, cuya funcion es ser la entidad
asesora técnica, operativa y administrativa, para promover la participacién de los
pueblos maya, garifuna y xinka y mestiza en el desarrollo rural integral.

k) Crear y desarrollar programas dirigidos al desarrollo de la capacidad productiva de las
mujeres mayas, garifunas y xinkas para su autonomla econdmica.

Acciones e | ElMinisterioc de Economia en el marco de la prestacién de servicios de desarrollo
intervenciones empresarial implements el Proyecto Mujeres Emprendedoras Rurales, con el
objetivo de crear capacidades de gestidn empresarial que permitan a las mujeres
eliminar las brechas que tradicionalmente las excluyen de las oportunidades de
acceder a nuewvos mercados, servicios financieros, asistencia técnica vy
capacitacidn.

Como parte de las acciones desarrolladas por el Estado de Guatemala para
contener los efectos adwversos de la emergencia sanitaria Covid-19, se
implementaron las siguientes iniciativas: a) Fondo de Crédito para Capital de
Trabajo, con el objetivo de otorgar créditos con condiciones blandas para
mantener la capacidad productiva y la continuidad de las operaciones de
negocio, por un monto maximeo de Q. 250.0 mil por crédito, destinado a personas
individuales o juridicas con el fin de financiar capital de trabajo; b) Fondo para
las Mipymes, destinado a fortalecer a las micro, pequefias y medianas empresas,
a través de otorgar o facilitar créditos con tasas de interés preferenciales, con el
fin de fomentar el emprendimiento de las Mipymes; y, ) Fondo de Proteccién de
Capitales, con el cbjetive de ororgar créditos a comerciantes individuales,
profesionales, empresas, y cooperativas de ahorro y crédite a tasas
preferenciales.
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Anexo estadistico

I Caracteristicas generales de las mujeres en Guatemala: Una mirada desde las
estadisticas sobre la situacién de las mujeres, previo y al final de la vigencia de la PNPDIM
y PEO 2008-20236%

Conforme las proyecciones de poblaciéon del Instituto Nacional de Estadistica (INE), para
el afno 2008 el pais tenia una poblacién de 13.7 millones de habitantes, de ellos el 50.5%
mujeres y 49.5% hombres. Para 2023 el pais alcanzé los 17.6 millones, 50.8% mujeres
y 49.2% hombres, observandose un incremento de 3.9 millones de personas entre esos
anos y una mayor participacion de las mujeres en la composicién demografica del pais.

La extension territorial del pais es de 108,887 kildmetros cuadrados y se encuentra
dividido en 22 departamentos y 340 municipios. En este espacio territorial habita una
poblacién diversa, en donde los pueblosindigenas y comunidades lingliisticas representan
el 43.6% de la poblacién. También se observa un acelerado proceso de urbanizacién, el
cual se evidencia durante los quince anos de implementaciéon de la PNPDIM y PEO 2008-
2023, producto de la migracion de la poblacién de las areas rurales hacia las ciudades en
busqueda de mejores condiciones de vida y motivados por la diversificacién econémica
y social que ha observado el pais recientemente. De conformidad con el Censo 2002 el
48.1% de la poblacién vivia en el area urbana, en tanto que para el Censo 2018, se habia
incrementado a 53.9%.

6 para la descripcién de la situacién de las mujeres durante el periodo de implementacién de la PNPDIM
y PEO 2008-2023 se compard la informacion estadistica del afio 2008, como punto de partida de la
implementacién de la Politica y, el afio 2023 como el de terminacién de su vigencia. Sin embargo, derivado
de los desafios que aun presenta el Sistema Estadistico Nacional, en términos de desagregacién de la
informacién, disponibilidad, consistencia metodoldgica y actualizacion; en muchos casos se tuvo que
utilizar informacién para los afios mas préximos a los indicados, utilizando para ello, algunos indicadores
referidos en la Politica e incorporando otros indicadores. Las fuentes fueron diversas y en la mayoria de los
casos solamente se logré hacer la diferenciacién por sexo, sin diferenciar a nivel de pueblo de pertenencia
como refiere la Politica.
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Grafica 14. Caracteristicas demograficas
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Fuente: XI Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda 2002, XII Censo Nacional de Poblacién y VIl de
Vivienda 2018 y PNPDIM y PEO 2008-2023.

I.L1.  Participacion politica

Como quedé referido en la PNPDIM y PEO 2008-2023, histéricamente a las mujeres se
les han limitado los espacios de participacion politica y su presencia en los Organismos
del Estado, permanentemente, ha sido menor que la de los hombres. En las elecciones
del aflo 2007, las mujeres representaban el 12% del total de diputados electos para el
periodo 2008-2011; este porcentaje se incrementd hasta el 20% en 2023, cuando 32
mujeres lograron ser electas para integrar el Congreso de la Republica para el periodo
2024-2027. Este incremento se registrd, sin que mediara medida afirmativa alguna que
permitiera mejorar la participacién de las mujeres en los espacios de elecciéon popular, tal
y como lo ha recomendado el Comité CEDAW.

Grafica 15. Participacion politica: Diputados/as electos/as
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Fuente: Tribunal Supremo Electoral, resultados de los procesos eleccionarios 2007 y 2023.
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Anivel de las municipalidades la participacion de las mujeres fue menos representativa, en
2007, solamente 6 mujeres lograron ser electas como alcaldesas, lo que representé el 1.8%
de las 332 alcaldias. Para 2023 el nimero de alcaldesas electas se incrementé a 12, con lo
cual el nivel de participacién alcanzé el 3.5%. Una mejora poco significativa que mantiene
casi intactas las brechas de participacion politica de las mujeres a nivel territorial, que se
observaban al inicié de la implementacién de la PNPDIM y PEO 2008-2023.

Grafica 16. Participacion politica: Alcaldes/as electos/as
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Fuente: Tribunal Supremo Electoral, resultados de los procesos eleccionarios 2007 y 2023.
I.2. Empleo e ingresos

La insercion de las mujeres al mercado laboral histéricamente ha sido desigual y ejercida
en condiciones precarias. La desigualdad se evidencia en la Tasa Global de Participacién
(TGP)7 , en donde solamente cuatro de cada diez mujeres logran vincularse al mercado
laboral, comparado con nueve de cada diez hombres. Esta situacién se dio a pesar de que
las mujeres son mayoria en la composiciéon demografica del pais, reflejando la sobrecarga
del trabajo doméstico que recae sobre ellas; asi como, la escasa corresponsabilidad
del Estado en la provisiéon de sistemas de cuidados integrales y en la promocién de la
participacion de los hombres en actividades domésticas.

Las mujeres que logran insertarse al mercado laboral lo hacen en condiciones precarias,
lo cual se confirma al analizar la tasa de informalidad por sexo en el afio 2010, en donde
tres de cada cuatro mujeres realizaban sus labores en condiciones informales, comparado
con siete de cada diez hombres; para 2021, la tasa de informalidad se habia incrementado
en 0.8 puntos porcentuales para las mujeres, mientras que para los hombres se redujo en
2.7 puntos porcentuales. En la poblacién indigenay el area rural ocurrié una disminucién
mayor durante el periodo 2010-2021, al evolucionar la primera de 86.8% a 84.9% y la
segunda de 84.6% a 79.7% respectivamente.

7 Relacién porcentual entre la poblacién econémicamente activa (PEA) y la poblacién en edad de trabajar
(PET).
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Grafica 17. Empleo e ingresos: informalidad
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 2010 y 2021.

A esta condicién estructural del empleo en Guatemala debe agregarse el subempleo en las
mujeres, que a pesar de haberse reducido en 13.8 puntos porcentuales durante el mismo
periodo, presentd una mayor reduccién en los hombres. También lo es en los trabajadores
y trabajadoras indigenas y del area rural, respecto de sus pares.

Grafica 18. Empleo e ingresos: subempleo
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 2010 y 2021.

Losingresos salariales ponen al desnudo los niveles de injusticia redistributiva en el ambito
del trabajo, en donde se constata una alta desigualdad entre hombres y mujeres. En 2010
el salario promedio mensual de las mujeres en el area urbana metropolitana representé el
73.6% de los hombres; en el resto urbano el 87.5% y en el dominio rural nacional el 83.3%.
La brecha se intensificé en 2021, ya que la relacién entre el salario promedio mensual de
la mujer respecto del hombre fue de 73.5%, observando un leve incremento en 2022 al
situarse en 74.3%.




B

S S % Secretaria
: 7& 7 Presidencial
%O, | delaMujer

,

EMBAJADA
DE ESPANA 3
EN GUATEMALA

(i)

Grafica 19. Empleo e ingresos: salario promedio mensual
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 2010, 2021 y 2022.
I.3. Economia

De conformidad con la Encuesta de Condiciones de vida (Encovi), en el afio 2006 el
51.0% de la poblacién se encontraba viviendo en la pobreza (pobreza y pobreza extrema),
debido a que sus ingresos no les alcanzaban a cubrir el monto de la canasta de bienes
y servicios alimentarios y no alimentarios® necesarios para mantener una condicién de
vida adecuada. La mitad de las mujeres observaban dicha condicién, mientras que en los
hombres era mas representativa (51.7%). Ocho afos después, conforme los registros de
la Encovi 2014, la pobreza general se extendié al 59.3% de la poblacién, observandose
también un incremento en el caso de las mujeres al situarse en 58.6% y 60.0% en los
hombres, es decir, seis de cada diez guatemaltecos y guatemaltecas se encontraban
viviendo dicha condicién.

Este deterioro también se observé en el caso de la pobreza extrema (indigencia), la cual
paso de 15.2% en 2006 al 23.4% en 2014, con su consecuente efecto en ambos sexos,
las mujeres observaron un incremento de ocho puntos porcentuales, mientras que los
hombres de 8.3%. Las diferencias son mas acentuadas en la poblacién indigena y la que
habita en el area rural.

8 El costo de la canasta de bienes alimentarios y no alimentarios se situ6 en 2006 en
Q. 8,292.9yen 2014 alcanzd el valor de Q. 10,218.0, segun lo estimado en el valor de las lineas de pobreza
nacional.
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Grafica 20. Economia: incidencia de la pobreza
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Fuente: Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2006 y 2014.

La participacién de las mujeres en el sector agricola fue de 17.5% en 2007, segln los datos
reportados en la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), el seguimiento del indicador en
el tiempo ha sido dificil por cuanto en la Gltima ENA (2019-2020) se eliminé el médulo de
personas, solamente se establece una estimacién en donde se registra que el 7.0% de los
productores jefes(as) de hogar, son mujeres. Pese a que no es posible comparar los datos,
la estimacion constituye un indicativo de las desigualdades que tienen las mujeres para su
insercién en la economia y particularmente al mercado de trabajo.

En cuanto al acceso al crédito, los calculos recientes realizados por Ia
Superintendencia de Bancos (SIB) confirman las desigualdades que tienen las mujeres en
el ambito econdmico. En 2014, el 43% de los créditos otorgados por el sistema bancario
nacional estaba destinado a atender las necesidades de financiamiento de las mujeres,
entanto que el 57% a los hombres. Unos anos después (2022), la situacién se habia
deteriorado, la participacién de las mujeres se redujo al 41%, mientras que la de los
hombres se incrementd en la misma proporcién.

La reduccién de la participacion de las mujeres en el acceso al crédito se acompané de
un mayor costo, ya que la tasa de interés fue casi tres puntos porcentuales mas alta que
la ofrecida a los hombres en 2014. La situacién no varié tanto para el ano 2022, ya que
mantenia una diferencia de casi dos puntos porcentuales. Bajo estas condiciones, las
desigualdades entre mujeres y hombres se mantuvieron vigentes y no garantizaron el
empoderamiento econémico de las mujeres, tal como se propuso en la Politica.
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Grafica 21. Economia: acceso al crédito
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Fuente: Superintendencia de Bancos.

1.4. Educacién

El acceso a la educacion de las mujeres manifesté desafios importantes a lo largo de
la implementaciéon de la PNPDIM y PEO 2008-2023. La tasa de alfabetismo, aunque
evoluciond positivamente entre 2002 y 2018, continué manifestando una brecha
representativa entre hombre y mujeres. En 2002, las mujeres registraron una tasa de
alfabetismo de 66.6%, es decir, 2 de cada tres mujeres sabian leer y escribir, mientras que
en el caso de los hombres la relacion era de tres de cada cuatro (76.1%).

Para 2018, la evolucién para ambos sexos fue positiva, sin embargo, aldn se registra una
brecha de 7 puntos, en detrimento de las mujeres. La tasa para las mujeres paso a 78.3%,
mientras que la de los hombres llegd al 85.0%. Lo que indica que alin una proporcion de
mujeres (21.7%) no sabe leer ni escribir, sobre todo de mujeres adultas.

Otro indicador que permite tener una impresién sobre el acceso al sistema
educativo es el de la poblacién de 7 afios o mas de edad que asistié a un centro educativo.
En 2002, segun los registros del censo de poblacién, la proporciéon alcanzé 30.8% para
las mujeres y el 35.1% para los hombres. Luego de transcurridos 16 anos, la proporcién se
redujo en ambos sexos, en el caso de las mujeres observé una disminucién de 3.8 puntos
porcentuales, mientras que en los hombres fue de 4.5 puntos (Censo 2018). Esta
reduccién se observé en un periodo de tiempo en que el total de la poblacién crecié
en alrededor de 4.0 millones, con lo cual se deduce que una proporcién importante de
personas mayores de 7 afos esta quedando fuera del sistema educativo.
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En 2018, las brechas entre hombres y mujeres por niveles educativos son las siguientes:
en el nivel primario (7 a 12 afios) 0.7%; en el nivel basico (13 a 15 afnos) 6.7%; en el nivel
diversificado (16 a 19 afios) 6.0%; en la poblacion de 20 a 24 afnos, es de 0.8%; finalmente,
en la poblacién de 25 a 29 anos, es de 0.8%.

Estos resultados permiten inferir tres cosas: primero, que, durante ese tiempo, a pesar del
incremento de la poblacion que experimentd el pais, las posibilidades de acceso al siste-
ma educativo disminuyeron en la poblacién de 7 afios y mas; segundo, que persiste |la bre-
cha de acceso para las mujeres en todos los niveles; y, tercero, es conveniente preguntarse
¢Qué es lo que estan haciendo estos niflos/as, adolescentes y jévenes que no estan siendo
parte del sistema educativo?

Grafica 22. Educacién: analfabetismo y asistencia a los centros educativos
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Fuente: Xl Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda 2002, Xl Censo Nacional de Poblacién y VIl de
Vivienda 2018.
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1.5. Salud

La salud de las mujeres se puede analizar desde diferentes indicadores. La
mortalidad materna que se encuentraintimamente vinculada afactores como lapobreza, la
falta de acceso a servicios de salud, la malnutriciéon, entre otros. De conformidad con la
informacion disponible, en 2007, la razén de muerte materna se ubicaba en 139.7
muertes por cada 100,000 nacidos vivos, para 2019 -ultimo dato oficial disponible- habia
descendido a 105.0.

Esta mejora responde en buena medida a la ampliacién de la cobertura de partos
atendidos por personal sanitario especializado, ya que en 2010 alcanzaba al 52.0%,
mientras que para 2021 se habia incrementado a 66.0%, segun datos del Departamento
de Epidemiologia del Programa Nacional de Salud Reproductiva.
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Grafica 23. Indicadores de salud: mortalidad, partos y nacidos vivos

2007 2019 2021

Partos atendidos por Nacidos vivos con peso
personal sanitario inferior a 5.5 libras

Fuente: Situacién de la Mortalidad Materna, Informe de pais, 2019; MSPAS, Departamento de epidemiologia
PNSR; e, INE, Estadisticas Vitales.

El pais también observé un descenso en la Tasa Global de Fecundidad, asi lo registran
las estadisticas vitales del INE, en 2010 se situaba en 3.4 hijos por mujer en edad fértil,
mientras que para el afno 2021 se habia reducido a 2.3, lo cual implica que se ha reducido
la cantidad de hijos que en promedio tienen las mujeres en edad fértil (10 a 49 anos), asi
como, se observa una mejora en la decision del momento de tenerlos.

La tasa de fecundidad en las adolescentes de 15 a 19 aios presentd un comportamiento
similar, al pasar de 139 en 2010 a 70 en 2021. Esta evolucion también se reflej6é en las
adolescentes de 10 a 14 ainos, al reducirse de 3.0 a 2.1 respectivamente, de conformidad
con el reporte de las Prioridades Nacionales de Desarrollo 2022.

Este descenso también explica la reduccién de la razén de muerte materna, en virtud que
las mujeres que son mas propensas a morir durante el parto son las nifias y adolescentes,
ya que su organismo aln no se encuentra preparado para la reproduccién.

Es importante resaltar que, pese a estas mejoras, el porcentaje de nacidos vivos con peso
inferior a 5.5 libras se aumentd en el periodo 2008-2021, en virtud que paso de 9.5% a
13.3% durante ese lapso, segln las estadisticas vitales del INE. Esta situacion es reflejo de
los altos niveles de desnutricidon cronica que presenta el pais, ya que, en 2014, el 46.5% de
los niflos menores de cinco afos presentaban esta condicién.
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Grafica 24. Indicador de fecundidad
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Fuente: INE, Estadisticas Vitales; y, Segeplan, Indicadores de las Prioridades Nacionales de Desarrollo 2022.

La salud de las mujeres también se vio comprometida por otros factores, como las
enfermedades no transmisibles, lo que denota un cambio y mayores desafios al perfil
sanitariodelapoblacién guatemalteca. Eneste sentido,lamortalidad de mujeres atribuibles
al cancer pasé de 78.0 en 2010 a 65.0 en 2020; las provocadas por enfermedades
cardiovasculares descendié de 80 a 65; mientras que las provocadas por la diabetes
aumentd de 55 a 81 durante los mismos afos; esta situacién impone mayores desafios al
sistema de salud del pais para garantizar la salud de las mujeres en todo su ciclo de vida.

Grafica 25. Indicadores de enfermedades no transmisibles

2010 2020

Tasa de mortalidad atribuible a Tasa de mortalidad atribuible
ENT cardiovasculares a ENT diabetes

Fuente: Segeplan, Indicadores de las Prioridades Nacionales de Desarrollo, 2022.
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I.6. Siday VIH en mujeres

Entre 2008 y 2021 se registraron un total de 24,965 nuevos casos de VIH, de ellos, en
2008 se detectaron 2,777 casos, correspondiendo el 58.5% a los hombres y el 41.5% a las
mujeres; mientras que, en 2021, el nUmero de casos nuevos fue de 2,015, distribuidos de
la siguiente manera: 72.4% hombres y 27.6% mujeres. Este comportamiento evidencia que
durante la vigencia de la PNPDIM y PEO 2008-2023 se observd una reduccion de casos
nuevos en mujeres y un aumento en los hombres.

En 2007, de los casos notificados el 63% se concentraba en las edades de 20 a 39 afos.
En relacién con el grupo étnico el 77.0% eran ladinos y 18.0% mayas. Segun estado civil,
el 37.0% eran solteros y 30.0% vivian en unidn libre. La transmisién era en su mayoria por
contacto sexual en un 94.0%. El mayor nimero de casos notificados en mujeres se explica
por la realizacién de mas pruebas en mujeres y, por las intervenciones del Programa de
Prevencién de la transmisién madre-hijo ° .

Grafica 26. VIH y sida: casos notificados con VIH
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Mujeres Hombres Mujeres Hombres
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Fuente: PNPDIM y PEO 2008-2023 y Compendio estadistico con enfoque de género 2022.

La mayor parte de los casos notificados en 2021, se concentraron en los departamentos de
Guatemala Central, Petén Norte, I1zabal, Escuintla, Zacapa, Retalhuleu y Quetzaltenango,
quienes en conjunto representaron el 81%; por grupo etario se observa una concentracion
en la poblacion de 20 a 49 ahos (81.2%), lo que evidencia una concentracién territorial y
etaria de la problematica.

2 Gobierno de Guatemala 2009. Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan
de Equidad de Oportunidades 2008-2023. Guatemala.
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I.7. Violencia contra las mujeres

Luego de la aprobacién del Decreto No. 22-2008, Ley contra el Femicidio y otras formas
de Violencia contra la Mujer, que creé el Sistema Nacional de Informacién sobre Violencia
en contra de la Mujer (SNIVCM), se han observado mejoras en los registros de informacion
sobre violencia contra la mujer, sin embargo, las estadisticas alin no presentan el nivel
de desagregacién necesario, no estan disponibles para un periodo largo de tiempo y los
esfuerzos alin no permiten tener un registro Unico, ya que algunos ambitos de la violencia
contra las mujeres se encuentran dispersos en mas de una institucion.

Pese a estas limitaciones, para el analisis estadistico de la problematica, se logré identificar
en los registros estadisticos del INE, informacién sobre la violencia intrafamiliar, ligada al
ambito privado de los hogares, en donde se observa que durante el periodo de vigencia
de la PNPDIM y PEO 2008-2023, se agudizaron los casos registrados de violencia contra
las mujeres; en 2010, ascendieron a 29,159, una proporcién bastante menor se observé
en los hombres (2,858); estos valores luego de transcurridos 11 afos se incrementaron a
31,493y 4,942 respectivamente.

Grafica 27. Violencia contra las mujeres: violencia intrafamiliar
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Fuente: INE, Datos de violencia intrafamiliar, 2021.

Particularmenteen 2021, la mayor partedelos casos deviolenciaintrafamiliardenunciados
fue por violencia psicolégica (cuarenta y cinco de cada cien) y del total de los casos
denunciados, el 83.0% de los agresores fueron hombres, principalmente entre las edades
de 20 a 39 afos.
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La desagregacion por pertenencia y sexo de la victima revela que la violencia intrafamiliar
es mas acentuada en la poblacién ladina, en donde 58.8% son mujeres y una proporcion
similar corresponde a los hombres; mientras que en la poblacién maya los porcentajes
se reducen a 27.0% y 29.5%. Para el 10.3% y 12.4%, respectivamente, de los datos no
se especifica el pueblo de pertenencia. El resto (1.7%) corresponde a otros pueblos de
pertenencia.

1.8. Discriminaciény racismo

A pesar de que a partir de 2002 en Guatemala se tipifico el delito de discriminacién en el
Cédigo Penall® como toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos
de género, raza, etnia, idioma, edad, religién, situacién econémica, enfermedad, discapacidad,
estado civil, o cualesquiera otro motivo, razén o circunstancia que impidiere o dificultare a una
persona, grupo de personas o asociaciones, el ejercicio de un derecho legalmente establecido,
incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre, y se establecieron las penas en caso
de incurrir en dicho delito, la problematica persiste y tienen consecuencias graves contra
el bienestar de las personas agredidas.

Su cuantificacion sigue siendo uno de los mayores desafios del sistema estadistico
nacional. Los registros que se disponen hacen eco solamente de las denuncias que se
presentan ante la entidad encargada de erradicar el racismo y la discriminacién contra los
Pueblos Indigenas en Guatemala, la Comision Presidencial contra la Discriminacién vy el
Racismo contra los Pueblos Indigenas en Guatemala (Codisra).

En este sentido, de conformidad con la informacién reportada por Codisra para el
seguimiento de los Indicadores de las Prioridades Nacionales de Desarrollo, realizado en
2022, registré un total de 37 casos de discriminacion ocurridos en 2010, nimero que se
redujo a 9 en 2021.

10 Cabe destacar que, pese a la tipificacion del delito de discriminacién en el Cédigo Penal, la definicién
aun no es congruente con lo establecido en la Convencidon Internacional sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién Racial, tal como lo ha evidenciado el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial en sus observaciones finales emitidas al pais.




§,‘/O&£ﬂ Secretaria
smamaDA "y ¥ 7 Presidencial
EN GUATEMALA (%, | dela Mujer

o B o
Carempy

Grafica 28. Discriminacién y racismo: casos reportados
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Fuente: Segeplan, Indicadores de las Prioridades Nacionales de Desarrollo, 2022.

Este dato no implica que la diferenciacién de trato hacia una persona, especialmente por su
origen étnico, que se manifiesta cotidianamente en las relaciones interpersonales dentro
de una sociedad, como se establece en la PNPDIM y PEO 2008-2023, se esté reduciendo.
Simplemente constituye una manifestacion de los desafios que tiene el Sistema Estadistico
Nacional para cuantificar una problematica que tiene una connotacién estructural en la
sociedad guatemalteca.

1. Financiamiento de las medidas de politica: una revision desde el Clasificador
Presupuestario con Enfoque de Género

El Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género (CPEG) constituye el instrumento
que permite vincular la PNPDIM y PEO 2008-2023 a los procesos presupuestarios de
la administracién publica, como una forma de hacer visible el gasto publico destinado
al avance de las mujeres. El registro de las asignaciones presupuestarias de programas,
subprogramas, proyectos y actividades!! se lleva a cabo en el médulo disponible del
Sistema de Contabilidad Integrado (Sicoin). Es responsabilidad de la Seprem brindar
asesoria y asistencia técnica a las instituciones responsables de la implementacién del
marco estratégico de la Politica, sobre su uso y registro de las medidas de politica, de forma
que incorporen las intervenciones que contribuyan a reducir las brechas de inequidad
entre hombres y mujeres.

11 Es importante indicar que los programas, subprogramas, proyectos y actividades descritos en este
apartado corresponden a las estructuras presupuestarias registradas en el presupuesto y no a los
lineamientos establecidos en el marco estratégico de la Politica que tienen la misma denominacién, a los
cuales se hard referencia en el apartado 4.3.
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Para facilitar el registro del gasto publico destinado a las mujeres de forma coherente
con la estructura de la Politica, en 2017, la Seprem cred el catalogo de ruta, a partir del
cual se vincularon los ejes de la Politica al CPEG, asignandoles el mismo correlativo e
identificando a los beneficiarios, con el objeto de hacer explicita la relacién entre la Politica
y el presupuesto publico.

El cambio en la estructura del CPEG implicé que a partir de la modificacién, no se pudieran
hacer comparaciones desagregadas para todo el periodo presentado en el Estudio de
Balance. Por lo tanto, en adelante se proporcionaran cifras agregadas para el periodo
2013-2023y, a partir de 2018, comparaciones del gasto a nivel de los ejes de la Politica.

Diagrama No. 1 Vinculacién de los Ejes de la PNPDIM y PEO 2008-2023 y el CPEG

Ejes del Clasificador

Ejes de la PNPDIM .
yjpeo 2008 - 2023 cobiGco Presupuestario de
Género
1 Desarro!lo econémicoy = 1 |Econémico
productivo con Equidad
2 Recursos Naturales, Tierra > Recursos Naturales
y Vivienda y Vivienda
3 Equidad Educativa con 3 |Educacién

Pertinencia Cultural

Equidad en el desarrollo
4 |de la salud integral con
pertinencia cultural

4 |salud

Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres

Violencia contra
mujeres
6 |Equidad Juridica 6 |Equidad Juridica

Racismo y Discriminacion
contra las Mujeres

Racismo y Discriminacion
contra las Mujeres

Equidad e Identidad en el

8 g |Desarrollo Cultural
Desarrollo Cultural

3 33 3 3 33

9 |Equidad Laboral 9 |Equidad Laboral

Mecanismos Intitucionales 10 |Mecanismos
10 - Intitucionales
Participacion m) 1 Participacion
Sociopolitica Sociopolitica
Identidad Cultural de las
12 |Mujeres Mayas, Garifunas
y Xinkas

11

= 12 Identidad Cultural de
las Mujeres Indigenas

Fuente: Seprem, Informe de Avances del Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género (enero-
diciembre 2019). Guatemala, 2019.
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En general, la vinculacién institucional al CPEG ha ido creciendo progresivamente; sin
embargo, aln no todas las instituciones que tienen competencia en la aplicacién del
marco estratégico de la PNPDIM y PEO 2008-2023 se han vinculado. El registro de la
informacidn financiera ligada al CPEG solo puede ser rastreado a partir del afio 2013 para
las entidades centralizadas y a partir de 2014 para las entidades descentralizadas, ya que
desde ese momento el Ministerio de Finanzas Publicas habilité el reporte especial de gasto
del presupuesto con enfoque de género, dentro del Sistema de Contabilidad Integrado.

Como se puede apreciar en la grafica, el registro del gasto en el CPEG ha sido variable en
el tiempo. A lo largo del periodo analizado, resaltan dos picos en los cuales se observa que
las asignaciones fueron “aparentemente” significativas: el primero se observa durante los
anos 2013y 2014, en donde el registro del gasto se encontraba influenciado por el monto
de recursos registrado por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el cual, luego
de un proceso de revision y depuracion de las estructuras presupuestarias vinculadas, se
ajustd para los siguientes afos.

El segundo pico se observa durante el periodo 2018-2021, influenciado por el monto de
recursos registrado por el Ministerio de Gobernacién (Mingob), el cual incluia todos los
recursos ejecutados por la policia Nacional Civil, lo cual sobredimensionaba el monto
de recursos registrado en atencion de las necesidades especificas de las mujeres. Esta
situacidn se corrigio a partir de 2022, como resultado de la asistencia técnica brindada por
la Seprem al Mingob, para la depuracién de las estructuras presupuestarias vinculadas.

Para el ano 2022 y 2023, el presupuesto con enfoque de género ejecutado muestra
un comportamiento mas realista, luego de las correcciones que se han realizado sobre
las partidas presupuestarias vinculadas por las entidades responsables. En general, se
observa que las instituciones centralizadas son las que concentran la mayor parte del
gasto, concretamente los ministerios, quienes de conformidad con la Ley del Organismo
Ejecutivo, son los rectores de las politicas publicas correspondientes a las funciones
sustantivas de sus entidades. También forman parte las secretarias, a quienes les compete
brindar apoyo a las funciones del Presidente de la Republica, pero debido a que no son
entes ejecutores de programas y proyectos, su participacion es menos significativa.

Conforme la Seprem ha ido fortaleciendo el proceso de asesoria y asistencia técnica a
las instituciones centralizadas y descentralizadas, el registro del gasto con enfoque de
género ha ido mejorando. De esa cuenta, en la actualidad el aporte de las instituciones
descentralizadas progresivamente ha ido creciendo, no solo por la vinculacién de mas
instituciones, sino por la mejor identificacidon de las partidas presupuestarias vinculadas
al CPEG. Por supuesto, aun se observan desafios, que se iran corrigiendo conforme se
continle y fortalezca el proceso de asesoria y asistencia técnica; asi como, desde las
instituciones se disefien eimplementen intervenciones que tengan unimpacto significativo
en el cierre de brechas entre hombres y mujeres.
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Grafica 29. Gasto registrado en el CPEG por las entidades centralizadas y
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*Datos a octubre.
Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Sicoin y Sicoindes.

Teniendo en cuenta que, en la composicion demografica del pais, las mujeres son mayoria,
es de esperarse que el gasto orientado a atender sus necesidades sea significativo. Sin
embargo, el comportamiento en términos del Producto Interno Bruto (PIB) no sélo ha sido
irregular, por las razones comentadas en parrafos previos, sino poco representativo. En
general, en ninguno de los anos, ha superado el 2.0% del PIB.

A partir de 2022, donde se refleja un presupuesto con enfoque de género mas realista la
proporcion con respecto al PIB se reduce significativamente hasta situarse en alrededor
del 0.5% del PIB, lo que explica en buena medida los cambios lentos en el cierre de brechas
entre hombres y mujeres, tal y como quedd evidenciado en el estado de situacién de las
mujeres.




Grafica 30. Relacién CPEG/PIB

0.09

o.oo c________________________________________________________________________________________________________________________J

2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

*Datos a octubre.
Fuente: Con base a datos del Sicoin, Sicoindes y Banco de Guatemala, Seprem 2023

Al comparar los recursos registrados en el CPEG con el presupuesto publico ejecutado, se
evidencia nuevamente que el esfuerzo financiero para implementar el marco estratégico
de la PNPDIM y PEO 2008-2023 ha sido poco significativo. Tomando en cuenta solo los
ultimos dos afios de la serie de tiempo presentada, este esfuerzo no representa mas del
4.0% del presupuesto. Este porcentaje incluso puede seguir siendo asi en 2023, si en los
meses de noviembre y diciembre de 2023, no se logra agilizar la ejecucién de los recursos

que tienen asignadas las instituciones para promover los Derechos Humanos de las
mujeres.

Grafica 31. Relacion CPEG/presupuesto
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*Datos a octubre.
Fuente. Con base a datos del Sicoin, Sicoindes y Ministerio de Finanzas Publicas, seprem 2023.
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Al desglosar los datos del CPEG por los Ejes de la Politica en 2018, se evidencia lainfluencia
de los recursos registrados por el Mingob, ya que, el Eje de Erradicacién de la Violencia
contra las Mujeres resulta ser el que presenta una mayor participacion.

Con una participacion menos representativa se encuentran los ejes de Salud y Equidad
Laboral, que en conjunto alcanzan el 20.1% del total de recursos ejecutados en el CPEG.
Los ejes de Participacion Sociopolitica, Equidad e Identidad en el Desarrollo Cultural,
Equidad Juridicay Recursos Naturales, Tierra y Vivienda presentan una participacion que
no supera el 1.0%. En tanto, los Ejes de Identidad Cultural de las Mujeres Mayas, Garifunas
y Xinkas y Racismo y Discriminaciéon contra las Mujeres no reportan ninguna asignacién
presupuestaria en 2018. No extrafa entonces que éstos sigan siendo parte de los desafios
estructurales que presenta el pais y a los cuales se les presta poca atencién en la gestion
publica en sus diferentes niveles.

Grafica 32. Composicion del CPEG por ejes, 2018

Violencia contra las Mujeres I (3.4
Salud s 129
Equidad Laboral msm 7.2
Educacion mmE 5.3
Mecanismos Institucionales mm 4.1
Econémico m 1.3
Recursos Naturales, Tierra y Vivienda 1 0.6
Desarrollo Cultural 0.1
Equidad Juridica 0
Racismo y Discriminacion contra las Mujeres

Paticipacion Sociopolitica

o O o

Identidad Cultural de las Mujeres Indigenas

Fuente. Con base a datos del Sicoin y Sicoindes, Seprem 2023.

En 2020, la situacién es bastante similar a 2018, con el agregado de que la participacién
del Eje de Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres aumenté su importancia, hasta
representar el 75% del presupuesto total registrado en el CPEG. Como se ha mencionado,
esto estd influenciado por el gasto vinculado al el Mingob. En el caso de los demas ejes,
su participacién se reduce.

Constituye un desafio que siete de los doce ejes de la Politica no registren una vinculacién
de gasto que supere el 1.0%, incluso en algunos de ellos, tiende a ser cero. Nuevamente,
esta situacién es indicativa de los avances tan lentos que se observan en la aplicacion
de los Derechos Humanos de las Mujeres y el cumplimiento del marco estratégico de la
PNPDIMy PEO 2008-2023.
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Grafica 33. Composiciéon del CPEG por ejes, 2020

Violencia contra las Mujeres |1 /4.5
Equidad Laboral s 9.2
Salud I 8.6
Educacion mm 3.5
Econémico m 1.3
Paticipacion Sociopolitica 1 1
Me canismos Institucionales 1 0.7
Recursos Naturales, Tierra y Vivienda 1 0.6
Desarrollo Cultural | 0.5
Equidad Juridica 0
Racismo y Discriminacion contra las Mujeres 0

Identidad Cultural de las Mujeres Indigenas 0

Fuente. Con base a datos del Sicoin y Sicoindes, Seprem 2023.

Luego de los ajustes realizados a las estructuras presupuestarias vinculadas por el Mingob
al CPEG, en 2023, el Eje de Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres deja de ser el
mas importante en la composiciéon del CPEG, cediendo el lugar al Eje de Equidad en el
Desarrollo de la Salud Integral con Pertinencia cultural que alcanza el 40.8%, seguido por
los ejes de Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y el de Equidad Educativa con
Pertinencia Cultural con 18.5% y 16.7% respectivamente.

El nimero de ejes con una participacién menor al 1.0% se reduce de siete en 2020 a cuatro
en 2023, sin embargo, dos de ellos: Identidad Cultural de las Mujeres Mayas, Garifunas y
Xinkas y Racismo y Discriminacién contra las Mujeres, adn presentan un nivel de gasto
que tiende a cero.

Como los resultados de 2023 se encuentran actualizados a octubre, es de esperarse
que al cierre del afio la composicion del gasto por Eje de la PNPDIM y PEO 2008-2023
pueda sufrir algiin reacomodo que tienda hacia un mejor equilibrio. Cabe destacar que,
al analizar el nivel de capacidad de ejecucion de las instituciones, siempre ha sido una
constante que no todos los recursos vigentes sean ejecutados por las instituciones, lo que
implica desafios en términos de la capacidad de ejecucién. Esto es importante, porque
siendo minimos los recursos presupuestarios asignados para la equidad de género, no es
conveniente que una parte significativa se pierda en el fondo comun por falta de capacidad
de ejecucién.

También se evidencia, que durante cada ejercicio fiscal en el presupuesto se asigna
una cantidad de recursos para atender las necesidades de las mujeres. Sin embargo,
a lo largo del afo se observan modificaciones (transferencias presupuestarias) que en
muchos casos tienden a reducir el monto de recursos asignados, debido a cambios en las
prioridades institucionales o la falta de compromiso de las autoridades con la observancia
de los Derechos Humanos de las mujeres.
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Grafica 34. Composiciéon del CPEG por ejes, 2023*
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*Datos a octubre.
Fuente. Con base a datos del Sicoin y Sicoindes, Seprem 2023

Los ajustes entre el presupuesto asignado y el ejecutado tienen implicaciones profundas
en el cierre de brechas entre hombres y mujeres, porque ralentizan los avances y limitan
el cumplimiento del marco estratégico de la PNPDIM y PEO 2008-2023. En el siguiente
subapartado se evidenciarda mediante la revision de las medidas de politicaimplementadas
que, el grado de cumplimiento de la Politica ha sido limitado.
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