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1. Introduccion

La Secretaria Presidencial de la Mujer (Seprem) como entidad garante de los derechos
humanos de las mujeres y orientando su accionar desde un enfoque integral de derechos,
ha promovido el fortalecimiento y la definicién de una agenda de trabajo que permita
visibilizar las necesidades de las mujeres de los distintos grupos sociales, tomando en
consideracion las distintas etapas del ciclo de vida. En este sentido, impulsa la formulacion
de Agendas Estratégicas para el abordaje de los derechos humanos de las mujeres, la
elaboracién de Estrategias de implementacién de compromisos internacionales y la
aplicacién del control de convencionalidad en la gestion publica.

Las Agendas Estratégicas constituyen el instrumento que identifica y operativiza los
lineamientos y recomendaciones contenidas en los marcos politicos y normativos
internacionales relacionados con los derechos humanos de las mujeres, para coadyuvar a
su cumplimiento’. En tanto que las Estrategias permiten mejorar la comprensién,
interpretacion y aplicacion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y la
aplicacién y seguimiento de las Convenciones Internacionales.

En ese marco, los Lineamientos para laimplementacién del ODS 5 en las entidades del sector
publico, se formulan en base a los instrumentos metodolégicos disefiados por la Seprem y
la Estrategia de implementacion de las prioridades nacionales de desarrollo disefiada por la
Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia (Segeplan) y aprobada el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR) para la implementacion y
seguimiento de las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND), que integra las metas del
Plan Nacional de Desarrollo: K”atun Nuestra Guatemala 2032 y los ODS.

En los lineamientos se propone un conjunto de orientaciones técnicas para la aplicaciéon y
cumplimiento del marco de derechos de las mujeres contenido en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, articulada al marco estratégico nacional e internacional de Derechos
Humanos de las mujeres, contenido en la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo
Integral de las Mujeres (PNPDIM) y las esferas de desarrollo de la Plataforma de Accion de
Beijing (PAB) y la CEDAW.

Con este instrumento se busca reforzar la gestién de la PNPDIM, consolidar el proceso de r
control de convencionalidad dentro de la Seprem y ampliar su ambito de accién, al articularla
con los principales instrumentos de derechos humanos de las mujeres vigentes a nivel
internacional.

! Secretaria Presidencial de la Mujer (2018). Metodologia para la elaboracién de agendas estratégicas para
rdaje de los derechos humanos de las nifias y mujeres. Guatemala, agosto 2018.




2. Antecedentes

La estrategia de implementacién del ODS 5 presenta un conjunto de lineamientos técnicos
que se integran en dos componentes con sus respectivos subcomponentes, por medio de
los cuales se contribuira progresivamente a la aplicacién de los derechos de las mujeres
contenidos en la Agenda ODS. Los lineamientos se enmarcan en la Metodologia para la
elaboracion de agendas estratégicas para el abordaje de los Derechos Humanos de las nifias
y mujeresy la Estrategia de seguimiento a la CEDAW, elaboradas por la Seprem; asi como, la
Estructura de la Estrategia de Implementacién de las Prioridades Nacionales de Desarrollo,
elaborada por la Segeplan.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17 ODS fueron adoptados por 193 paises
en 2015 -incluyendo Guatemala- mediante la Resolucion A/RES/ de la Asamblea General de
Naciones Unidas en la ciudad de Nueva York. Se integra por 17 objetivos, 169 metas y 231
indicadores por medio de los cuales se pretende retomar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y conseguir lo que estos no lograron. Los objetivos y las metas son de caracter
integrado e indivisible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econdmica,
social y ambiental.

Por medio de ellos se pretende hacer realidad los derechos humanos de todas las personas
y alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres y el empoderamiento de todas las mujeres
y nifias, haciendo énfasis en las necesidades de la poblacién mas vulnerable de tal manera
que nadie se quede atrds. Principio que es recogido en el libro Sagrado de los Mayas el “Popol
Wuj", al establecer que “Que todos se levanten, que nadie se quede atrds, que no seamos hi uno
ni dos de nosotros, sino todos”.

Para las mujeres este principio es importante por cuanto representan mas de la mitad de la
poblacion guatemalteca (51.5%)? y, por consiguiente, atesoran una proporcién significativa
del potencial humano del pais. Sin embargo, histéricamente han sido victimas de la
discriminacion lo que ha restringido la observancia de sus derechos en la vida publica y
privada.

La igualdad de género no solo es un derecho humano fundamental, sino que es uno de los
fundamentos esenciales para construir un mundo pacifico, préspero y sostenible. Las nifias,
jovenes y mujeres deben tener los mismos derechos y las mismas oportunidades que los
hombres, y deben poder llevar una vida libre de violencia y discriminacion. y

En este sentido, el compromiso de la Agenda 2030 con la igualdad entre hombres y mujeres
es notable, integral y transversal, pues esta basado en los compromisos y normas recogido
en la Declaracién y la PAB y, en la CEDAW. Constituye uno de los 17 ODS, y también
transversal a los demas objetivos.

% Instituto Nacional de Estadistica (2019). X/I Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda. Guatemala, septiemb
%),




La Agenda ODS incluye 54 indicadores por medio de los cuales se promueve la igual
entre hombres y mujeres, los cuales se encuentran integrados alrededor de 11 de los 17
ODS, sin embargo, es en el ODS 5 donde se abordan de manera especifica los derechos
humanos de las mujeres, al incorporar areas de desarrollo relacionadas con:

Poner fin a todas las formas de discriminacién contra las mujeres

Eliminacion de todas las formas de violencia contra las mujeres

Eliminar el matrimonio infantil precoz y forzado

Reconocimiento del trabajo de cuidados y doméstico

Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres en todos los ambitos del
desarrollo

lgualdad de derechos en el acceso a los recursos econémicos

Mejorar el acceso y uso de las tecnologias de la informacion

Promover politicas y leyes que promuevan la igualdad de género.

Los demas ODS abordan areas sensibles de desarrollo como el acceso a la justicia, lograr la
inclusion social, economias que beneficien a todos y el aprovechamiento racional de los
recursos naturales; contribuyendo a garantizar el respeto de los derechos de las mujeres y
nifias. Los ODS en donde se abordan los derechos de las mujeres son:

ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo
ODS 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién
y promover la agricultura sostenible
ODS 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades
ODS 4. Garantizar una educaciéon inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos

e ODS 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos
ODS 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos
ODS 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles
ODS 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos
ODS 16. Promover socie acificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la j odos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusiv

tacion y revitalizar la Alianza Mundial para

a nivel nacional



e Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién cont
las Mujeres. Es reconocida como uno de los principales instrumentos
internacionales de Derechos Humanos de las Mujeres. Fue adoptada el 18 de
diciembre del afio 1979 por la Asamblea General de las Naciones Unidas y aprobada
por Guatemala en 1982 por medio del Decreto Ley 49-82 y ratificado mediante el
Acuerdo Gubernativo No. 106-86. Con su adhesion, el pais se comprometié a
implementarla llevando a cabo una serie de medidas para eliminar las distintas
manifestaciones de la discriminacién y violaciones de Derechos Humanos contra las
mujeres.

Consta de varios instrumentos complementarios entre los cuales se encuentra el
Protocolo Facultativo y 39 Recomendaciones Generales. Para monitorear el
cumplimiento de los Estados Parte, se crea el Comité CEDAW, a quien el pais ha
presentado 10 informes periddicos de seguimiento y recibido 5 observaciones finales
del Comité.

La convencién se estructura en cuatro partes sustantivas, las cuales se describen a
continuacion:

e Parte 1. Discriminacion, medidas de politica, garantia de los Derechos
Humanos y las libertades fundamentales, medidas especiales, funciones
estereotipadas y prejuicios, trata de personas y explotacion.

e Parte 2. Vida politica y publica, representacion y nacionalidad

e Parte 3. Educacion, empleo, salud y prestaciones econdmicas y sociales y mujer
rural

e Parte 4. 1gualdad ante la ley, matrimonio y familia.

e Plataforma de Accidon de Beijing. Constituye el plan mas progresista que se haya
acordado por 189 gobiernos para promover los derechos de la mujer en 12 ambitos o
esferas de especial preocupacion:

e Lamujery el medio ambiente

La mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones

La nifia

La mujery

La muj




En el marco estratégico de la Plataforma se plantea que todas las mujeres y las nif
puedan ejercer sus libertades y opciones, y hacer realidad todos sus derechos, como
el de vivir sin violencia, asistir a la escuela, participar en las decisiones y tener igual
remuneracién por igual trabajo, entre otras areas de desarrollo.

e Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres. Constituye el
principal instrumento de gestién publica que aborda los derechos humanos de las
mujeres, por medio del cual se busca la aplicacion de medidas que permitan a las
mujeres alcanzar el desarrollo integral, para hacer efectivo el principio de equidad real
y efectiva entre mujeres y hombres, que a la vez viabilicen el cumplimiento de la
CEDAW y la Plataforma de Accién de Beijing, entre otros instrumentos internacionales
de desarrollo en favor de las mujeres.

La PNPDIM tiene como objetivo, promover el desarrollo integral de las mujeres mayas,
garifunas, xinkas y mestizas en todas las esferas de la vida econdmica, social, politica y
cultural. Cuenta con un Plan de Equidad de Oportunidades -PEO- por medio del cual
se integran los distintos ejes, programas y metas de la PNPDIM en las distintas politicas
generales y especificas de los Ministerios, Secretarias y demas instituciones del
Organismo Ejecutivo.

Los ejes que integran la PNPDIM son:

Desarrollo econémico y productivo con equidad

Recursos naturales, tierra y vivienda

Equidad educativa con pertinencia cultural

Equidad en el desarrollo de la salud integral con pertinencia cultural
Erradicacion de la violencia contra las mujeres

Equidad juridica

Racismo y discriminacién contra las mujeres

Equidad e identidad en el desarrollo cultural

9. Equidad laboral

10. Mecanismos institucionales

11. Participacion soci
12. Identidad cu
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es Mayas, Garifunas y Xincas

ujeres amparados en la Agend
es e internacionales

a Agenda ODS con otr



e Los articulos sustantivos (1 al 16) y recomendaciones generales® de la CEDAW
e Las esferas de especial preocupacion de la PABYy,
e Losejes dela PNPDIM

En este sentido, la aplicacion de la PNPDIM contribuye a alcanzar la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en todas las esferas del desarrollo (CEDAW), al mismo tiempo que es un
requisito indispensable para lograr las metas de desarrollo sostenible plasmadas en los ODS.

También implica que las intervenciones que se implementen en favor de alguno de estos
marcos de desarrollo refuerzan el cumplimiento de los otros, sin embargo, los resultados se
ponderan si las intervenciones se diseflan e implementan de manera coordinada e
integrada. En el cuadro siguiente se presenta la vinculacién entre cada uno de los elementos

estratégicos de los compromisos nacionales e internacionales mencionados.

Cuadro 1. Alineacion entre la PNPDIM, CEDAW, PAB y los ODS

ODS

CEDAW

PAB

PNPDIM

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

De aqui a 2030, erradicar para todas
las personas y en todo el mundo la
pobreza extrema (actualmente se
considera que sufren pobreza
extrema las personas que viven con
menos de 1,25 ddlares de los Estados
Unidos al dia)

De aqui a 2030, reducir al menos a la
mitad la proporcién de hombres,
mujeres y nifios de todas las edades
que viven en la pobreza en todas sus
dimensiones con arreglo a las
definiciones nacionales

Implementar a nivel nacional
sistemas y medidas apropiados de
proteccién social para todos,
incluidos niveles minimos, y, de aqui
a 2030, lograr una amplia cobertura
de las personas pobres y vulnerables
De aqui a 2030, garantizar que todos
los hombres y mujeres, en particular
los pobres y los vulnerables, tengan
los mismos derechos a los recursos
econdmicos y acceso a los servicios
basicos, la propiedad y el control de
la tierra y otros bienes, la herencia,
los recursos naturales, las nuevas
tecnologias apropiadas y los servicios

Articulo 2. Medidas
de politica a ser
implementadas

Articulo 3. Garantia
de DDHH
fundamentales

Recomendacion
general: 2,7, 16, 18
y 34

Esfera. La Mujer
y la pobreza

Eje de Recursos
Naturales, Tierray
Vivienda




ODS

CEDAW

PAB

PNPDIM

financieros, incluida la
microfinanciacion

1.b. Crear marcos normativos sélidos en
los planos nacional, regional e
internacional, sobre la base de
estrategias de desarrollo en favor de los
pobres que tengan en cuenta las
cuestiones de género, a fin de apoyar la
inversidn acelerada en medidas para
erradicar la pobreza.

2.3. De aqui a 2030, duplicar la
productividad agricola y los ingresos de
los productores de alimentos en pequefia
escala, en particular las mujeres, los
pueblos indigenas, los agricultores
familiares, los ganaderos y los
pescadores, entre otras cosas mediante
un acceso seguro y equitativo a las
tierras, a otros recursos e insumos de
produccion y a los conocimientos, los
servicios financieros, los mercados y las
oportunidades para afiadir valor y
obtener empleos no agricolas

Articulo 3. Garantia
de DDHH
fundamentales

Recomendacion
general: 5, 25y
39

Esfera. La mujer
y la economia

Eje de Equidad en
el Desarrollo de la
Salud Integral con
Pertinencia
Cultural

3.1. De aqui a 2030, reducir la tasa
mundial de mortalidad materna a menos
de 70 por cada 100.000 nacidos vivos
3.3. De aqui a 2030, poner fin a las
epidemias del SIDA, la tuberculosis, la
malaria y las enfermedades tropicales
desatendidas y combatir la hepatitis, las
enfermedades transmitidas por el agua y
otras enfermedades transmisibles

3.7. De aqui a 2030, garantizar el acceso
universal a los servicios de salud sexual y
reproductiva, incluidos los de
planificacidn familiar, informacién y
educacion, y la integracién de la salud
reproductiva en las estrategias y los
programas nacionales

3.8. Lograr la cobertura sanitaria
universal, incluida la proteccion contra los
riesgos financieros, el acceso a servicios
de salud esenciales de calidad y el acceso
a medicamentos y vacunas inocuos,
eficaces, asequibles y de calidad para
todos

Articulo 3. Garantia
de DDHH
fundamentales

Articulo 12.
Atencidn médicay
planificacion
familiar

Recomendacion
general: 19

Esfera. La mujer
y la salud

Eje de Equidad en
el Desarrollo de la
Salud Integral con
Pertinencia
Cultural

Eje de Equidad




ODS

CEDAW

PAB

PNPDIM

4.2. De aqui a 2030, asegurar que todas
las nifias y todos los nifios tengan acceso
a servicios de atencion y desarrollo en la
primera infancia y educacion preescolar
de calidad, a fin de que estén preparados
para la ensefianza primaria

4.3. De aqui a 2030, asegurar el acceso
igualitario de todos los hombres y las
mujeres a una formacién técnica,
profesional y superior de calidad, incluida
la ensefianza universitaria

4.5. De aqui a 2030, eliminar las
disparidades de género en la educacién y
asegurar el acceso igualitario a todos los
niveles de la ensefianza y la formacién
profesional para las personas vulnerables,
incluidas las personas con discapacidad,
los pueblos indigenas y los nifios en
situaciones de vulnerabilidad

4.6. De aqui a 2030, asegurar que todos
los jévenes y una proporcion
considerable de los adultos, tanto
hombres como mujeres, estén
alfabetizados y tengan nociones
elementales de aritmética

4.7. De aqui a 2030, asegurar que todos
los alumnos adquieran los conocimientos
tedricos y practicos necesarios para
promover el desarrollo sostenible, entre
otras cosas mediante la educacion para el
desarrollo sostenible y los estilos de vida
sostenibles, los derechos humanos, la
igualdad de género, la promocion de una
cultura de paz y no violencia, la
ciudadania mundial y la valoracién de la
diversidad cultural y la contribucién de la
cultura al desarrollo sostenible

4.a. Construir y adecuar instalaciones
educativas que tengan en cuenta las
necesidades de los nifios y las pers
con discapacidad y las diferenci
| género, y que ofrezcan ent
aprendizaje seguros, n
inclusivos y eficaces

5.1. Poner fin a todas las formas de
discriminacion contra todas las mujeres y
las nifias en todo el mundo

5.2. Eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las
nifias en los ambitos publico y privado,
incluidas la trata y la explotacion sexual y
otros tipos de explotacion

Recomendacion
general: 5, 15, 19,
25y 36

Articulo 1.
Discriminacion

Articulo 5.
Funciones
estereotipadas y
prejuicios

Esfera. La
violencia contra
la mujer

Esfera. La mujer
en el ejercicio
del podery la

Eje de Recursos
Naturales, Tierray
Vivienda

Eje de Racismo y
Discriminacidn
contra las Mujeres




oDS CEDAW PAB PNPDIM

5.3. Eliminar todas las practicas nocivas, adopcién de
como el matrimonio infantil, precoz y decisiones
forzado y la mutilacién genital femenina | Articulo 16. Eje de identidad en
5.4. Reconocer y valorar los cuidados y el | Igualdad dentro del Esfera. La mujer el Desarrollo
trabajo doméstico no remunerados matrimonio Cultural

. . S y la salud
mediante servicios publicos,
infraestructuras y politicas de proteccidn )
social, y promoviendo la responsabilidad | Recomendacién Esfera. La mujer Eje de Participacion

compartida en el hogar y la familia, segun
proceda en cada pais

5.5. Asegurar la participacion plenay
efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los
niveles decisorios en la vida politica,
econdmica y publica

5.6. Asegurar el acceso universal a la
salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de
conformidad con el Programa de Accion
de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma
de Accidn de Beijing y los documentos
finales de sus conferencias de examen
5.a. Emprender reformas que otorguen a
las mujeres igualdad de derechos a los
recursos econémicos, asi como acceso a
la propiedad y al control de la tierra 'y
otros tipos de bienes, los servicios
financieros, la herencia y los recursos
naturales, de conformidad con las leyes
nacionales

5.b. Mejorar el uso de la tecnologia
instrumental, en particular la tecnologia
de la informacion y las comunicaciones,
para promover el empoderamiento de las
mujeres

5.c. Aprobar y fortalecer politicas
acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y
las nifias a todos los niveles

P’ 4

8.3. Promover politicas ori
de‘s‘arrollo que apoyen
prod\u:_tivas, la crea

general: 5,7, 12,
15, 16,17, 18, 19,
23,25,27,35y38

y la economia

Esfera. Los
derechos
humanos de la
mujer

Esfera. La nifia

Socio Politica

Eje de Identidad
Cultural de las
Mujeres Mayas,
Garifunas y Xincas

Esfera. La mujer
y la economia

e

Esfera. Los

Eje de Desarrollo
Econdmicoy
Productivo con
Equidad

Eje de Equidad
Laboral




ODS

CEDAW

PAB

PNPDIM

incluidos los jévenes y las personas con
discapacidad, asi como la igualdad de
remuneracién por trabajo de igual valor
8.7. Adoptar medidas inmediatas y
eficaces para erradicar el trabajo forzoso,
poner fin a las formas contemporaneas
de esclavitud y la trata de personasy
asegurar la prohibicidn y eliminaciéon de
las peores formas de trabajo infantil,
incluidos el reclutamiento y la utilizacién
de nifios soldados, y, de aqui a 2025,
poner fin al trabajo infantil en todas sus
formas

8.8. Proteger los derechos laborales y
promover un entorno de trabajo seguroy
sin riesgos para todos los trabajadores,
incluidos los trabajadores migrantes, en
particular las mujeres migrantes y las
personas con empleos precarios

8.9. De aqui a 2030, elaborar y poner en
practica politicas encaminadas a
promover un turismo sostenible que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura
y los productos locales

econdmica, social y
cultural

Recomendacion
general: 5, 7, 16,
19,25y 26

10.2. De aqui a 2030, potenciar y
promover la inclusion social, econédmica y
politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religidon
o situacién econémica u otra condicion

11.2. De aqui a 2030, proporcionar ac
a sistemas de transporte seguro
asequibles, accesibles y soste

odos y mejorar la seguri

Articulo 9. Igualdad
al derecho a tener
nacionalidad

Articulo 4. Medidas
especiales y
temporales

Recomendacion
general: 5, 19, 25,
27,32y 34

Esfera. La mujer
y la pobreza

Esfera. La mujer
y la economia

Esfera. Los
derechos
humanos de la
mujer

Esfera. La nifia

Eje de Desarrollo
Econdmicoy
Productivo con
Equidad

Eje de Equidad
Laboral

Esfera. La mujer
y el medio
ambiente

Eje de Recursos
Naturales, Tierray
Vivienda




ODS CEDAW PAB PNPDIM
y los nifios, las personas de edad y las
personas con discapacidad
13.b. Promover mecanismos para Articulo 14. Esfera. La mujer | Eje de Desarrollo

aumentar la capacidad para la Mujeres rurales y el medio Econdmico y
planificacidn y gestidn eficaces en ambiente Productivo con
relacién con el cambio climdtico en los Recomendacién Equidad
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todo el mundo

16.2. Poner fin al maltrato, la
explotacion, la trata y todas las formas de
violencia y tortura contra los nifios

16.7. Garantizar la adopcién en todos los
niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que
respondan a las necesidades
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lgualdad ante la ley
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17.18. De aqui a 2020, mejorar el apoyo
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Estados insulares en desarrollo, para
aumentar significativamente la
disponibilidad de datos oportunos, fiables
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Objetivo

Definir lineamientos técnicos que contribuyan a la implementacién de los derechos
humanos de las mujeres contenidos en la Agenda ODS, articulada con la PNPDIM y otros
compromisos internacionales de desarrollo, en la gestion publica.

Componentes

Los lineamientos consisten en un conjunto de orientaciones técnicas que se integran en dos
componentes con sus respectivos subcomponentes, los que, implementados de manera
articulada contribuiran progresivamente al alcance de las metas ODS relacionadas con los
derechos de las mujeres y consecuentemente al cierre de brechas entre hombres y mujeres.
En cada uno de los componentes se identifican las areas sustantivas de la institucién que
seran responsables de su implementacién de conformidad con sus competencias y
atribuciones.

El primer componente incluye el proceso de institucionalizacion de los ODS vinculados con
los derechos de las mujeres a lo interno de la Secretaria. En tanto que, el segundo
componente alude el proceso de asistencia técnica y asesoramiento que debe
institucionalizar la Seprem, para que las entidades publicas en el ambito de sus
competencias y de gestion, implementen las acciones e intervenciones que correspondan
para la consecucién de los derechos de las mujeres considerados en las metas, las cuales se
enmarcan en las Prioridades Nacionales de Desarrollo y cuyo alcance requiere la aplicacion
del control de convencionalidad.

Diagrama 1. Componentes y subcomponentes de la Estrategia de implementacion

02. Institucionalizaciéon del ODS 5 en
las entidades publicas

Comunicacion y apropiacion
Acompaiamiento técnico

Planificacion de los derechos

01. Institucionalizacion del ODS 5 en

la Seprem

Fortalecimiento institucional

Armonizacion de los m

e e,




Componente 1. Institucionalizaciéon del ODS 5 en la Seprem

Este componente parte de la identificacion de las competencias y responsabilidades
institucionales de la Seprem con el propdésito de lograr un proceso de apropiacion efectivo,
favorecer la socializacion de los contenidos de la Agenda ODS, brindar asistencia técnica a
las instituciones publicas en sus diferentes niveles para su aplicacién y su correspondiente
seguimiento y evaluaciéon, en un marco del control de convencionalidad.

Estas acciones contribuiran a integrar el marco estratégico de los derechos humanos de las
mujeres establecido en la Agenda ODS, en el quehacer institucional de las entidades
centralizadas, descentralizadas, Sistema de Consejos de Desarrollo y las Municipalidades.
Asi como, incorporar y consolidar la participacién y los esfuerzos de otros actores claves,
como las organizaciones de mujeres, el sector privado y la cooperacién internacional.
Quienes con sus aportes aceleraran el cumplimiento de las metas ODS relacionadas con
los derechos de las mujeres.

En virtud del nivel de vinculacion de la Agenda ODS con otros instrumentos nacionales e
internacionales de desarrollo de las mujeres, la aplicacion del ODS 5 en la agenda publica
contribuira a su vez, con la implementacion de la PNPDIM, la CEDAW y la PAB.

Para el desarrollo de este componente se identifican dos subcomponentes: 1)
fortalecimiento institucional; por medio del cual se busca sentar las bases para lograr un
proceso de apropiacion efectivo; y, 2) brindar asistencia técnica para su implementacioén y
consolidar un sistema de seguimiento que permita medir los avances en su aplicacion.

Subcomponente 1.1. Fortalecimiento institucional

Desde hace varios afios se viene desarrollando un debate importante en torno al papel de
las instituciones en los asuntos del desarrollo. Los estudios sefialan que son necesarias
instituciones fuertes y apropiadas para observar mejoras en los diversos ambitos del
desarrollo. La institucionalidad para la promocién de los derechos de las mujeres no es la
excepcion, mas bien, constituye uno de los ambitos donde mayormente se demanda su
fortalecimiento.

En consonancia con dicha necesidad, la implementacion de los lineamientos demanda la -
mejora progresiva de la eficiencia y la eficacia de las unidades sustantivas de la Seprem, para

dar cumplimiento al mandato de “velar por la observancia y aplicacion de los preceptos.
constitucionales, leyes ordinarias, tratados y convenios internacionales que refieran a la mujer,
asi como velar por el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado de Guatemala en

los organismos e instancias internacionales y en los Acuerdos de Paz”.*

Esta mejora implica la correcta apropiacion y afianzamiento de los marcos de politic
asumidos por el pais y su articulacion con las PND y la PNPDIM; asi como, acompafiarse p

ernativo No. 200-200

ciso b del articulo 2, funciones de la Secretaria Presidencial de la Mujer; Acuerdo



un proceso de formacién y capacitacién permanente de los equipos técnicos, de tal mane
que les permita liderar las transformaciones que requiere la consecucion de los resultados
de desarrollo de las mujeres, que se encuentran explicitos en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y sus correspondientes ODS. También debe ir de la mano con la
gestion y administracion de los recursos humanos y la gestion de los procesos a lo interno
de la institucion.

La concrecién de dichos procesos permitira a la Seprem asumir el desafio de la coordinacion
del proceso de implementacién de los derechos de las mujeres contenidos en la Agenda
ODS, asi como dotar de capacidades a los equipos técnicos de la institucion para brindar
asistencia técnica y asesoria a las instituciones encargadas del disefio y ejecucién de las
acciones e intervenciones que permitan alcanzar los resultados de desarrollo previstos en la
Agenda.

Este subcomponente se encuentra estrechamente vinculado con la Estrategia de
Seguimiento de la Cedaw, que también resalta el fortalecimiento institucional, como una
accion relevante para su aplicaciéon. A continuacién, se presentan los lineamientos técnicos
gue se proponen para el fortalecimiento de las capacidades institucionales de la Seprem:

Cuadro No. 2. Lineamientos técnicos: fortalecimiento institucional

No Lineamiento técnico Responsable

1 Disefiar e implementar un proceso continuo de capacitacion Direccion de
al personal de la sede central y las delegadas Recursos Humanos
departamentales, sobre la normativa nacional e internacional
de los derechos humanos de las mujeres.

2 Generar un marco conceptual compartido de desarrollo de Direccién de
las mujeres; que sirva de base para alinear las orientaciones Gestion de Politicas
de politica que se brindan a las entidades de Gobierno Publicas para la
Central, los Consejos Departamentales de Desarrollo y las Equidad entre
Municipalidades (incluyendo las relacionadas con la Hombresy Mujeres
aplicacion de la Agenda ODS), de conformidad con los y, Direccion de
procesos de planificacion y presupuesto previstos en cada Analisis Juridico vy

uno de los ambitos de gestion publica. Control de
Convencionalidad
3 Disefiar el instrumental metodolégico para brindar asistencia Direccion de

técnica a las entidades publicas en sus diferentes niveles. Gestion de Politicas
Publicas para la

Equidad entre

Hombres y Mujeres

4 Implementar el Reglamento Organico Interno, priorizando la Direccion de

contratacién del personal técnico necesario para brindar Recursos Humanos
acompafiamiento técnico a las instituciones publicas en todos
sus niveles.




No Lineamiento técnico Responsable

5 Incorporar en el Plan Estratégico y Operativo de la Seprem los  Unidad de
recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para la Planificacion
implementacién del Reglamento Organico Interno.

6 Realizar un analisis de competencias y mandatos de cada Direccidon de
una de las direcciones sustantivas de la Seprem, para Recursos Humanos
internalizar las responsabilidades y/o corresponsabilidades y, Direccion de
para la aplicacion de la Estrategia. Analisis Juridico y

Control de
Convencionalidad

Fuente. Elaboracién Seprem.

Subcomponente 1.2. Armonizacion de marcos conceptuales

En este ambito, dos procesos son importantes de operativizar, el primero relacionado con
la armonizacién de marcos conceptuales con base en los principios y contenidos de las
Convenciones Internacionales para establecer criterios homologados y mejorar la
comprension de la problematica de las mujeres en sus diferentes manifestaciones.

El segundo, partiendo del papel fundamental que destaca la CEDAW en la armonizacion del
derecho interno con los estandares internacionales de derechos humanos de las mujeres,
es necesario identificar los vacios, contradicciones y duplicidades, que permitan proponer
iniciativas de reforma a marcos legales y priorizar areas de desarrollo que no estan siendo
protegidas a nivel interno.

Este proceso, parte de la revisién de las convenciones, leyes, politicas publicas y planes
institucionales a fin de garantizar la armonizacion y alineacion de su contenido con el marco
estratégico establecido en los convenios y tratados ratificados por el pais en materia de
derechos humanos de las mujeres, incluyendo el ODS 5, de los cuales derivan
responsabilidades nacionales.

Requiere que el control de convencionalidad entendido como: la herramienta que permite
concretar la obligacion de garantia de los derechos humanos en el dmbito interno, mediante la
verificacién de la conformidad de las normas y prdcticas nacionales con la Convencion Americana
de Derechos Humanos y su jurisprudencia,® se extienda a todos los Convenios y acuerdos:
ratificados por el pais, por lo que debe considerarse transversal al Sistema Nacional de
Planificacion, con el proposito que el disefio de las acciones e intervenciones institucionales,
en sus diferentes niveles, se enfoquen en la consecucion de las metas que promueven lo
derechos de las mujeres.

a Rica.

orte Interamericana de Derechos Humanos, Cuadernillo de Jurisprudencia No. 7,




La aplicacion del control de convencionalidad lleva implicito la elaboracion de instrument
metodoldgicos. Estos lineamientos técnicos hacen parte del presente subcomponente, tal
como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 3. Lineamientos técnicos: armonizacién de marcos conceptuales

No Lineamiento técnico Responsable

1 Alineacién y armonizacion del marco normativo nacional Direccion de Analisis
con respecto a los principios establecidos en las Juridicoy C  ontrol
convenciones y tratados internacionales ratificados por el de Convencionalidad
pais, en materia de derechos humanos de las mujeres
(consolidacion del proceso de control de convencionalidad).

2 Identificar vacios, duplicidades y contraposiciones entre la Direccion de Analisis
normativa nacional y los estandares internacionales con el Juridico y control de
objetivo proponer readecuaciones al marco normativo Convencionalidad

Fuente. Elaboracion Seprem.

Componente 2. Institucionalizacion del ODS 5 en las entidades publicas

Para el desarrollo de este componente se identifican seis subcomponentes, por medio de
las cuales se busca sentar las bases para brindar asistencia técnica, consolidar un sistema
de seguimiento que permita medir los avances en su aplicacion y la conformacion de
alianzas estratégicas con actores publicos, sociedad civil y organismos de cooperacion para
el desarrollo.

Este componente se integra por los siguientes subcomponentes:

1. Comunicacion y apropiacion de los derechos de las mujeres

2. Acompafiamiento técnico para la incorporacién de los asuntos de equidad entre
hombres y mujeres en la gestion publica

Planificacion de los derechos de las mujeres

Financiacién de los derechos de las mujeres

Seguimiento y evaluacién permanente

Alianzas estratégicas e,

3 Lo L

Subcomponente 2.1. Comunicacién y apropiacion A

La promocion de una cultura institucional, educativa y ciudadana que promueve la igualdad'
y la no discriminacién, con participacion de los hombres y mujeres, es condicién
indispensable para transformar valores, practicas y estereotipos que son la raiz de la
discriminacion y violencia contra las mujeres y nifias.

Por ello, este subcomponente se enfoca en el desarrollo de herramientas de comunicacio
y la socializacion de los contenidos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y s
avances, enfatizando en los derechos de las mujeres; con el objetivo de guiar




entendimiento publico acerca de la equidad entre hombres y mujeres y mejorar el nivel
apropiacién y conocimiento de la tematica.

Dicho proceso debe realizarse en todos los ambitos y niveles de la gestién publica, asi como,
extenderse a las organizaciones de mujeres y otros actores relevantes del desarrollo que
tienen competencia en la promocion de los derechos de las mujeres, tales como:

e Entidades centralizadas, descentralizadas, Consejos de Desarrollo y Municipalidades
e Principales mecanismos de coordinacion técnico y politico
Comision de la Mujer del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
Mesa Tematica de Mujeres del Gabinete Especifico de Desarrollo Social
Consejo Consultivo
Mesa Interinstitucional sobre Mujeres, Paz y Seguridad
Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y
contra las Mujeres

o Mecanismo Intersectorial CEDAW
e Organizaciones de mujeres, sociedad civil y organismos de cooperacion internacional

o O O O

En este subcomponente se identifican seis lineamientos técnicos que promueven el cambio
de comportamiento para mejorar las condiciones de vida de las nifias, adolescentes y

mujeres.
Cuadro No. 4. Lineamientos técnicos: comunicacion y apropiacion
No Lineamiento técnico Responsable
1 Disefio e implementacibn de wuna campafa de Direccion de

comunicacién/apropiaciéon y sensibilizacion del marco de Gestion de la
derechos humanos de las mujeres vigente a nivel nacional Informacion y la
(PNPDIM, PLANOVI, entre otros) como a nivel internacional Unidad de
(CEDAW, Convencion Belem Do Par4, Plataforma de Accién de  Comunicacién
Beijing, Objetivos de Desarrollo Sostenible y los consensos Social

regionales de la Mujer) con el objetivo de promover su

aplicacion.

2 Establecer convenios, cartas de entendimiento o acuerdos Unidad de
con los medios de comunicacion social a fin de que divulguen, Comunicacién
como parte de su compromiso social, cufias, datos Social
estadisticos o programas sobre la condicion y situacion de las
mujeres. Asi como, brinden espacios para que las autoridades
de la Seprem o especialistas en la materia, participen en
programas radiales y televisivos divulgando los derechos de
las mujeres, en sus diferentes manifestaciones.

3 Elaboracién de material promocional sobre los derechos Direccion de
humanos de las mujeres contenido en la Agenda 2030 para el Gestion de la

Desarrollo Sostenible, para diferentes audiencias y grupos de | Informacién vy




No Lineamiento técnico Responsable

interés, con el objetivo de mejorar el conocimiento y propiciar Unidad de
el cambio de comportamiento. Comunicacion
Social
4 Brindar reconocimientos publicos a nifias, adolescentes y Unidad de

mujeres destacadas en alguno de los ambitos de desarrollo, Comunicacion
de tal manera que contribuya al empoderamiento de las Social
mujeres y al cambio de comportamiento

5 Divulgacién de documentos que promuevan los derechos de Direccidon de
las mujeres y la eliminacion de estereotipos, discriminaciény Gestion de la
otras formas de exclusién hacia las mujeres indigenas, Informacion y la

rurales, afrodescendientes, inmigrantes, en condicion de Unidad de
discapacidad, con el objeto de contribuir al cambio de Comunicacion
comportamiento en la sociedad guatemalteca. Social

6 Realizacién de foros, paneles y encuentros sobre temas Direccion de

relacionados con los derechos de las nifias, adolescentes y Gestion de la

mujeres, con especial énfasis en los grupos minoritarios y en Informacion y la

condicién de vulnerabilidad, para que nadie se quede atras.  Unidad de
Comunicacion
Social

Fuente. Elaboracién Seprem.
Subcomponente 2.2 Acompafamiento técnico

Este subcomponente de los lineamientos se enfoca en las acciones que desde la Seprem se
deben realizar para difundir/socializar y brindar acompafiamiento técnico a las entidades
publicas en todos sus niveles y ambitos de gestién publica para la incorporacion de los
derechos de las mujeres, concretamente el marco de resultados establecido en el ODS 5, en
el ciclo de planificacién, el presupuesto anual y multianual.

Dicha atribucién se enmarca en lo establecido en Acuerdo Gubernativo No. 200-2000, que
indica que la Seprem es la entidad asesora y coordinadora de politicas publicas para promover
el desarrollo integral de las mujeres guatemaltecas y velar por el cumplimiento de los
compromisos asumidos por el Estado de Guatemala ante instancias internacionales. Este
proceso implica entre otras cosas, el fortalecimiento de las capacidades institucionales de
los equipos técnicos y gerenciales mediante la provision de asistencia técnica y asesoria para
la incorporacién del ODS 5 en la gestion institucional. Asi como, el desarrollo de iniciativas
gubernamentales en beneficio del desarrollo econémico, social, cultural y politico de las
mujeres, propiciando la coordinacién interinstitucional necesaria en los diferentes niveles
de gestidn publica (sectorial, Consejos de Desarrollo y Municipal).

Como parte de este subcomponente, se debera establecer un proceso de dialogo con las
organizaciones de mujeres de tal manera que se promueva su participacién en los asuntos
publicos, principalmente los relacionados con la promocion de sus derechos. Asi como,




revisar, analizar y sistematizar las buenas practicas y diseflar e implementar

herramientas metodoldgicas que faciliten el disefio e implementacion de intervenciones en
favor de las mujeres, hacen parte de este subcomponente. A continuacién, se describen los
lineamientos técnicos identificados para este subcomponente de los lineamientos.

Cuadro No. 5. Lineamientos técnicos: acompaiamiento técnico

No. Lineamiento técnico Responsable

1 Diseflar e implementar una estrategia para brindar Direccion de Gestion
asistencia técnica a las instituciones que conforman el de Politicas Publicas
Gobierno Central, Consejos de Desarrollo y Municipalidades para la Equidad
para la incorporacion de los derechos de las mujeres en la entre Hombres vy
gestion publica Mujeres

2 Disefiar el instrumental metodoldgico para brindar Direccion de Gestion
asistencia técnica (guias, manuales e instructivos, para el de Politicas Publicas
disefio y la presentacion de programasy proyectos sobrelos para la Equidad
derechos de las mujeres en las entidades publicas, Consejos entre Hombres y
Departamentales de Desarrollo y Municipalidades que Mujeres
contribuya al cierre de brechas de inequidad entre hombres
y mujeres).

3 Elaborar el programa de asistencia técnica acorde con el Direccion de Gestion
ciclo de planificacion estratégica y operativa y presupuesto de Politicas Publicas
anual y multianual, destinado a las entidades de Gobierno para la Equidad
Central (Unidades de Género, las Direcciones de entre Hombres vy
Planificacion y Financieras); Consejos Departamentales de Mujeres
Desarrollo con énfasis en las Unidades Técnicas
Departamentales; y, las Municipalidades (Direcciones de la
Mujer, Planificacién y de Administracion Financiera), con el
objetivo de incorporar los derechos de las mujeres en la
planificacion (PEl, POM y POA) y el presupuesto publico de
manera oportuna. Para ello deben de considerarse los
siguientes momentos:

e Consejos Departamentales de Desarrollo, enero y
febrero de cada afio

e Entidades de Gobierno Central, marzoy abril de cada
ano

e Municipalidades, agosto y septiembre de cada afio.

4 Brindar asistencia técnica a las instituciones en sus Direccion de Gestion
diferentes niveles de gestién publica para el disefio e de Politicas Publicas
implementaciéon de acciones e intervenciones que para la Equidad
contribuyan al cierre de brechas entre hombres y mujeres entre Hombres y
en todos los ambitos del desarrollo, bajo un enfoque que Mujeres
permita la interrelacion de derechos.

Fuente. Elaboracion Seprem.




Subcomponente 2.3. Planificacion de los derechos de las mujeres

Tomando en cuenta que en los lineamientos generales emitidos por la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia (Segeplan) se establece que las politicas
vigentes y los compromisos de Estado deben verse reflejados en la planificacion estratégica
y operativa institucional, de los Consejos y las Municipalidades priorizando las areas,
sectores y poblaciones previamente definidos. Siendo los ODS un compromiso de Estado su
observancia es obligatoria, debiendo quedar explicito en los instrumentos de planificacion
(PEI, POM y POA) mediante el disefio e implementacién de acciones e intervenciones costo-
efectivas que contribuyan a alcanzar el marco de resultados (metas) previsto en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y orientar la asignacion de recursos, en todos sus niveles.

El acompafiamiento técnico de la Seprem como entidad lider en la tematica es fundamental
para que las instituciones publicas disefien e implementen acciones e intervenciones que
favorezcan los derechos de las mujeres, bajo la perspectiva de costo-efectividad, las cuales
deben quedar plasmadas en los diferentes ambitos de la planificacion, de tal manera que se
ejecuten o concreten en los tiempos programados. También es fundamental que la
planificacion garantice la articulacion entre el ambito sectorial y el territorial, lo que
demanda una coordinacion estrecha entre las entidades del gobierno central, los Consejos
de Desarrollo y las Municipalidades.

Para llevar a cabo el proceso de planificacion estratégica y operativa las entidades publicas
en sus diferentes niveles y la Seprem como entidad responsable de brindar asistencia
técnica para la incorporacién de los derechos de las mujeres en la gestién publica, deberan
apropiarse y aplicar el instrumental metodolégico provisto por la Segeplan y el Ministerio de
Finanzas Publicas.

Como parte de este subcomponente se han identificado siete lineamientos técnicos, por
medio de los cuales se orienta la accion de las diferentes direcciones de la Seprem para
brindar asistencia técnica y asesoria a las entidades publicas, en sus diferentes niveles, para
la incorporacion de los derechos de las mujeres contenidos en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, en la gestion publica.




Cuadro No. 6. Lineamientos técnicos: planificacion de los derechos de las mujeres

No Lineamiento técnico Responsable

1  Disefio de un inventario de intervenciones de acuerdo a un Direccién de
analisis costo-efectividad  que apoyen el cumplimiento de Gestidén de Politicas
los derechos de las mujeres contenido en la Agenda ODS, el Publicas para la
cual debera ser incorporado dentro del proceso de asistencia Equidad entre
técnica que se brinda a las entidades publicas en sus Hombresy Mujeres
diferentes niveles.

2  Revision del marco normativo, de politica y planes Direccion de
institucionales con el fin de proponer la integracién de los Gestion de Politicas
derechos de las mujeres en los instrumentos donde no se Publicas para la
encuentre incorporado. Proceso que debera ser parte del Equidad entre
proceso de asesoriay asistencia técnica que brinda la Seprem Hombres y Mujeres

y, Direccion de
Analisis Juridico y
Control de
Convencionalidad

3  Acompafar técnicamente a las instituciones publicas en sus Direccién de
diferentes niveles para realizar analisis de situaciéon y la Gestién de Politicas
definicion de modelos l6gicos que incorporen los derechos de  Publicas para la
las mujeres Equidad entre

Hombres y Mujeres

4  Apoyar técnicamente a las instituciones para el disefio de Direccion de
intervenciones  costo-efectivas y sistematizacion de Gestion de Politicas
experiencias exitosas que favorezcan la consecucion de los Publicas para la
derechos de las mujeres contenidos en la Agenda ODS, lo Equidad entre
cuales deberan ser incluidos en los diversos instrumentos de Hombres y Mujeres
planificacién (PEl, POM y POA)

5 Definir criterios orientadores para la focalizacion de las Direccién de
intervenciones definidas segun el criterio de costo-efectividad Gestion de Politicas
en los diferentes ambitos del desarrollo y de gestion publica  Publicas para la .

Equidad entre 7/"
Hombres y Mujeres o :

6 Incorporar en la planificacion (PEl, POM y POA) los derechos Direccién de | 48 -
humanos de las mujeres, incluyendo los contenidos en la Gestion de Politicas |
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible Publicas para la

Equidad entre
Hombres y Mujeres
7  Coordinar con el Minfin y la Segeplan acciones para visibilizar = Direccion de

los derechos humanos de las mujeres en las Prioridades
Nacionales de Desarrollo y sus correspondientes Metas
Estratégicas de Desarrollo (MED) y Resultados Estratégicos de

Gestion de Politicas
Publicas para la
Equidad entre
Hombres y Mujeres




No Lineamiento técnico Responsable

1  Disefio de un inventario de intervenciones de acuerdo a un Direccion de
analisis costo-efectividad  que apoyen el cumplimiento de Gestién de Politicas
los derechos de las mujeres contenido en la Agenda ODS, el Publicas para la
cual debera ser incorporado dentro del proceso de asistencia Equidad entre
técnica que se brinda a las entidades publicas en sus Hombresy Mujeres
diferentes niveles.

2 Revision del marco normativo, de politica y planes Direccion de
institucionales con el fin de proponer la integracién de los Gestion de Politicas
derechos de las mujeres en los instrumentos donde no se Publicas para la
encuentre incorporado. Proceso que debera ser parte del Equidad entre
proceso de asesoriay asistencia técnica que brinda la Seprem Hombres y Mujeres

y, Direccion de
Analisis Juridico y

Control de
Convencionalidad
3 Acompafar técnicamente a las instituciones publicas en sus Direccién de

diferentes niveles para realizar analisis de situacién y la Gestién de Politicas
definicion de modelos l6gicos que incorporen los derechos de  Publicas para la

las mujeres Equidad entre
Hombres y Mujeres
4 Apoyar técnicamente a las instituciones para el disefio de Direccion de

intervenciones  costo-efectivas y sistematizacion de Gestion de Politicas
experiencias exitosas que favorezcan la consecucion de los Publicas para la
derechos de las mujeres contenidos en la Agenda ODS, lo Equidad entre
cuales deberan ser incluidos en los diversos instrumentos de Hombres y Mujeres
planificacion (PEI, POM y POA)

Desarrollo (RED), de tal manera que se haga parte del proceso

de formulacién de los planes y el presupuesto publico

Fuente. Elaboracién Seprem.

Subcomponente 2.4. Programacion de los derechos de las mujeres

Este subcomponente de la estrategia hace alusion al proceso de estimacién, registro
movilizacion y programacion de los recursos presupuestarios destinados a la promocién de
los derechos de las mujeres, incluyendo los contenidos en la CEDAW, la Plataforma de Accion
de Beijing y la Agenda 2030, en virtud de que solamente podra hacerse efectiva su
aplicacién, si se planifican las acciones e intervenciones y se programan dentro del
presupuesto de la nacion.

Las necesidades financieras para la promocion de los derechos de las mujeres, se
determinan durante el proceso de disefio de las intervenciones (planificacion) para lo cual
se requiere que las instituciones publicas apliquen la Guia Conceptual de Planificacion y




Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de Guatemala®, atiendan los lineamient
metodoldgicos brindados por la  Segeplan y el Ministerio de Finanzas Publicas y en lo que
corresponde a los asuntos de equidad entre hombres y mujeres, incorporen los
lineamientos brindados por la Seprem,” de tal manera que se integre los derechos de las
mujeres de manera transversal en el proceso de planificacién y programacion para que las
intervenciones respondan a las distintas problematicas de desarrollo de las mujeres.

Considerando que los recursos financieros son limitados, durante el disefio de las
intervenciones se deberan considerar algunos criterios de priorizaciéon, para que los
impactos en la poblacion objetiva sean mas robustos, en este sentido, se propone priorizar
las intervenciones en las mujeres mas vulnerables, las que viven en el area rural o
determinados grupos de edad (nifias, adolescentes, mujeres y adultas mayores).

Bajo esta perspectiva, este subcomponente incluye seis lineamientos técnicos que tienen
como objetivo, orientar el proceso de asistencia técnica que brinda la Seprem a las entidades
publicas en sus diferentes niveles, para la programacion de los derechos de las mujeres en
el proceso de formulacién presupuestaria. A continuacién, se listan los lineamientos técnicos
relacionados con la programacion:

Cuadro No. 7. Lineamientos técnicos: programacion de los derechos de las mujeres

No Lineamiento técnico Responsable

1 Asistir técnicamente a las instituciones publicas para la Direccion de
identificacion e inclusion de las intervenciones que favorecen Gestion de Politicas
los derechos de las mujeres en la red de categorias Publicas para la

programaticas (programas, subprogramas, Proyecto y obras) Equidad entre
Hombres y Mujeres
2 Realizar un ejercicio de costeo de las metas relacionadas con Direccidon de

los derechos de las mujeres contenidos en la Agenda ODS, Gestién de Politicas
con el objetivo de estimar las necesidades financieras, Publicas para la
orientar la planificacién, considerar en la programacion de los  Equidad entre
requerimientos financieros y movilizar recursos de otros Hombres y Mujeres
actores clave del desarrollo. y la Unidad de
Cooperacion
Internacional

3 Dar seguimiento a las asignaciones, modificaciones y Direccion de
ejecucion de los recursos financieros destinado s a la  Gestion de Politicas
promocion de los derechos humanos de las mujeres en los  Publicas para la

diferentes niveles de gestion publica. Asi como, difundir la Equidad entre
informacion relacionada con dichas asignaciones. Hombres y Mujeres

® Articulo 15 y 38 del Reglamento de la Ley Orgénica del Presupuesto.
e conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Gubernativo No. 200-2000.




No Lineamiento técnico Responsable

4 Reactivacién y fortalecimiento de la Mesa de Presupuesto Direccidon de
para la Equidad entre Hombres y Mujeres en su nivel politico Gestion de Politicas
y técnico, con el fin de monitorear y evaluar el grado de Publicas para Ia
implementacién de los programas, subprogramas, proyectos, Equidad entre
actividades u obras que hayan programado las entidades Hombresy Mujeres
publicas en sus diferentes niveles. Asi como proponer el
disefio de nuevas intervenciones que contribuyan a fortalecer
la autonomia de las mujeres.

5 Brindar asistencia técnica para el registro de las Direccion de
intervenciones asociadas al cumplimiento de los derechos de Gestion de Politicas
las mujeres, incluyendo los establecidos en la Agenda ODS, en  Publicas para la
el Clasificador Presupuestario con Enfoque de Género Equidad entre

Hombres y Mujeres

6 Gestionar con actores de cooperaciéon, sector privado y Unidad de
organizaciones no gubernamentales la movilizacion de Cooperacion
recursos para el logro de las metas vinculadas con la Internacional
promocién de los derechos de las mujeres, incluyendo las
establecidas en la Agenda ODS

Fuente. Elaboracién Seprem.
Subcomponente 2.5. Seguimiento y evaluacién.

Como fue plasmado en la Resolucion aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, los Estados Parte se comprometieron a crear los mecanismos sistematicos para el
seguimiento y presentacion de examenes periédicos sobre la aplicacion de la Agenda ODS.

Para hacer efectivo dicho seguimiento, se dispuso de un conjunto de indicadores de
cobertura universal® que se completaran con indicadores nacionales, los cuales deberén
estar vinculados a las metas y los objetivos, Aunque algunos datos ya estan disponibles, se
requiere que el pais refuerce su capacidad para producir datos de calidad, accesibles,
oportunos y fiables, desglosados por ingreso, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus
migratorio, discapacidad, ubicacion geografica y otras caracteristicas pertinentes, que
permitan medir los progresos y asegurar que ninguna de las mujeres se quede atras.

Para alcanzar este proposito, se necesita mejorar la capacidad estadistica en virtud de los
desafios que impone la agenda, para la medicion, produccion y monitoreo de los
indicadores; el disefo e implementacion de un sistema de seguimiento y evaluacion; definir
responsabilidades y promover la rendicion de cuentas. De ser necesario, como se establece
en la Resolucion, los paises miembros se comprometieron a apoyar a los paises en

8 Elaborado por el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarroll |
Sostenible y aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas.




desarrollo, incluyendo Guatemala, para fortalecer las capacidades del Sistema Estadisti

Nacional.

En virtud que la competencia de los lineamientos se circunscribe a la promocion de los
derechos de las mujeres contenidos en la Agenda ODS y como estos hacen parte de las PND,
los esfuerzos que se desarrollen desde la Seprem para el seguimiento y evaluacién, deben
articularse con los establecidos por la Segeplan, de tal manera que se hagan parte de los
informes de seguimiento “Exdmenes Nacionales Voluntarios” que cada dos afios presenta el

pais ante el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible.

A continuacion, se describen los lineamientos técnicos previstos para este subcomponente
de los lineamientos, haciendo alusién a la Direccion o Unidad responsable de su
cumplimiento.

Cuadro No. 8. Lineamientos técnicos: seguimiento y evaluacién

No

Lineamiento técnico

Fortalecer el Sistema Estadistico Nacional (SEN) y el Sistema
Nacional de Informacién sobre Violencia contra la Mujer
(SNIVCM), mediante la articulacién de alianzas con
organismos nacionales e internacionales especializados en la
materia para que puedan brindarles asesoria y asistencia
técnica

Disefio e implementacion de metodologias para la
recoleccién de informacién pertinente a cada uno de los
compromisos internacionales en donde se priorizan los
derechos humanos de las mujeres, incluyendo los
correspondientes a la Agenda ODS

Integrar el set de indicadores de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en donde se promueven los derechos
de las mujeres, dentro del sistema de seguimiento de la
PNPDIM, con el objetivo de monitorearlos permanentemente
y contribuir con la elaboracion de los Examenes Nacionales
Voluntarios.

En coordinacién con la Segepla n, revisar, retomar o definir
las lineas de base y metas para cada uno de los indicadores
priorizados por el pais, en donde se promueven los derechos
humanos de las mujeres.

Disefio e implementacion de un sistema de seguimiento que
permita monitorear de manera permanente los avances en la
aplicaciéon de los derechos de las mujeres contenidos en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Disefio e implementacion de un portal Web para la difusion
de los avances nacionales dirigido a los distintos actores de la

Responsable

Direccion
Gestién de
Informacion y
Unidad
Comunicacién
Social

Direccion
Gestioén de
Informacion

Direccidon
Gestién de
Informacion

Direcciéon
Gestion de
Informacion

Direcciéon
Gestion de
Informacion

Direcciéon

Gestion de

de
la
la
de

de

de




No

10

11

Lineamiento técnico

sociedad guatemalteca. Dicha informacion debera ser
alimentada por la Seprem con los datos provistos por las
entidades productoras de la informacion.

Instalacion de un mecanismo de coordinacion para la
produccion, estandarizacion y recoleccion de estadisticas que
permitan el seguimiento permanente de los indicadores ODS
relacionados con los derechos de las mujeres.

Establecer y/o fortalecer alianzas interinstitucionales entre las
entidades productoras de informacion y la Seprem con el
objetivo de incluir la perspectiva de equidad entre hombres y
mujeres en las estadisticas y realizar el seguimiento
permanente de los derechos de las mujeres

Elaboracién de un informe bianual sobre los avances en la
aplicacion de la agenda ODS, relacionada con la promocion de
los derechos de las mujeres que sirva de base a los reportes
voluntarios nacionales

Desarrollo de diagnosticos, estudios, investigaciones, talleres
y foros sobre las diferentes dimensiones de los derechos
humanos de las mujeres, que permitan actualizar el
conocimiento, detectar vacios, duplicidades y
contraposiciones en la gestiéon publica.

Gestionar ante los 6rganos especializados de estadistica
(preferentemente internacionales) el apoyo técnico para la
generacion de informacién que permita medir los indicadores
que el pais, actualmente no puede medir.

Responsable

Informacion y de
Informatica

Direcciéon de
Gestién de la
Informacion

Direcciéon de
Gestién de la
Informacion

Direccidon de

Gestion de la
Informaciéon y de
Analisis Juridico y

Control de
Convencionalidad
Direcciéon de

Gestion de la
Informacion,

Direccion de
Analisis Juridico y
Control de
Convencionalidad y,
Direccién de
Gestién de Politicas
Publicas para la
Equidad entre
Hombres y Mujeres
Direccién de
Gestién de la
Informacion

Fuente. Elaboracion Seprem.

Subcomponente 2.6. Alianzas estratégicas

En virtud que la Agenda ODS lleva implicito el concepto de corresponsabilidad del bienesta

es decir, el compromiso de todos; es necesario establecer canales de comunicacién
interlocucién abiertos e inclusivos con todos los actores de la sociedad guatemalteca par

trabajar en pro de los derechos de las mujeres bajo un enfoque de integralidad de derech
de control de convencionalidad.




En la Estrategia de implementacion de las PND, se reconoce que sera imposible lograr
metas de desarrollo, sin la participacion activa de todos los actores de la sociedad
guatemaltecas (entidades publicas, organizaciones de mujeres, iniciativa privada, entidades
de cooperacion, entre otros); la inclusion de los derechos de las mujeres en el marco
normativo, politicas, planes y presupuestos nacionales y locales; asi como, la armonizacion
de las distintas agendas de desarrollo que abordan la tematica (nacionales e internacionales)
para avanzar desde multiples escenarios en la aplicacion de los derechos de las mujeres.

El alcance de los objetivos de desarrollo de las mujeres, demanda el fortalecimiento y
creacion de los mecanismos interinstitucionales que permitan articular esfuerzos, establecer
acuerdos, tomar decisiones y definir orientaciones para el avance de los derechos humanos
de las mujeres, en dos ambitos relevantes:  politico y técnico.

Ambito politico. Los ODS al ser un compromiso internacional, aceptado y acordado
voluntariamente por los Estados, requiere para su implementacion un abordaje
interinstitucional que se concreta en la articulaciéon de intervenciones por parte de distintos
actores del Estado y en distintos niveles de gestién publica.

En este ambito se definen directrices y orientaciones generales para la implementacién de
acciones para el empoderamiento de las mujeres en los distintos niveles de gestién publica
(sectorial, Consejos de Desarrollo y Municipal).

Ambito técnico. Constituye el espacio idéneo para deliberar acerca del disefio e
implementacion de las intervenciones que favorezcan la consecucion de las metas
relacionadas con los derechos de las mujeres contenidas en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

Este proceso requiere que se tomen decisiones, generen consensos y se involucren diversos
actores del Estado y distintos niveles de gestidn: A nivel sectorial, el involucramiento de las
autoridades, personal técnico y profesional de las areas de planificacién, presupuesto y las
unidades de género para disefiar e implementar intervenciones acordes con los derechos
de las mujeres. A nivel municipal® requiere la participacion de las Direcciones Municipales
de la Mujer, la Direccion de Planificacion y de Administracion Financiera Municipal, mientras
que, en los Consejos de Desarrollo, el involucramiento de las Unidades Técnicas
Departamentales, en donde confluyen representantes institucionales con presencia en el
territorio, asi como, lideres  de la sociedad civil y sectores productivos.

A este ambito, también corresponde, la promocion de la participacion ciudadana en los
diferentes mecanismos politicos y técnicos, como el Sistema de Consejos de Desarrollo,
considerado como el medio principal de participacion de la poblacion en la gestién public
para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo. Asi como, el analisi

° De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Cédigo Municipal y el 134 de la Constitucién Politica
la Republica de Guatemala, las municipalidades deben coordinar su politica con las politicas generales del Estad
cién que se concreta mediante la planificacién y el presupuesto publico.




de marcos conceptuales e instrumentos metodoldgicos que faciliten el conocimiento de
derechos de las mujeres y promuevan la apropiacion de los principios y el marco estratégico
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y su articulacién con otros compromisos
internacionales y la PNPDIM.

Para consolidar el proceso de coordinacién, la Seprem debera fortalecer su liderazgo y
formalizar el compromiso politico y técnico que requieren los lineamientos, en los distintos
niveles del Sistema Nacional de Planificacién (SNP),'® bajo un enfoque de integralidad y de
control de convencionalidad.

En este subcomponente se identifican nueve lineamientos técnicos, por medio de los cuales
se configura una accion compartida para el alcance de los resultados establecidos en el ODS
5. A continuacion se describen los lineamientos con sus respectivos responsables.

Cuadro No. 9. Lineamientos técnicos: alianzas estratégicas

No Lineamiento técnico Responsable

1 Institucionalizacion de mecanismos de interlocucién Direccion de
mediante acuerdos y convenios, con el objetivo de Analisis Juridico y
consensuar y alinear prioridades e intervenciones; asi como, control de
para promover el trabajo conjunto para el cumplimiento de Convencionalidady,
los derechos de las mujeres. Direccién de

e Anivel sectorial: requiere la participacién activa de las Gestion de Politicas
autoridades, personal de las direcciones de Publicas para |la

planificacién, presupuesto y Unidades de Género Equidad entre
e A nivel municipal: la participacion de las direcciones Hombres y
de la Mujer, Planificacién y Administracién Financiera = MUjeres.

e Consejos de Desarrollo: el involucramiento de todos
los integrantes de las Unidades Técnicas
Departamentales (publicas y de las organizaciones de
la sociedad civil).

2 Requerir al Concejo Naci esarrollo Urbanoy Ruralya Despacho Superior
los Gabinetes: Es rrollo Social y el de
Desarrollo Eco amientos para que

~las instituci iveles, prioricen

~ acciones promocion de

los derec cluyendo los
ido ible.




derechos de las mujeres, de tal manera que no se reduzcan,
se entreguen y ejecuten conforme lo establecido en la
planificacion y el presupuesto.

No Lineamiento técnico Responsable

3 Establecer alianzas con el sector privado, para que en los Direccion de
programas de responsabilidad social empresarial y acciones Gestion de Politicas
de desarrollo que impulsen, se incluya como parte de la Publicas para la
poblacién objetiva  a las mujeres, priorizando las diferentes Equidad entre
manifestaciones de vulnerabilidad que enfrentan. Hombres y Mujeres

4 Firma de convenios marco con entidades de cooperacion Unidad de Gestion
internacional para la implementacién de acciones e de la Cooperacion
intervenciones que complementen el esfuerzo nacional en
pro de los derechos humanos de las mujeres.

5 Entrega de certificaciones de reconocimiento (Sellos de Unidad de
lgualdad o similares) a las empresas que promuevan sistemas Comunicacion
o practicas que promuevan los derechos de las mujeres en las  Social
mismas.

6 Establecer alianzas con las organizaciones de mujeres para Direccién de
que se involucren en la aplicacion de la Agenda y sean Gestion de Politicas
garantes de su cumplimiento Publicas para la

Equidad entre
Hombres y Mujeres

7 Establecer alianzas con las universidades publicas y privadas Unidad de Gestion
para la promocién de trabajos de investigacion en los de la Cooperacion
diferentes niveles de la educacién superior, que contribuya a
una mejor comprension de los derechos humanos de las
mujeres.

8 Ampliar el mecanismo ad hoc de seguimiento de la CEDAW Direccion de
para que en su seno se aborden los temas relacionados con Analisis Juridico vy
los derechos humanos de las mujeres, contenidos en la control de
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible Convencionalidad

9 Incorporar en la agenda de trabajo de la Mesa de Direccidn de
Presupuestos para la Equidad en su nivel técnico y politico un = Gestién de Politicas
mecanismo de seguimiento para la revision permanente de Publicas para la
las asignaciones presupuestarias que promueven los Equidad entre

Hombres y Mujeres

Fuente. Elaboracion
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Anexo 1. Recomendaciones generales emitidas por el Comité CEDAW

1) Presentaciéon de informes por los Estados Parte

2) Directrices para la presentacion de informes

3) Programas de educacion e informacion publica

4) Reservas

5) Medidas especiales de caracter temporal

6) Maquinaria nacional eficaz y publicidad

7) Recursos

8) Aplicacién del articulo 8 de la Convencién

9) Datos estadisticos

10) Décimo aniversario de la aplicacion de la CEDAW

11) Servicios de asesoramiento técnico para las obligaciones de presentacion de informes

12) Violencia contra la mujer

13) Remuneracion por trabajo de igual valor

14) Circuncisién femenina

15) Evitar la discriminacion contra la mujer en las estrategias nacionales de prevenciény
control del sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA)

16) Mujeres trabajadoras no remuneradas en empresas familiares rurales y urbanas

17)Mediciéon y cuantificacion de las actividades domésticas no remuneradas de las mujeres
y su reconocimiento en el producto nacional bruto

18) Mujeres discapacitadas

19) Violencia contra la mujer

20) Reservas a la Convencion

21)lgualdad en el matrimonio y las relaciones familiares

22) Modificacién del articulo 20 de la Convencion

23)Vida politica y publica

24) Mujer y salud

25)Sobre el articulo 4, parrafo 1, de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la obre medidas especiales de caracter temporal

26) Sobre las trabajadoras mi

27) Las mujeres mayor

' 2‘8:)§obre las obligaci

derechos humanos :

rte en virtud de[.af'l’culo 2dela

as de disc.r:i‘ﬁ;ina ion contra la muje
acio (familiar sy su disolucion
de conflicto y posteriores




34)Sobre los derechos de la mujer rural

35) Sobre violencia de género contra la mujer, que actualiza la recomendacién general
numero 19

36) Sobre el derecho de las nifias y mujeres a la educacion

37)Sobre dimensiones relacionadas con el género de la reduccién del riesgo de desastres
en el contexto del cambio climatico

38) Sobre la trata de mujeres y nifias en el contexto de la migracién mundial

39) Mujeres y nifas indigenas

Secretaria
Presidencial
de la Mujer




