Secreta Fled :
Presidencial
‘ de la Mujer

MARCO INTERNACIONAL Y NACIONAL EN MATERIA
DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES




Contenido

IMARCO LEGAL ...t eeeeeeee ettt e eeee e e e eaeeeseeeteeaseseeeseeeseeesseseenseeseeeseeeseessensesaseeseeesseseenseenees 1
(0] JT=1 u 1Yo PRt 1
PRIMERA PARTE ........cuiiiiitieteeeteeteeteeteeseeteeete e seeseeaseesseaseessseaseesseesseesseseensseasesssenssenssenseenseeneas 1
COMPROMISOS INTERNACIONALES SOBRE EL DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA. ....oontiiieeeeee ettt et eeteete et e et eeteeaeeaeeaseeaeeeteeeseeaseeaseesseeseeessenssenseessesssensseseensesasesseens 1
1. CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER (CEDAW).......oveoneeeeeeeteeeteeeteeeteeeeeeeeteeeseeeseenseeneeesseeseeeseenseenseessseseensseseennes 2
2. CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER “CONVENCION DE BELEM DO PARA”. .........cccuveouieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 3
3. DECLARACION Y PLATAFORMA DE ACCION DE BEUING...........cccoveeveeeeenreeneeereeereeeeeereennens 3
4. LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE............c.cccveeuiireereereereereeneeeneeeneenns 4
SEGUNDA PARTE .......ooteitieteeteeteeeteeteeeteeeteeeteeateeteeeteeeaeeaseesseesseessesssesseesseesseassenssenssenseenseesseseenns 5
MARCO LEGAL NACIONAL VIGENTE EN MATERIA DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER........................ 5
1. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA ...........oooveeneeereeeneeeereeeneeene. 5
2.  LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR .................. 6
3.  LEY DE DIGNIFICACION Y PROMOCION INTEGRAL DE LA MUJER.........c..ccveenieereeeneeeeneeenen. 6
4. LEY CONTRA EL FEMICIDIO Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER ................ 7
5. LEY CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL, EXPLOTACION Y TRATA DE PERSONAS............cc.ccuvnnn.... 7
6. LEY DE BUSQUEDA INMEDIATA DE MUJERES DESAPARECIDAS............c..covveeereeereeeneeeeneeennen 7



MARCO LEGAL

Objetivo:

Explicar e identificar el marco legal internacional y nacional en materia de violencia contra la mujer
en Guatemala, dotando de conocimientos basicos y generales sobre esta tematica.

Para una mejor comprension, el presente documento se ha dividido en dos partes, la primera parte
se refiere a los compromisos internacionales sobre el derecho a una vida libre de violencia,
entiéndase convenios y tratados en materia de derechos humanos de la mujer cuyo contenido esta
relacionado con la violencia contra la mujer.

La segunda parte, consiste en el marco legal nacional vigente, es decir, las leyes mas importantes
que integran el ordenamiento juridico guatemalteco con relacién a la violencia contra la mujer.

PRIMERA PARTE

COMPROMISOS INTERNACIONALES SOBRE EL DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA.

El marco legal internacional se refiere a los tratados y convenios internacionales que el Estado de
Guatemala ha ratificado, los cuales, en el presente caso, se refiere a derechos humanos, y siendo
especificos en derechos humanos de la mujer. Estos instrumentos internacionales, al tenor de lo
regulado en el articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala€, forman parte
del ordenamiento juridico de Guatemala y en consecuencia su cumplimiento es obligatorio,
generando responsabilidad para el Estado de Guatemala en caso de inobservancia.

Guatemala ha suscrito varios tratados de los Sistemas Universal e Interamericano de Proteccidn de
los Derechos Humanos, dentro de los cuales se puede mencionar:

A. Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW).

B. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer

“Convencion de Belém Do Para”.

Declaraciény Plataforma de Accién de Beijing.

D. Agenda 2030, Objetivos de Desarrollo Sostenible.

O

Grafica No. 1. Compromisos internacionales en materia de Derechos Humanos de las Mujeres en
materia de Violencia contra la Mujer.
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1. CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUIJER (CEDAW).

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra o

£/
la Mujer es la convencion internacional de las Naciones Unidas mas importante \‘; g.;t\ ‘\Jf
sobre derechos humanos de las mujeres. Para abreviar el nombre de la convencién \l\: "'U&VV
suelen utilizarse las siglas en inglés, CEDAW.
CEDAW

Fue aprobada en 1979 por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, y
aprobada en Guatemala por el Decreto Ley Numero 49-82 de la Presidencia de la Republica y
ratificada por el Acuerdo Gubernativo Numero 106-82 del Presidente de la Republica.

Se rige por tres principios:

e Elprincipio de igualdad sustantiva.
e Elprincipio de no discriminacién.
e Elprincipio de responsabilidad estatal.

Se concentra en tres aspectos de la situacién de la mujer:

e Derechos Civiles y la Condicién Juridicay Social de la Mujer.

e Reproducciéon humana.

e Consecuencias de los factores culturales en las relaciones entre los sexos. (Discriminacion
basada en el sexo).

La Convencién consta de 30 articulos, divididos en seis partes. La Parte |, comprende los articulos
1 al 6; la Parte Il, regulada en los articulos 7 al 9; la Parte lll, establecida en los articulos 10 al 14; la
Parte IV, abordada en los articulos 15y 16; la Parte V, contemplada en los articulos 17 al 22; y, la
Parte VI, que es la dltima, en los articulos restantes, es decir del 23 al 30.

Del articulo 1al 16, son los articulos que la practica ha denominado sustantivos, puesto que detallan
las distintas formas de discriminacién que afectan directamente la vida de las mujeres en cualquier
etapade suvidaenelgocey ejercicio de sus derechos, asi como también establece los medios para
erradicar la discriminacién contra la mujer en todos los ambitos. Del articulo 17 al 30, regulan lo
relacionado al mandato del Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, también llamado Comité CEDAW, y la aplicacidn del tratado, propiamente dicho.

Para la aplicacién de CEDAW, se han creado instrumentos como el Protocolo Facultativo de CEDAW,
las Recomendaciones Generales de la CEDAW a los Estados Parte, las Observaciones Finales del
Comité CEDAW a cada Estado Parte relacionada a los informes que se han entregado y el
Reglamento del Comité CEDAW



2. CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER “CONVENCION DE BELEM DO PARA”.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencién Belem Do Parad”, es la
convenciéon del sistema interamericano de Derechos Humanos y
adoptada por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la cual
establece por primera vez el derecho a las mujeres a vivir unavida libre

de violencia, con el objeto de institucionalizar mecanismos de ‘m

protecciony garantia de los derechos humanos de las mujeres, através

r
de la adopcidon de leyes y politicas que permitan preveniry erradicar la & m

violencia contra la integridad fisica, sexualy psicoldgica en los ambitos m Pa;a'”
publico, privado y perpetrada y tolerada por el Estado.

Para esta Convencion, la violencia contra la mujer (VCM) significa una violacién de los derechos
humanos, un asunto de orden publico y de interés social, una ofensa a la dignidad humana, una
manifestacién de las relaciones de poder histéricamente desiguales trasciende a todos los sectores
de la sociedad y afecta negativamente sus bases.

Fue aprobada mediante Decreto Numero 69-94 del Congreso de la Republica, cuenta con 25
articulos y su contenido se desarrolla de la siguiente manera:

1. En los articulos 1y 2, define la violencia contra las mujeres y establece los ambitos en los cuales
se puede manifestar la violencia;

2. En los articulos 3 al 6, desarrolla los derechos que esta Convencidn consagra y protege, tales
como el derecho a unavida libre de violencia, entre otros;

3. En los articulos 7 al 9, establece las obligaciones de los Estados para el cumplimiento de la
Convencioén;

4. En los articulos 10 al 12, establece los mecanismos interamericanos de proteccién, tales como
informes nacionales de cada Estado Parte al MESECVI (Mecanismo de Seguimiento de la
Convencidén de Belém do Para), creado en el ano 2004.

Otro de los mecanismos, es la Opinidn Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con relacidn a la interpretacion de la Convencion de Belém do Pard, facultad que puede
ser realizada por los Estados Parte y por la Comisiéon Interamericana de Mujeres.

5. En los articulos 13 al 25, son disposiciones generales relacionadas a la aplicacion e
implementacidén de la Convencidn de Belém do Para.

3. DECLARACION Y PLATAFORMA DE ACCION DE BEIJING

Adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en 1995 en
Beijing, China. La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, constituye un ‘,
programa a favor del empoderamiento de la mujer. En su elaboracién se tuvo en cuenta

el documento de politica mundial sobre igualdad de género y hacer realidad los
derechos de las mujeres.



La igualdad entre mujeres y hombres es una cuestion de derechos humanos y constituye una
condicion para el logro de la justicia social, ademas de ser un requisito previo necesario y
fundamental para la igualdad, el desarrollo y la paz.

La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, establece objetivos estratégicos y medidas de
progreso de las mujeres y el logro de la igualdad de género en 12 esferas:
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10.
11.
12.

La mujery la pobreza;

Educaciony capacitaciéon de la mujer

La mujery la salud;

La violencia contra la mujer;

La mujery los conflictos armados;

La mujery la economia;

La mujer en el ejercicio del podery la adopcién de decisiones;
Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer;
Los derechos humanos de la mujer;

La mujery los medios de difusién;

La mujery el medio ambiente;

La nifa.

4. LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

La agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, fue aprobada en

tiene como principal orientacion de abordaje una vision transformadora

septiembre de 2015, por la Asamblea General de las Naciones Unidas, Eﬁﬁ W E

hacia la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los Estados & OBJETIVOS

. o .z . . DE DESARROLLO sus
Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas. B SOSTENIBLE W)

Esta Agenda, requiere la participacion de todos los sectores de la

sociedad y del Estado para su implementacion. éé%

i/
I

i

-

Incorpora 17 objetivos denominados, Objetivos de Desarrollo Sostenible que contienen metas
cualitativas y cuantitativas, toda vez que constituyen una herramienta de planificacién y
seguimiento para los paises, a través de politicas publicas e instrumentos de presupuesto,
monitoreo y evaluacion. Estos son:

© Nk wN =

9.

10.
11.
12.

Fin de la pobreza.

Hambre cero.

Salud y Bienestar.

4. Educacioén de Calidad.

5. lgualdad de Género.

6. Agua Limpia y Saneamiento.

. Energia Asequible y no contaminante.
Trabajo decente y crecimiento econémico.
Industria, Innovacién e Infraestructura.
Reduccién de las Desigualdades.
Ciudades y Comunidades sostenibles.
Producciony Consumo Responsables.



13. Accidn por el Clima.

14. Vida Submarina.

15. Vida de Ecosistemas Terrestres.

16. Paz, Justicia e Instituciones Sdélidas.
17. Alianzas para lograr los objetivos.

Especificamente para garantizar el desarrollo de las mujeres, el i —
ODS 5, denominado Igualdad de Género, se orienta a empoderar b ek mm

a todas las mujeres y las nifias, derivado que la desigualdad de gl Mmg

género persiste hoy en todo el mundo y provoca el
estancamiento del progreso social.

SEGUNDA PARTE

MARCO LEGAL NACIONAL VIGENTE EN MATERIA DE VIOLENCIA CONTRA LA
MUIJER
En este apartado se estara desarrollando lo relacionado a la normativa (leyes o Decretos del

Congreso de la Republica) cuyo contenido regula temas relacionados a la violencia contra la mujer,
los cuales forman parte del ordenamiento juridico de Guatemala.

La normativa que se estara abordando en esta segunda parte es:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;

Ley para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia Intrafamiliar, Decreto Niumero 97-96 del
Congreso de la Republica;

Ley de Dignificacion y Promocidn Integral de la Mujer, Decreto Numero 7-99 del Congreso de
la Republica;

Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia contra la Mujer, Decreto Nimero 22-2008
del Congreso de la Repubilica;

Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, Decreto Numero 9-2009 del
Congreso de la Republica; y,

Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, Decreto Numero 9-2016 del
Congreso de la Republica.

El orden de los cuerpos normativos anteriormente descritos es con base a la piramide de Hans
Kelsen2, el cual establece la jerarquia de las normas.

1. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Es la norma fundamental del Estado de Guatemala. Cuenta con tres partes:

La parte dogmatica, la cual contiene todos los derechos fundamentales, es decir, el catalogo
de derechos humanos que le asisten a los habitantes y la obligacion del Estado de
respetarlos y garantizarlos. Esta parte se encuentra contenida en los articulos 1° al 139.

La parte organica, la cual establece lo relativo a la estructura, organizaciéon y funcionamiento
del Estado. Es decir, regula la organizacion del Estado de Guatemala en lo que respecta al



poder, la estructura juridico-politica y las limitaciones del poder publico frente a la
poblacién. Esta parte se encuentra contenida en los articulos 140 al 262.

e La parte practica o pragmatica, indica las garantias y los mecanismos para hacer valer los
derechos establecidos en la Constitucion, con el objeto de defender el orden constitucional.
Esta parte se encuentra contenida en los articulos 263 al 281.

Conforme a la piramide de Hans Kelsen, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se
encuentra en la cuspide del ordenamiento juridico guatemalteco, garantizando la libertad e igualdad
de todas las personas y a su vez, la aplicacidén de instrumentos internacionales de Derechos
Humanos en el ordenamiento juridico nacional, con el objeto de ampliar su marco de proteccién en
favor de la poblacién guatemalteca. Dichas disposiciones se encuentran reguladas en los siguientes
articulos:

El articulo 4°, que regula que todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos, por
lo que es obligacion del Estado, proteger y asegurar que todos los habitantes de la Republica de
Guatemala convivan en un ambiente de paz, desarrollo integral en ejercicio y goce de sus derechos
y garantias.

El articulo 46, que regula que los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
tienen preeminencia sobre el derecho interno, y los mismos pueden ser incorporados al
ordenamiento juridico interno al mismo nivel que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

2. LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Es el Decreto Numero 97-96 del Congreso de la Republica. Es el primer cuerpo legal emitido después
de la aprobacion y ratificacion de convenios internacionales en materia de derechos humanos de
las mujeres, tales como CEDAW y BELEM DO PARA.

Lafinalidad de esta ley es contribuir a la construccion de familias basadas en laigualdad y el respeto
aladignidad humana de hombresy mujeres. Esta ley define lo que es laviolencia intrafamiliar en su
articulo 1 y cuenta con 14 articulos. Tiene su propio reglamento contenido en el Acuerdo
Gubernativo Numero 831-2000 del Presidente de la Republica.

Suimportanciaradica en las medidas de seguridad que pueden ser solicitadas para su otorgamiento
después de realizar las denuncias correspondientes, las cuales se encuentran enumeradas en el
articulo 7 de la referida ley. Las instituciones ante las cuales se pueden presentar las denuncias son
el Ministerio Publico, Procuraduria General de la Nacidn, Policia Nacional Civil, Procuraduria de los
Derechos Humanos, Bufetes Populares, Juzgados de Paz, Juzgados de Paz Mdvil, entre otros.

3. LEY DE DIGNIFICACION Y PROMOCION INTEGRAL DE LA MUJER

Es el Decreto Numero 7-99 del Congreso de la Republica. Su importancia radica en que regula los
derechos fundamentales de la mujer, mismos que se encuentran establecidos en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, pactos, convenciones y planes de accidn internacionales y
ratificados por Guatemala, tales como CEDAW, BELEM DO PARA, BEIJING, ODS, por citar algunos
ejemplos.



En los articulos 3 y 4 regula las definiciones de discriminacioén y violencia contra las mujeres, en
congruencia con lo regulado en CEDAW y BELEM DO PARA Cuenta con 30 articulos, y el capitulo 1l
que contiene los articulos 17y 18, regula lo relacionado a la prevencion y erradicacion de laviolencia
contra la mujer.

4. LEY CONTRA EL FEMICIDIO Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Es el Decreto Numero 22-2008 del Congreso de la Republica. Cuenta con 28 articulos. Su objeto es
garantizar la vida, la libertad, la integridad, la dignidad, la proteccidon y la igualdad de todas las
mujeres y su fin es promover e implementar disposiciones orientadas a la erradicaciéon de la
violencia en todas sus manifestaciones, garantizando a las mujeres una vida libre de violencia.

Es unaley penalespecializada, ya que contiene tipos penales (delitos) cometidos contra las mujeres
y sanciona con penas de prision.

Los delitos que regula son de Femicidio, Violencia contra la Mujer (en sus distintas manifestaciones
de violencia fisica, sexual, psicolégica) y Violencia Econdmica, los cuales son de accién publica.
Esta ley permite la aplicacidon de Medidas de Seguridad reguladas en la Ley para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Intrafamiliar.

Cuenta con un protocolo, desarrollado por la Corte Suprema de Justicia de Guatemala.

5. LEY CONTRA LA VIOLENCIA SEXUAL, EXPLOTACION Y TRATA DE PERSONAS

Es el Decreto Numero 9-2009 del Congreso de la Republica. Su fundamento se encuentra en la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacionaly su Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas y también Convenios de la Organizacion
Internacional de Trabajo (NUmeros 9, 97y 105).

El objeto de esta ley es prevenir, reprimir, sancionar y erradicar la violencia sexual, la explotaciéony
la trata de personas, la atencién y proteccidon de sus victimas y resarcir los dafnos y perjuicios
ocasionados. Cuenta con 70 articulos y reforma el Cédigo Penal.

La trata de personas presenta las siguientes modalidades: pornografia, mendicidad, cualquier
forma de esclavitud, servidumbre, adopcién irregular, venta de personas, trabajos o servicios
forzados, prostitucién ajena, tramite irregular de adopcién, embarazo forzado, matrimonio forzado,
matrimonio servil, reclutamiento, extraccion y trafico de drganos y tejidos humanos.

Con esta Ley, se crea la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas.

6. LEY DE BUSQUEDA INMEDIATA DE MUJERES DESAPARECIDAS

Es el Decreto Numero 9-2016 del Congreso de la Republica. Con esta ley, se crea y regula el
funcionamiento de un mecanismo de busqueda inmediata a efecto de garantizar la vida, la libertad,
la seguridad, la integridad y la dignidad de las mujeres que se encuentren desaparecidas.

Tiene por objeto permitir la pronta localizacién y resguardo de una mujer desaparecida para evitar
que tras su desaparicién puedan ser objeto de otro tipo de vejamenes, asesinadas o puedan ser
trasladadas a otras comunidades o paises.

Se basa en tres principios rectores:



e Elrespeto de los derechos humanos de las mujeres,
e | aceleridad del mecanismo
e Elantiformalismo

Cuenta con su propio Reglamento, contenido en el Acuerdo Gubernativo Numero 42-2023 del
Presidente de la Republica.



