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Presentacion

El Plan nacional para la prevencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres
2020-2029 (Planovi 2020-2029) es el instrumento de politica publica disefiado
por el Estado guo’rem0|’reco para dar cump|imien’ro a los compromisos nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos, con el obje’ro de garantizara las mujeres
el derecho a una vida libre de violencia. Fue elaborado por la Secretaria Presidencial de
la Muijer (Seprem) como mdxima entidad del Ejecutivo en materia de poh”ricos pljbhcos
a favor de las mujeres. Responde a las necesidades de imp|emen’rocién del eje 5 de
la Politica nacional de promocién y desarrollo integral de las mujeres (PNPDIM) y a
los requerimientos de la Coordinadora Nacional para la Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar y contra las Muijeres (Conaprevi), mdxima entidad en esta materia.

Constituye un hito en la p|oniﬁcocién nacional porque al articularse al Sistema Nacional
de Planificacién como el primer p|on sectorial dirigido a imp|emen‘ror una po||"rico
transversal como la mencionada, especfﬁcomen‘re para la erradicacién de la violencia
contra las mujeres, ninas y adolescentes, se convertird en el instrumento orientador de las
acciones de planificacién, programacidn, presupuestacion e inversién publica para este
fin, tanto en el dmbito sectorial, como en los dmbitos institucional y territorial.

El Planovi 2020-2029 conlleva a grandes avances. Uno de ellos estd relacionado con
los elementos que aporta en la concep’ruohzocién de la prob|emé’rico de la violencia
contra las mujeres, nifas y 00|o|escen’res, profundizo en el andlisis de sus causas,
consecuencias, manifestaciones y dmbitos de ocurrencia. También introduce el emcoque
de interseccionalidad para reﬂejor la comp|ejidod del tema y contribuir al esclarecimiento
del vinculo entre otras determinantes estructurales de la inequidod y desiguo|o|oo| entre
hombres y mujeres y esta prob|emd’rico1.

Este p|on presenta, ademds, un enorme esfuerzo de sintesis del conjunto de compromisos
nacionales e internacionales relacionados con el derecho de las mujeres, nifias y



10

adolescentes a una vida libre de violencia. Dicho componente se incorpora como un aporte
al conjunto de entidades del sector publico para el esclarecimiento de sus competencias y
responsabilidades relacionadas con la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes.

El Planovi 2020-2029 ha sido elaborado en consonancia con los lineamientos de la
estrategia de control de convencionalidad en la materia que en la actualidad coordina la
Seprem, y con el sistema de seguimiento y evaluacién de la PNPDIM. Ello, con el fin de
garantizar la coherencia y alineacién necesaria de todos los procesos e instrumentos de
politica publica a favor de las mujeres.

El Planovi 2020-2029 introduce varios enfoques y principios que orientaron tanto el
proceso de su elaboracién como el p|om de accién y las acciones de imp|emen’rocio’n:
derechos humanos de las mujeres y las nifias, interseccionalidad, proteccion sociall,
prevencidn y principios de diversidad Yy no discriminacidn, gobernonzo democrdtica e
interés superior de las nifias.

El marco estratégico del Planovi 2020-2029 plantea los resultados que se desea alcanzar
y las acciones, produc’ros, perl'odo de ejecucion y responsob|es del cump|imien‘ro. Las
lineas estratégicas transversales son: fortalecimiento de las instancias vinculadas a la
violencia contra las muijeres, ninas y adolescentes por mandato; gestion de la informacidn
y el conocimiento; y coordinacién técnico-politica.

Los ejes centrales del Planovi 2020-2029 definidos en el plan de accién son: prevencién,
atencidn, sancidn y reparacion digno y transformadora. Como parte de este proceso, el
Planovi 2020-2029 desarrollé un conjunto de indicadores cuyo propdsito es facilitar la
implementacién, el seguimiento y la evaluacién del plan. En este sentido, un capitulo es
dedicado a los elementos genero|es para el seguimiento y evaluacién del p|cm, asi como
a las acciones para la transparencia.

Un aporte importante del Planovi 2020-2029 es la introduccién de consideraciones
generales para su implementacién a nivel nacional. Esta seccién recoge las directrices y
lineamientos genero|es que tanto el gobierno central como el municipo| deben y pueden
observar para gestionar el |o|om a nivel institucional y garantizar sus resultados.

Finalmente, este plan presenta un extenso capitulo de actualizacién estadistica de
las condiciones gener0|es de vida que determinan, condicionan y se relacionan con
la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes. Dado que hasta la fecha no se
cuenta con referentes sistemdticos al respecto, este constifuye un aporte importante a
la prob|emd‘rico, por lo que las instituciones del sector pljbhco encontrardn en la seccién
correspondien’re andlisis y argumentos necesarios para revisary rep|0n’reor sus prioridodes
en relacién con este desempeﬁo.

La garantia del derecho a una vida libre de violencia contra las mujeres, nifas vy
adolescentes es un desafio enorme para el Estado guatemalteco. El Planovi 2020-
2029 es un instrumento construido por medio de una extensa consulta y generacion de
consensos con sectores de gobierno, de otros organismos de Estado y con organizaciones
de la sociedad civil.

Durante su imp|emen‘rocién, corresponde garantizar que el consenso avance hacia una
alianza efectiva, hacia la institucionalizacién de acciones de poh”rico pub|ico en el Estado
que deriven en transformaciones profundos en la vida de todas las mujeres, nifas y
adolescentes del pais.



1. Antecedentes

El Plan nacional para la prevencién y erradicacién de la violencia contra las mujeres
2020-2029 (Planovi 2020-2029), es un instrumento de gestién de politicas publicas
para implementar los compromisos nacionales e internacionales que permitan garantizar
el derecho de las mujeres y nifias a vivir una vida libre de violencia, como parte de sus
derechos humanos.

Este plan recoge los logros y aspectos pendientes del Planovi 2004-2014, el cual permitié
colocar en la agenda publica la violencia contra las mujeres como un problema de
violacién de derechos humanos y fortalecié dmbitos importantes de la accién publica
en relacién con el marco normativo y de politicas publicas, asi como el instrumental
(protocolos y modelos de atencién) necesario para implementarlo a nivel institucional. La
institucionalidad publica se fortalecié en varios sentidos vinculados con la especialidad
que requiere la atencién de casos de violencia contra la mujer (VCM) y en algunos
aspectos de prevencion.

La Coordinadora Nacional para la Prevencién de la Violencia Intrafamiliar y contra la
Muijer (Conaprevi) —que coordiné la implementacién de este plan hasta inicios del afio
2012— desempefié un papel de primer orden en la armonizacién de lo planificado con
las politicas publicas y las leyes especificas en la materia, para lo cual facilité espacios de
diglogo, negociacién y coordinacién interinstitucional.

En su primera fase, el Planovi contribuyé a la gestién de un marco legal para tipificar
la VCM vy la violencia contra nifias y adolescentes como delitos; igualmente, favorecié
la creacién de una serie de mecanismos institucionales que dan respuesta al marco
internacional legal y de politicas publicas.
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Destaca entre sus |ogros principo|es el acompafiamientoy apoyo al proceso de oprobocién
de la Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra las Mujeres, asi como
la consolidacién de los centros de apoyo in’regro| para mujeres (en adelante, Caimus), lo
que incluyd la utilizacién del Modelo de Atencién Integral y la asignacién presupuestaria
para su funcionamiento. También se |ogré el Modelo Unico de Atencién a Sobrevivientes
de Violencia Intrafamiliar y de Violencia contra las Mujeres.

Aspectos como la Boleta Unica de Registro Estadistico; las estadisticas diferenciadas y
especificas de VCM; el impulso para la creacién del Sistema Nacional de Informacién
sobre Violencia Contra las Mujeres; varios diognés’ricos de la respuesta social y de
percepcion sobre la prob|emd’rico, en casi fodos los depor’romen’ros del paisy en una gran
cantidad de municipios, son o|gunos de los |ogros del Planovi de ese perl'odo.

Distintas acciones de prevencion, entre las que se cuentan varias piezas comunicacionales
para el cambio de comportamiento sobre la VCM y el montaje de dos centros de
informacién y documentacién de la Conaprevi, asi como el impu|so de procesos de
formacién sobre las causas y consecuencias de la VCM con periodis‘ros, también
constituyen avances que descansan en la imp|emen‘rocién de acciones determinadas en
este p|on.

Otro logro importante fue la consolidacién e institucionalizacién de la aplicacién del
Modelo de Atencién Integral para Mujeres Sobrevivientes de Violencia y el Protocolo de
atencidn a victimas/sobrevivientes de violencia sexual del Ministerio de Salud Publica y

Asistencia Social (MSPAS).

En el afio 2008 se dio la Declaracidn sobre la No Tolerancia de la Violencia Contra
las Mujeres y se establecié el Acuerdo Interinstitucional para el Fortalecimiento de la
Conaprevi.

A pesar de que el periodo de vigencia de este plan vencié en 2014, fue hasta el afio 2016
cuando dio inicio, con la reactivacién de la Conaprevi, su proceso de evaluacién, lo cudl
sentd las bases para la elaboracién del nuevo Planovi, esta vez para los afios 2020-2029.

Este proceso fue emprendido por la Secretaria Presidencial de la Mujer (Seprem) en su
calidad de entidad del mds alto nivel para el adelanto de las mujeres en el pais y como
responsob|e de la coordinacién y acompafiamiento técnico a las instituciones para la
imp|emen‘rocién de la Politica nacional de promocion y desarrollo infegro/ de las mujeres
(en adelante PNPDIM). Tuvo como objeto documentar los resultados alcanzados con el
fin de identificar retos y desafios para la erradicacién de la violencia intrafamiliar (VIF)
y la violencia contra las mujeres (VCM), asi como generar elementos para el proceso de
actualizacién del Planovi 2020-2029.



pUblicas’

El marco normativo nacional e internacional y el de politicas publicas que respaldan los
lineamientos y acciones estratégicas del Planovi se desarrollan en esta seccién. Constituyen
el referente de compromisos a los que el Estado guatemalteco debe dar respuesta, en el
marco de la gobernabilidad y la gobernanza democrdticas!!

Eseste conjunto deinstrumentos el que define los alcances y limites del rol que le corresponde
desemperiar a los distintos érganos del Estado; también provee los elementos para su
aplicacién en las normativas, programas y proyectos institucionales con pertinencia
temdtica al respecto de los derechos humanos de las muijeres, especificamente el derecho
a una vida libre de violencia.

Este conjunto normativo y de politicas publicas es el marco de referencia que las
instituciones de gobierno y de Estado deberian tener en cuenta para el disefio institucional
y la definicién de prioridades de intervencién en relacién con la VCM.

El Planovi se ha elaborado con base en los lineamientos de la estrategia de control de
convencionalidad? que ha disefiado Seprem y con la cual acomparia a la institucionalidad
publica, con el afdn de dar cumplimiento a los compromisos internacionales en materia
de derechos humanos de las mujeres. Por esa razén, en esta parte del plan se alude a los

1 Este apartado retoma el ejercicio previamente elaborado para identificar las normas, regulaciones y disposiciones mediante las cuales
el Estado debe regir su alcance en cuanto a la prevencién de las uniones tempranas y el embarazo en nifias y adolescentes. La Agenda
estratégica para la prevencion de uniones tempranas y embarazos en nifias y adolescentes es producto de la coordinacién entre la
Seprem y Plan Infernational. El contenido del apartado del marco normativo nacional e internacional de dicha agenda estratégica tiene
un vinculo con el Planovi, ya que tanto los embarazos forzados como las uniones tempranas son resultado de manifestaciones de violencia
a las que algunas muijeres se enfrentan o se ven expuestas durante su nifiez o adolescencia. Es importante hacer notar, no obstante, que
el Planovi profundizé en la identificacién de un marco mds robusto de estos lineamientos para abordar las medidas que se vinculan con
la prevencidn, atencién, sancién y reparacién de la VCM y la violencia contra las nifias y adolescentes en todas las etapas de su vida,
ademds de identificar esquemas de intervencién de cara a las multiples discriminaciones de las que son objeto.

2 Véase capl’fu|o 8, parte 8.1, «Hitos, desafios y prioridades del Planovi», donde se exp|ica qué es el control de convencionalidad en materia
jurisdiccional y de politicas ptiblicas.

2.Marco legal y de politicas

13
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instrumentos internacionales mds relevantes en materia de VCM de los cuales el Estado
guatemalteco es signatario y con los que el conjunto de instituciones deberd trabajar
para alinear sus intervenciones en este sentido.®

El Planovi contribuye con ello a la institucionalizacién de un desempefio que el pais
ha dejado marginado en la gestién de politicas publicas y que se relaciona con el
necesario control de convencionalidad, tratados y sentencias. Internalizar esto permitird
operativizar los estdndares minimos requeridos para la garantia de derechos humanos,
dar seguimienfo a compromisos internacionales adoptados en la materia, y dar cuenta
de los avances y retrocesos para el bienestar de las mujeres.

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH) fue adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948 y se integra por 30 articulos de
derechos humanos considerados bdsicos, en los que se reitera la igualdad en dignidad,
derechos y libertades para hombres y mujeres; la igual proteccién contra toda
discriminacién; y un nivel de vida adecuado que asegure el bienestar de todas y todos.

Sus principios se basan en la universalidad, interdependencia e indivisibilidad, la
igualdad y la no discriminacién, por lo que este instrumento ha servido de sustento para
otras convenciones, declaraciones y resoluciones que dan fratamiento a los derechos de
primera, segunda y tercera generacién, asi como temas especificos orientados a erradicar
las condicionantes y limitantes que reducen el ejercicio de derechos y el goce de un
desarrollo integral de los seres humanos sin discriminacidn, en especial para las mujeres
en todo su ciclo de vida.

A continuacidn se sefialan los principales articulos de la DUDH con relacién a la garantia
de derechos para muijeres, nifias y adolescentes.

Cuadro 1. Articulos de la DUDH relacionados con el desarrollo integral de mujeres,
nifias y adolescentes

Articulos aplicables a mujeres, nifias y adolescentes

Articulo 1 Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos [..].

Toda persona tiene todos los derechos y |iberfc1c|es, sin disfingo de raza, co|or,
Articulo 2 | sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional
o socio|, posicidon econdmica, nacimiento, territorio o cuo|quier otra condicién.

3 El marco normativo y de politicas publicas nacionales que se desarrolla en este apartado constituye el conjunto de instrumentos a los que
deberd aplicarse el instrumento de control de convencionalidad, tal como se recoge en las acciones estratégicas abajo desarrolladas.



Articulo 3

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

Articulo 4

Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de
esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crue|es, inhumanos o
degradantes.

Articulo 6

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccién
de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacién que
infrinja esta Declaracién y contra toda provocacién a tal discriminacion.

Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucién o por la ley.

Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacién contra ella en materia penal.

Articulo 12

Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda
persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 13

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a
regresar a su pais.

Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por
cualquier medio de expresidn.

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridod social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida
cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los
derechos econédmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la saludy el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales

[.]
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Numero de

articulo

Articulo 26

Articulo 28

Articulo 29

Descripcidn

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccién
elemental serd obligatoria. La instruccién técnica y profesional habrd de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcién
de los méritos respectivos.

2. La educacién tendré por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humanay el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales []

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional
en el que los derechos vy libertades proclamados en esta Declaracién se hagan
plenamente efectivos.

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella
puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el tnico fin
de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos vy libertades de los
demds, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del
bienestar general en una sociedad democrdtica.

3. Estos derechos y libertades no podrdn en ningtin caso ser ejercidos en oposicién
a los propésitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulos aplicables a mujeres adultas

Articulo 16

Articulo 17

Articulo 21

Articulo 23

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin
restriccién alguna por motivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse y fundar
una familia; y disfrutardn de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante
el matrimonio y en caso de disolucién del matrimonio.

2. Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podrd
contraerse el matrimonio.

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.

2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente
o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habrdn de celebrarse
periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por
trabajo igual.



3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
safisfodorio, que le asegure, Asi como ad su Fomiho, una existencia conforme a la
dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera
Articulo 23 | otros medios de proteccién social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa
de sus intereses.

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una
Articulo 24 | limitacién razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones periddicas
pagadas.

Fuente: Elaboracién propia (2019)

Tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se derivan de la DUDH y fueron promulgados
18 afios después que esta. Los tres instrumentos conforman la Carta Internacional de
Derechos Humanos que define los estdndares bdsicos y minimos para que los Estados
brinden la proteccién de los derechos inalienables de la ciudadania. Estos instrumentos
constituyen el fundamento para establecer que el goce de derechos es inherente a todas
las personas y, por consiguiente, estos no deben considerarse privilegios para un grupo o
sector de la sociedad. De esa cuenta, la proteccién a la integridad fisica y emocional de
las muijeres constituye un principio fundamental en la garantia de los derechos y libertades
de ellas, desde los inicios de su vida \ de acuerdo con los estandares internacionales, en
funcién de su edad.

*  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966)

Fue adoptado en 1966 por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) y entré en vigor en 1976, de forma paralela al Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Pidesc). El Estado de Guatemala lo ratificé
en 1992 mediante Decreto Legislativo 9-92.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone de un protocolo facultativo
vinculado con las comunicaciones para la remisién de opiniones en caso de quejas
individuales, y un segundo orientado a abolir la pena de muerte. Este pacto es importante
para el Sistema Universal de Proteccién de Derechos Humanos puesto que contiene
los pardmetros para la proteccién de personas conocidos como derechos de primera
generacion.
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Cuadro 2. Articulos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
relacionados con el desarrollo integral de mujeres, nifias y adolescentes*

Articulo 2

Articulos aplicables a mujeres, nifias y adolescentes

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincidn 0|gunc| de raza, color, sexo, idioma, re|igién, opinion po||"ric0 o de otra
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas
para dictar las disposiciones legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no
estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro cardcter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podrd interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacién
hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones
oficiales;

b) La autoridad competente, juo|icic1|, administrativa o |egis|o‘rivo, o cuo|quiero
otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidird
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollard las
posibilidades de recurso judicial [...].

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos* enunciados
en el presente Pacto.

Articulo 4

1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y cuya
existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente
Pacto podrdn adoptar disposiciones que, en la medida estrictamente limitada a
las exigencias de la situacién, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de
este Pacto, siempre que fales disposiciones no sean incompatibles con las demds
obligaciones que les impone el derecho internacional y no entraien discriminacién
o|guno fundada Unicamente en motivos de raza, co|or, sexo, idiomo, re|igién u
origen social.

Articulo 6

1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estard
protegido por la ley. Nadie podrd ser privado de la vida arbitrariamente.

Articulo 7

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crue|es, inhumanos o
degradantes [...].

4 Los derechos politicos son aplicables tnicamente a mujeres mayores de edad, de acuerdo con la legislacién de cada Estado




Articulo 8

1. Nadie estard sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos estardn
prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie estard sometido a servidumbre.

3. Nadie serd constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio [..].

Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.

Articulo 10

1. Toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

Articulo 16

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Articulo 17

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o
esos ataques.

Articulo 19

1. Nadie podrd ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho comprende
la libertad de buscor, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indo|e, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccidn.

Articulo 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién o|gunc por motivos de raza, color,
sexo, idioma, re|igién, origen nacional o social, posicidon econdmica o nacimiento,
a las medidas de proteccién que su condicién de menor requiere, tanto por parte
de su familia como de la sociedad y del Estado.

2. Todo nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y deberd
tener un nombre.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a
igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacién
y garantizard a todas las personas proteccién igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, co|or, sexo, idiomo, re|igic’>n, opiniones poh’ﬁcos
ode cu0|quier |’no|o|e, origen nacional o socio|, posicidon econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

Articulo 27

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingisticas, no se
negard a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
corresponde, en comun con los demds miembros de su grupo, a tener su propia
vida cultural, a profesar y practicar su propia religién y a emplear su propio
idiomai.
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Numero de
articulo

Articulos aplicables a mujeres adultas

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a
fundar una familia si tienen edad para ello.

Descripcidn

3. El matrimonio no podrd celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los
Articulo 23 | contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomardn las medidas apropiadas para
asegurar la igualdad de derechos y de responsabilidades de ambos esposos en
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo.

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

Articulo 25 b) Votary ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio

universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad
de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

Fuente: Elaboracién propia (2019)

*  Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966)

El Pidesc fue adoptado por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en 1966 y
entré en vigor en 1976. El Estado de Guatemala lo ratificé en 1987, mediante Decreto
Legislativo 69-87.

Como su nombre lo indica, el pacto retoma los derechos econémicos, sociales y culturales
(DESQ) ya establecidos en la DUDH (aunque no de forma vinculante) para abordar
factores fundamentales para la dignidad vy libertad, tales como el trabajo, la seguridad
social, la salud, educacién, alimentacién, el acceso al agua, vivienda, medio ambiente y
cultura.

Al igual que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, contiene un cardcter
normativo y vinculante para los Estados. El Pidesc retoma el enfoque progresivo de
los DESC y, por otro lado, resalta en algunas de sus observaciones generales que las
obligaciones que deben cumplir los Estados deben realizarse de forma inmediata, tales
como las medidas para eliminar factores que propician la discriminacién y exclusién, la
prohibicién de medidas regresivas y algunas responsabilidades minimas esenciales. El
Pidesc enfatiza su enfoque en el bienestar de las personas, por lo que a estos preceptos se
les conoce como derechos de segunda generacidn.



Cuadro 3. Articulos del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales relacionados con el desarrollo integral de mujeres, nifias y adolescentes

Articulo 3

Articulos aplicables a mujeres, nifias y adolescentes

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los
hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos,
sociales y culturales enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los
derechos garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podrd
someter tales derechos tnicamente a limitaciones determinadas por ley, sélo
en la medida compatible con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo
objeto de promover el bienestar general en una sociedad democrdtica.

Articulo 5

2. No podrd admitirse restriccién o menoscabo de ninguno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en virtud de leyes,
convenciones, reg|omen’ros o costumbres, a pretexto de que el presente Pacto
no los reconoce o los reconoce en menor grado.

Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la seguridad social, incluso al seguro social.

Articulo 10

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccién y asistencia en favor de
todos los nifios y adolescentes, sin discriminacién alguna por razén de filiacién
o cualquier otra condicién. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la
explotacién econdmica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral
y salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su
desarrollo normal, seré sancionado por la ley. Los Estados deben establecer
también limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado
por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil.

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para siy su familia, incluso alimentacién, vestido y
vivienda qdecuodos, y @ una mejora continua de las condiciones de existencia

[.].

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptardn,
individualmente y mediante la cooperacion infernociono|, las medidos, incluidos
los programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribucién de alimentos
mediante la plena utilizacién de los conocimientos técnicos y cientificos, la
divulgacién de principios sobre nutricién y el perfeccionamiento o la reforma de
los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacién y la utilizacién mds
eficaces de las riquezas na‘ruro|es;

b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacién
con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto
a los paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan.
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Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin
de asegurar la plena efectividad de este derecho, figurardn las necesarias para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ombienfe;

¢) La prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y
servicios médicos en caso de enfermedad.

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la educacién. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales

(-]

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr
el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoriay asequible a todos gratuitamente;

lo) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacién
progresiva de la ensefianza gratuita;

o) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la
base de la copocidod de cada uno, por cuantos medios sean opropiados, yen
particular por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;

cl) Debe fomentarse o infensiﬁcorse, en la medida de lo posib|e, la educacion
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el
ciclo completo de instruccién primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los
ciclos de la ensefianza, imp|an+cr un sistema adecuado de becos, y mejorar
continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.




Articulo

Articulo 15

Articulos aplicables a mujeres adultas

Articulo 6

Articulo 7

Descripcidn

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
qa:

a) Participar en la vida cultural;
b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

¢) Beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberdn adoptar
para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figurardn las necesarias para
la conservacidn, el desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
indispensable libertad para la investigacién cientifica y para la actividad
creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan
del fomento y desarrollo de la cooperacién y de las relaciones internacionales
en cuestiones cientificas y culturales.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabaijo libremente escogido o aceptado, y tomardn medidas
adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habrd de adoptar cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho deberd figurar
la orientacién y formacién técnico profesional, la preparacién de programas,
normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social
y cultural constante y la ocupacién plena y productiva, en condiciones que
garanticen las libertades politicas y econémicas fundamentales de la persona
humana.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren
en especial:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

b) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de
trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la
categoria superior que les corresponda, sin mds consideraciones que los factores
de tiempo de servicio y capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable de las horas
de trabaijo y las vacaciones periédicas pagadas, asi como la remuneracién de
los dias festivos.

23



24

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de
la sociedad, la mds amplia proteccién y asistencia posibles, especialmente para
su constitucién y mientras sea responsable del cuidado y la educacién de los
hijos a su cargo. El matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de
Articulo 10 los futuros cényuges.

2. Se debe conceder especial proteccién a las madres durante un periodo de
tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las
madres que trabajen se les debe conceder licencia con remuneracién o con
prestaciones adecuadas de seguridad social.

Fuente: Elaboracién propia (2019)

a. Convenciones internacionales

e Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidn
contra la Mujer (1979)

La Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (Cedaw, por sus siglas en inglés), promulgada en 1979 por las Naciones Unidas,
fue ratificada por el Estado de Guatemala en 1982 por medio del Decreto Legislativo
49-82.

La Cedaw es el instrumento que contiene medidas que los Estados Parte deben adoptar
para transitar hacia una igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, y eliminar las
estructuras que propician la discriminacién y exclusién en contra de las mujeres, tanto en el
dmbito publico como en el privado. Esta herramienta destaca que las mujeres son sujetas
de derecho en todo su ciclo de vida y se centra en los siguientes temas para la gestion de
la igualdad: no discriminacién, medidas de politica, garantia de los derechos humanos y
libertades fundamentales, medidas especiales, estereotipos y prejuicios, prostitucién, vida
poh”rica y pljb|ico, representacion, nacionalidad, educacidn, emp|eo, salud, mecanismos
de proteccién social, mujeres rurales, igualdad ante la ley, y matrimonio y familia.

La convencidn también es vinculante para los Estados Parte, por lo que, al rcn’riﬁcor|o,
asumen el compromiso de establecer y generar condiciones de igualdad a través de sus
instrumentos de derecho interno. También asumen el compromiso de derogar cualquier
tipo de ley, prdctica, hdbito o costumbre discriminatorios que vulnere la condicién
y situacién de las mujeres o que transgredan su integridad, o bien a garantizar las
condiciones para el goce de sus derechos.

La Cedaw posee un Protocolo Facultativo, el cual dispone de comunicaciones para
establecer las denuncias de particulares por violacién a cualesquiera de los articulos de
la convencidn, y para definir los medios para dar respuesta a estas situaciones por parte
del Comité de Expertas de la Convencidn.

Esta herramienta cuenta con 30 articulos y se complementa con recomendaciones
especificas que el referido comité emite para profundizar o ampliar las medidas ante
flagelos determinados que limitan el desarrollo integral de las mujeres en todo el ciclo



de su vio|<:1, o que ‘rronsgreden su bienes’ror, entre e||os, la violencia en su contra. Las
recomendaciones también constituyen un referente para los Estados Parte en cuanto a
cémo eliminar la discriminacién en los dmbitos politico, social, econdmico y cultural.

Articulo Descripcidn

Articulos aplicables a muijeres, nifias y adolescentes

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios opropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal
objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de
la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién practica de
ese principio;

Articulo 2
b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro cardcter, con las sanciones

correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y prdcticas que constituyan
discriminacién contra la muijer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacién contra la mujer.

Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en las esferas
poh’fica, socia|, econdmica y cu|furo|, todas las medidas opropiodas, incluso de

Articulo 3 | cardcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer,
con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias
y de cualquier ofra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres

y mujeres;
Avrticulo 5
b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprensién adecuada de la

maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comtin
de hombres y mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos, en la
inteligencia de que el interés de los hijos constituird la consideracién primordial
en todos los casos.

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter
Articulo 6 | legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacién de la
prostitucién de la mujer.

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la muijer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educaciény en particular para asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres:

Articulo 10
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Articulo

Articulo 10

Articulo 12

Descripcidn

a) Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras y capacitacién
profesional, acceso a los estudios y obtencién de diplomas en las instituciones
de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas;
esta igualdad deberd asegurarse en la ensefianza preescolar, general, técnica,
profesional y técnica superior, asi como en todos los tipos de capacitacién
profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos exdmenes, a personal
docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de la misma

calidad;

¢) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y
femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el
estimulo de la educacién mixta y de ofros tipos de educacién que contribuyan
a lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacién de los libros y
programas escolares y la adaptacién de los métodos de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras subvenciones
para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacién
permanente, incluidos los programas de alfabetizacién funcional y de adultos,
con miras en particular a reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos
que exista entre hombres y muijeres;

f) La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacién
de programas para aquellas jévenes y mujeres que hayan dejado los estudios
prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la
educacién fisica;

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud
y el bienestar de la familia, incluida la informacién y el asesoramiento sobre
planificacién de la familia.

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencién médica a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y muijeres, el acceso a
servicios de atencién médica, inclusive los que se refieren a la planificacién de
la familia.

2. Sin perijuicio de lo dispuesto en el pdrrafo 1 supra, los Estados Partes garantizardn
a la mujer servicios apropiados en relacién con el embarazo, el parto y el periodo
posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le
asegurardn una nutricién adecuada durante el embarazo y la lactancia.

Articulos aplicables a mujeres adultas

Articulo 2

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base
de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva
de la mujer contra todo acto de discriminacidn;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o prdctica de discriminacién contra la mujer
y velar por que las autoridades e instituciones puiblicas actien de conformidad
con esta obligacidn;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
muijer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;



Articulo 4

2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencidn, encaminadas a proteger la maternidad
no se considerard discriminatoria.

Articulo 7

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la muijer en la vida politica y piblica del pafs y, en particular,
garantizardn a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el
derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucién
de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos
los planos gubernamentales;

) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.

Articulo 8

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para garantizar a la
mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, la
oportunidad de representar a su gobierno en el planc internacional y de participar
en la labor de las organizaciones internacionales.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a
la muijer, en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en
particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacién de
los mismos criterios de seleccién en cuestiones de empleo;

) El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al ascenso, a
la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y ofras condiciones de
servicio, y el derecho a la formacién profesional y al readiestramiento, incluido
el aprendizaje, la formacién profesional superior y el adiestramiento periddico;

d) El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, y a igualdad de
trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con
respecto a la evaluacién de la calidad del frobojo,-

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién,
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asf
como el derecho a vacaciones pagadas;

f) El derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad en las condiciones de
trabajo, incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccidn.

2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes
tomardn medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia
de maternidad y la discriminacién en los despidos sobre la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones
sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigtiedad o los
beneficios sociales;

Plan Nacional de Prevencién y Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar y Contra la Mujer 2020-2029

27



28

Articulo 11

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con las
responsabilidades del trabajo y la participacién en la vida publica, especialmente
mediante el fomento de la creacién y desarrollo de una red de servicios destinados
al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccién especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de
trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacién protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este
articulo serd examinada periédicamente a la luz de los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos y serd revisada, derogada o ampliada seguin corresponda.

Articulo 13

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contfra la mujer en otras esferas de la vida econdmica y social a
fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos
derechos, en porﬁcu|or:

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito
financiero;

) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos
los aspectos de la vida cultural.

Articulo 14

1. Los Estados Partes tendrdn en cuenta los problemas especiales a que hace
frente la muijer rural y el importante papel que desempefia en la supervivencia
econdmica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la
economia, y fomardn todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacién
de las disposiciones de la presente Convencién a la muijer en las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres, su participacién en el desarrollo rural y en
sus beneficios, y en particular le asegurardn el derecho a:

a) Participar en la elaboracién y ejecucién de los planes de desarrollo a todos los
nive|es;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencién médica, inclusive informacién,
asesoramiento y servicios en materia de planificacién de la familia;

¢) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacién y de formacién, académica y no
académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacidn funcional, asi como,
entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacién a fin
de aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de
acceso a las oportunidades econdmicas mediante el empleo por cuenta propia o
por cuenta ajena; ) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de
comercializacién y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los
planes de reforma agraria y de reasentamiento;




Articulo 14

h) Gozar de condiciones de vida odecuodos, porﬁcu|c1rmenfe en las esferas de la
viviendo, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el
transporte y las comunicaciones.

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocerdn a la muijer la igualdad con el hombre ante la
ley.

2. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer, en materias civi|es, una copocidqd
juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de
esa capacidad. En particular, le reconocerdn a la mujer iguales derechos para
firmar contratos y administrar bienes y le dispensardn un trato igual en todas las
etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier ofro instrumento
privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer
se considerard nulo.

4. Los Estados Partes reconocerdn al hombre y a la mujer los mismos derechos con
respecto a la legislacién relativa al derecho de las personas a circular libremente y
a la libertad para elegir su residencia y domicilio.

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio
y las relaciones familiares y, en particular, asegurardn en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres:

0) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente cényuge y contraer matrimonio sélo
por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasién
de su disolucién;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que
sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los
intereses de los hijos serdn la consideracién primordial;

Articulo 16

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus
hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacién, la
educacién y los medios que les permitan ejercer estos derechos; f) Los mismos
derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y adopcidn
de los hijos, o instituciones andlogas cuando quiera que estos conceptos existan
en la |egis|ocic’>n nociono|,~ en todos los Casos, los intereses de los hijos serdn la
consideracidn primorolic1|;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a
elegir apellido, profesién y ocupacién;

h) Los mismos derechos a cada uno de los cényuges en materia de propiedad,
compras, gestién, administracién, goce y disposicién de los bienes, tanto a titulo
gratuito como oneroso.

2. No tendrdn ningtin efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y
se adoptardn todas las medidas necesarias, incluso de cardcter legislativo, para
fijar una edad minima para la celebracién del matrimonio y hacer obligatoria la
inscripcién del matrimonio en un registro oficial.

Fuente: Elaboracién propia (2019)
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* Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién Belém do Pard)

Destaca, para el caso del Planovi, la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (mds conocida como Convencidn Belém do Pard),
ya que representa el primer tratado gque reconoce a la violencia contra las mujeres como
una violacién a sus derechos humanos (Unicef, 2015).

Este instrumento forma parte del Sistema Interamericano de Derechos Humanos y fue
adoptado por la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) para institucionalizar
mecanismos de proteccién y garantia de los derechos humanos de las mujeres que
permitan prevenir y erradicar la violencia contra su in‘regridod fisica, sexual y psico|égico,
en los dmbitos publico y privado. Guatemala ratificé esta convencién en 1994 mediante
Decreto Legislativo 69-94.

La Convencién Belém do Pard se enfoca en que los Estados Parte generen condiciones
que aseguren a las mujeres, en todo su ciclo de vida, vivir una vida libre de violencia. Es
importante destacar que este insfrumento enmarca la violencia contra la mujer (VCM)
como una violacién al ejercicio de libertades fundamentales individuales de las personas,
como sujetas de derecho, trasciende el enfoque por la proteccién de la familia, y supera
la concepcidn de la violencia como una problemdtica del dmbito privado, en donde no
puede inferferir el Estado para proteger la seguridad de las muijeres.

La convencién también cuenta con un Mecanismo de Seguimiento, denominado
Mesecvi, el cual ha el cual ha llamado y recomendado a los Estados Parte a promu|gor
y actualizar su marco normativo y de politicas publicas con el fin de eliminar todas las
formas de VCM, en las dreas de atencidn, sancién y reparacién, dmbitos que retoma el
Planovi en sus dreas de intervencion.

A pesar de que algunos Estados han avanzado en emitir estos instrumentos —como es
el caso de Guatemala—, el reto radica en la debida aplicacién de las herramientas y la
plena observancia del enfoque de derechos, de manera que desde temprana edad se
pueda deconstruir las actitudes patriarcales y estereotipos sobre las mujeres, ya que estas
prdcticas profundizan las barreras de acceso a las oportunidades vy, por consiguiente,
obstaculizan el desarrollo integral (Plan International, 2019).

La convencién define como VCM cualquier accién o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la muijer, tanto en el dmbito
publico como en el privado. A continuacién se destaca parte del contenido de los articulos
de la Convencicn Belém do Paré.



Fuente: Elaboracién propia (2019)

*  Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989)

Adoptada porla ONU en1989, esta convencién fue ratificada por el Estado de Guatemala
un afio después, por medio del Decreto Legislativo 27-90. Este instrumento cuenta con
54 articulos en los que se reconoce a nifios y nifias como portadores de derechos, el
cual asegura su desarrollo fisico, mental y social. Estas medidas se contextualizan por
la condicién de ser menores de edad y complementan a las incorporadas en otras
convenciones o fratados en materia de derechos humanos, tales como la Cedaw. De
esa cuenta, ambas convenciones delinean estdndares que se orientan a asegurar el
cumplimiento de derechos de las mujeres en todo su ciclo de vida.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) cuenta con tres protocolos facultativos:
a) Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Venta
de Nifios, la Prostitucién Infantil y la Utilizacién de Nifios en la Pornografia, emitido a
través de la Resolucion A/RES/54/263 del 25 de mayo de 2000; b) Protocolo Facultativo
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Participacién de Nifios en los
Conflictos Armados, emitido por medio de la Resolucion A/RES/54/263 del 25 de mayo
de 2000; y ¢) Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio Relativo
al Procedimiento de Comunicaciones, emitido a través de la Resolucién A/RES/66/138.

La convencidn se rige con base en cuatro principios fundamentales: 1) la no discriminacidn;
2) el interés superior del nifio; 3) el derecho a la vida, la supervivencia y de desarrollo; y
4) la participacién infantil.
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Este instrumento también establece los fundamentos para orientar el accionar del Estado
y definir las bases para el desarrollo de las personas, en especial de las mujeres, para
evitar el continuum de la violencia y que este flagelo constituya parte de su entorno y
desarrollo alo largo de su vida. En ese sentido, para la proteccién integral de los derechos
de las nifias y en particular para el Planovi, es menester establecer una interrelacién entre
la Cedaw y la CDN que se sustente en el reconocimiento del ciclo de vida y que considere
a nifias y adolescentes como sujetos plenos de derechos.

Cuadro 5. Articulos de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio orientados a la
proteccion del interés superior de las nifias y a prevenir la violencia en su contra

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y
el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
Articulo 3 derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables
de ¢l ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas administrativas, legislativas
y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convencién. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales

Articulo 4 y culturales, los Estados Partes adoptardn esas medidas hasta el maximo de
los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de
la cooperacién internacional.

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a
la vida.

Articulo 6

2. Los Estados Partes garantizardn en la mdxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio.

1. El nifio serd inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendrd
Avrticulo 7 derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

1. Los Estados Partes velardn por que el nifio no sea separado de sus padres
contra la voluntad de éstos, excepto cucmdo, a reserva de revisidn juo|ici0|,
las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria en el interés
superior del nifio. Tal determinacién puede ser necesaria en casos particulares,
por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por
parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una
decisién acerca del lugar de residencia del nifio.

Articulo 9

1. Los Estados Partes adoptardn medidas para luchar contra los traslados

Avrticulo 11 g ) ) R . .
ilicitos de nifios al extranjero y la retencién ilicita de nifios en el extranjero.

1. Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en condiciones de formarse
un juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los
asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones

del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.
Articulo 12

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado,
en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado, en
consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.




Articulo 13

1. El nifio tendrd derecho a la libertad de expresién; ese derecho incluird la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma
artistica o por cualquier otro medio elegido por el nifio.

Articulo 16

1. Ninguin nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a
su honra'y a su reputacidn.

2. El nifio tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o
ataques.

Articulo 17

Los Estados Partes reconocen la importante funcién que desempefian los
medios de comunicacién y velardn por que el nifio tenga acceso a informacidn
y material procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en
especial la informacién y el material que tengan por finalidad promover su
bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y mental.

Articulo 19

1. Los Estados Partes adopfordn todaslas medidas |egis|oﬁvos, qdminisfroﬁvas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
exp|o’rocic’>n, incluido el abuso sexuc1|, mientras el nifio se encuentre bojo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona
que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian comprender, segin corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él,
asi como para otras formas de prevencién y para la identificacién, notificacién,
remisidn a una institucion, investigacidn, tratamiento y observacién ulterior
de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segin corresponda, la
intervencién judicial.

Articulo 20

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar,
0 cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendrdn
derecho a la proteccién y asistencia especiales del Estado.

3. Entre esos cuidados figurardn, entre otras cosas, la colocacién en hogares
de guarda, la kafala del derecho isldmico, la adopcién o de ser necesario,
la colocacién en instituciones adecuadas de proteccién de menores. Al
considerar las soluciones, se prestard particular atencién a la conveniencia de
que haya continuidad en la educacién del nifio y a su origen étnico, religioso,
cultural y lingistico.

Articulo 23

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido
deberd disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su
dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo vy faciliten la participacion
activa del nifio en la comunidad.

Plan Nacional de Prevencién y Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar y Contra la Mujer 2020-2029

33



34

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mds alto
nivel posible de saludy a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacién de la salud. Los Estados Partes se esforzardn por asegurar que
ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes asegurardn la plena aplicacién de este derecho vy, en
particular, adoptardn las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacién de la asistencia médica y la atencién sanitaria que
sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincopié en el desarrollo de la
atencién primaria de so|ud,~

c) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencién
primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia
disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable
salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacién del medio
ambiente;

d) Asegurar atencién sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y
los nifios, conozcan los principios bdsicos de la salud y la nutricién de los nifos,
las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental
y las medidas de prevencién de accidentes, tengan acceso a la educacién
pertinente y reciban apoyo en la aplicacién de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacién a los padres y la
educacién y servicios en materia de planificacién de la familia.

3. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas eficaces y apropiadas
posibles para abolir las prdcticas tradicionales que sean perjudiciales para la
salud de los nifios.

Articulo 26

1. Los Estados Partes reconocerdn a todos los nifios el derecho a beneficiarse
de la seguridad social, incluso del seguro social, y adoptardn las medidas
necesarias para lograr la plena realizacién de este derecho de conformidad
con su legislacién nacional.

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo ﬂ'sico, men+a|, espirifuo|, moral y social.

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin
de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de
opor’runidodes ese derecho []

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacién del nifio deberd estar
encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del
nifio hasta el mdaximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones

Unidas; [..].




1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el
Articulo 31 esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a
participar libremente en la vida cultural y en las artes.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra
la explotacién econdmica y contra el desemperio de cualquier trabajo que

Articulo 32 ) s .
pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su
salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.
Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas
de explotacién y abusos sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomardn, en
particular, todas las medidas de cardcter nacional, bilateral y multilateral que
sean necesarias para impedir:

Articulo 34 a) La incitacién o la coaccidn para que un nifio se dedique a cualquier

actividad sexual ilegal;
b) La explotacién del nifio en la prostitucién u otras précticas sexuales ilegales;

c) La explotacién del nifio en espectdculos o materiales pornogréficos.

Los Estados Partes tomardn todas las medidas de cardcter nacional, bilateral
Articulo 35 y multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la
trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma.

Los Estados Partes protegerdn al nifio contra todas las demds formas de

Articulo 36 - I ! '
explotacién que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que se respeten
Articulo 38 las normas del derecho internacional humanitario que les sean aplicables en
los conflictos armados y que sean pertinentes para el nifio.

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para promover
la recuperacién fisica y psicoldgica y la reintegracién social de todo nifio
victima de: cualquier forma de abandono, explotacién o abuso; tortura u
ofra forma de tratos o penas crue|es, inhumanos o degrodonfes; o conflictos
armados. Esa recuperacidn y reintegracidn se llevardn a cabo en un ambiente
que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio.

Articulo 39

Fuente: Elaboracién propia (2019)

b. Agenda internacional para el desarrollo integral de las mujeres

*  Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y
Desarrollo

La Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (CIPD) se llevé a cabo en
1994 en El Cairo, Egipto, y como resultado se aprobd un programa de accién (PA) que
constituye un hito por considerar lineamientos estratégicos al respecto de las dindmicas
poblacionales, las personas, los derechos humanos y su vinculo con el desarrollo. El
PA resalta el enfoque demogréfico como una de las aristas esenciales en la toma de
decisiones de los Estados y en la gestién de su marco normativo y de politica publica,
lo que permite considerar medidas especiales para diferentes grupos de poblacién,
especialmente grupos en condiciones de vulnerabilidad, con el propdsito de asegurar
un desarrollo integral para hombres y mujeres en todas las etapas de su vida. Este
documento se estructura a partir de 10 temas:
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1. Relaciones entre pob|ocién, crecimiento econdmico sostenido y desarrollo
sostenible

lgualdad y equidad entre los sexos y habilitacién de la muijer
La familia, sus funciones, derechos, composicion y estructura
Crecimiento y estructura de la poblacién

Derechos reproductivos y salud reproductiva

Salud, morbilidad y mortalidad

Distribucién de la poblacién, urbanizacién y migracién interna

Migracién internacional

0 @ N oA P

Poblacién, desarrollo y educacidn

10. Tecnologia, investigacién y desarrollo

Otro de los resultados relevantes de la conferencia que tiene un vinculo directo con el
enfoque de derechos de las mujeres fue el abordaje y conceptualizacién de la salud
reproductiva, definida como el estado de bienestar fisico, mental y social en todos los
aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos, y no solamente
como la ausencia de enfermedades o dolencias. Este marco también aborda la necesidad
de afianzar las capacidades de las mujeres para el goce y satisfaccién de la actividad
sexual, sin ninguin tipo de riesgos, y la libertad de decisién para procrear o no, cudndo y
con qué frecuencia. Ello implica el acceso a la informacién sobre planificacién familiar,
asi como sobre métodos legales, seguros, eficaces y asequibles para la fecundidad. Se
establece que este dmbito también debe ser conocido por las adolescentes para asumir
su sexualidad de manera responsable e informada. El empoderamiento de la mujer es
otro de los resultados de la CIPD que establece un fundamento para la gestién de los
Estados en lo relativo a la promocién de la igualdad entre hombres y muijeres.

Los estdndares definidos en este PA coadyuvan a la orientacién de la gestidén de politicas
publicas, asi como a la definicién del derecho interno tendente a erradicar los obstdculos
de los grupos cuyos derechos han sido histéricamente vulnerados y que, por consiguiente,
requieren transformaciones institucionales que permitan elevarla calidad de sus condiciones
de vida. En este sentido, el PA también identifica especificidades de algunos sectores
poblacionales, por lo que destaca medidas para generar intervenciones especiales que
los sitien en contextos de equidad, no bajo la subordinacién, discriminacién o exclusién
por parte de ofros sectores o grupos de la sociedad. Entre estos grupos histéricamente
vulnerados se encuentran las mujeres. El PA sefiala, asimismo, lineamientos para
desmontar prdcticas e instituciones que son perjudiciales para ellas, de manera que no
sean dafadas ni transgredidas fisica o emocionalmente a partir de los condicionamientos
en sus relacionamientos, en los dmbitos publico y privado.



Cuadro 6. Medidas del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo relacionadas con el desarrollo integral de las mujeres y

Principio 4

318

encaminadas a prevenir la violencia en su contra

Promover la equidad y la igualdad de los sexos y los derechos de la muijer, asi
como eliminar la violencia de todo tipo contra la mujer y asegurarse de que sea
ella quien controle su propia fecundidad son la piedra angular de los programas
de poblacién y desarrollo. Los derechos humanos de la mujer y de las nifias y
muchachas son parte inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos
universales. La plena participacién de la mujer, en condiciones de igualdad, en
la vida civil, cultural, econdmica, politica y social a nivel nacional, regional e
internacional y la erradicacién de todas las formas de discriminacién por motivos
de sexo son objetivos prioritarios de la comunidad internacional.

Poblacién, crecimiento econdmico sostenido y pobreza

Es preciso eliminar las desigualdades y barreras existentes contra la mujer en la
fuerza laboral y promover su participacién en la preparacién y ejecucién de las
politicas a todos los niveles, asi como su acceso a los recursos productivos y a la
propiedad de la tierra, y deberia promoverse y fortalecerse su derecho a heredar
propiedades. Los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado deberian invertir en la educacién y el fomento de la capacidad de las
muijeres y las nifias y en los derechos juridicos y econdmicos de las mujeres, y en
todos los aspectos de la salud reproductiva, incluida la planificacién de la familia
y la salud sexual, y deberian promover, supervisar y evaluar todos esos aspectos,
para que las mujeres puedan contribuir efectivamente al crecimiento econdmico
y al desarrollo sostenible y beneficiarse de ellos.

Mejoramiento de la condicién de la mujer

4.4

Los paises deberian adoptar medidas para habilitar a la mujer y eliminar la
desigualdad entre hombres y mujeres a la brevedad posible:

a) Creando mecanismos para la participacién igual y la representacién equitativa
de la muijer en todos los niveles del proceso politico y de la vida publica en cada
comunidad y sociedad y facultando a la mujer para que articule sus inquietudes
y necesidodes;

b) Promoviendo la realizacién plena de la mujer mediante la educacién, el
desarrollo de sus aptitudes y el empleo, y atribuyendo la mayor importancia a
la eliminacién de la pobrezo, el analfabetismo y la mala salud de las mujeres;

) Eliminando todas las practicas que discriminan contra la mujer; ayudando
a la mujer a establecer y realizar sus derechos, incluidos los relativos a la salud
reproductiva y sexual;
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4.4

d) Adoptando medidas apropiadas a fin de aumentar la capacidad de la mujer
para obtener ingresos fuera de las ocupaciones tradicionales, lograr la autonomia
econdmica y asegurar la igualdad de acceso de la mujer al mercado de trabajo
y a los sistemas de seguridad social;

e) Eliminando la violencia contra la mujer;

f) Eliminando las practicas discriminatorias de los empleadores contra la mujer,
tales como las que exigen prueba del uso de anticonceptivos o la declaracién del
embarazo;

g) Haciendo posible, mediante la aprobacién de leyes y reglamentos y la adopcidn
de otras medidas apropiadas, que la mujer combine las funciones de dar a luz,
amamantar y criar a sus hijos con la participacién en la fuerza de trabajo.

4.6

Los gobiernos deberian asegurar, en todos los niveles, que la mujer puec|o
adquirir, poseer y vender bienes y tierras en las mismas condiciones que el
hombre, obtener créditos y negociar contratos en nombre propio y por cuenta
propia y ejercer sus derechos juridicos de herencia.

47

Se insta a gobiernos y a empleadores a que eliminen la discriminacién por
motivos de sexo en materia de contratacion, sa|orios, prestaciones, capacitacion
y seguridad en el empleo con miras a eliminar las disparidades de ingresos entre
uno y otro sexo.

4.8

Los gobiernos, las organizaciones internacionales y las organizaciones no
gubernamentales deberian velar por que sus politicas y prdcticas de personal se
ajusten al principio de la representacién equitativa de ambos sexos, especialmente
a los niveles de gestion y formulacién de politicas, en todos los programas,
incluidos los programas de poblacién y desarrollo.

4.9

Los paises deberian adoptar medidas exhaustivas para eliminar todas las formas
de exp|ofocién, obuso, acoso 'y violencia contra las mujeres, las adolescentes y las
nifias. Esto supone la adopcién de medidas preventivas y de rehabilitacién de las
victimas. Los paises deberian prohibir las practicas degradantes como el tréfico
de mujeres, adolescentes y nifias y la explotacién por medio de la prostitucién, y
deberian prestar especial atencién a la proteccién de los derechos y la seguridad
de las victimas de esos delitos y de quienes estén en situaciones que se puedan
explotar, como las mujeres migrantes, las empleadas domésticas y las escolares.
A este respecto, habria que adoptar salvaguardias y mecanismos internacionales
para la cooperacién a fin de asegurar el cumplimiento de estas medidas.

412

Deberian hacerse todos los esfuerzos posibles por alentar la ampliacién vy el
fortalecimiento de los grupos de activistas, comunitarios y populares de apoyo a
la muijer. Esos grupos deberian ser los centros de las campafias nacionales para
lograr que la mujer tenga conciencia de toda la gama de sus derechos juridicos,
incluidos sus derechos en la familia, y ayudarla a organizarse para hacer efectivos
esos derechos.




417

Ante todo, es preciso potenciar el valor de las nifias para sus propias familias
y para la sociedad més alld de su definicién de futuras madres y encargadas
del cuidado de los nifios y reforzar esa imagen con la adopcién y aplicacién
de politicas educacionales y sociales que fomenten su plena participacién en el
desarrollo de las sociedades en que viven. [...] Es preciso realizar actividades de
educacién especial y de informacién publica encaminadas a promover la igualdad
de trato de nifios y nifias en lo que respecta a la nutricién, la salud, la educaciény
las actividades econdmicas y politicas, asi como a derechos sucesorios equitativos.

418

Se exhorta a todos los paises a que, ademds de alcanzar la meta de la ensefianza
primaria universal antes del afio 2015, velen por el acceso mds amplio y temprano
posible de la nifia y la mujer a la ensefianza secundaria y superior, asi como a
la formacién profesional y técnica, teniendo presente la necesidad de mejorar la
calidad e importancia de esa educacién.

4.19

Las escuelas, los medios de difusién y otras instituciones sociales deberian eliminar
en todos los materiales informativos y docentes los estereotipos que refuerzan las
desigualdades entre hombres y mujeres y hacen que las nifias no se respeten a si
mismas. Los paises deben reconocer que, ademds de ampliar las posibilidades de
educacién de las nifias, también es preciso cambiar las actitudes y las practicas
de los maestros, los planes de estudios y las instalaciones de las escuelas a fin
de que reflejen la determinacién de eliminar todas las formas de discriminacion
basada en el sexo, reconociendo al mismo tiempo las necesidades especificas de
las nifias.

4.20

Los paises deberian elaborar un enfoque integrado de las necesidades especiales
de las nifias y jévenes en materia de nutricién, salud general y reproductiva,
educacién y necesidades sociales, ya que muchas veces con esas inversiones
adicionales en beneficio de las adolescentes se pueden compensar los insuficientes
cuidados de salud y de nutricién a que han estado expuestas.

4.21

Los gobiernos deberian hacer cumplir estrictamente las leyes encaminadas a
garantizar que sélo se contraiga matrimonio con el libre y pleno consentimiento
de los interesados. Ademds, los gobiernos deberian hacer cumplir estrictamente
las leyes relacionadas con la edad minima para el consentimiento y para contraer
matrimonio y deberian aumentar la edad minima para contraer matrimonio
cuando sea necesario. Los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales
deberian generar el apoyo social necesario para hacer cumplir las leyes sobre
la edad minima para contraer matrimonio, en particular proporcionando
posibilidades de educacién y de empleo.

4.23

Se insta a los gobiernos a que adopten las medidas necesarias para prevenir el
infanticidio, la seleccién prenatal del sexo, el tréfico de nifias y el uso de nifias en
la prostitucién y la pornografia.
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A. Tasas de fecundidad, mortalidad y crecimiento demogréafico

6.4

6.9

6.4 Los paises deberian prestar mds atencién a la importancia de las tendencias
demogrdficas para el desarrollo. Los paises que no hayan completado su
transicién demogrdfica deberian adoptar medidas eficaces en ese sentido en el
contexto del desarrollo social y econdmico y del pleno respeto de los derechos
humanos. Los paises que hayan concluido su transicién demogrdfica deberian
adoptar las medidas necesarias para optimizar sus tendencias demogrdficas en
el contexto del desarrollo social y econdmico. Tales medidas incluyen promover
el desarrollo econémico y aliviar la pobreza, sobre todo en las zonas rurales,
mejorar la condicién de la mujer, garantizar el acceso universal a la ensefianza
primaria y a una atencién primaria de salud de buena calidad, incluidos servicios
de salud reproductiva y de planificacién de la familia, y establecer estrategias
educacionales relativas a la paternidad responsable y la educacién sexual. Los
paises deberian movilizar todos los sectores de la sociedad en estas ccﬁvidodes,
incluidas las organizaciones no gubernamentales, los grupos de la comunidad y
el sector privado.

B. Los nifios y los jévenes

Los paises deberian adoptar medidas eficaces para eliminar el descuido de los
nifios y todo tipo de explotacién y abuso de los nifios, adolescentes y jévenes, tales
como el secuestro, la violacién y el incesto, la pornogrcﬁ’o, la trata de menores, el
abandono y la prostitucién. En particular, los paises deberian adoptar medidas
apropiadas para eliminar el abuso sexual de los nifios, dentro y fuera de sus
fronteras.

6.10

Todos los paises deberian promulgar y aplicar estrictamente leyes contra la
explotacién econdmica, el abuso fisico y mental o el descuido de los nifios, de
conformidad con los compromisos contraidos en virtud de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y otros instrumentos pertinentes de las Naciones Unidas.
Los paises deberian proporcionar servicios de apoyo y rehabilitacién a las victimas
de esos abusos.

6.11

Los paises deberian crear urgentemente un entorno socioeconédmico favorable
a la eliminacién de todos los matrimonios y demds uniones de nifios y deberian
desalentar el matrimonio a edad muy temprana. Es preciso que en los programas
educacionales de los paises se destaquen las obligaciones sociales que entrafia
el matrimonio. Los gobiernos deberian adoptar medidas para eliminar la
discriminacién contra las jévenes embarazadas.

6.15

Los jévenes deberian participar activamente en la planificacién, ejecucién
y evaluacién de las actividades de desarrollo que repercuten directamente en
su vida diaria. Esto es particularmente importante en lo que respecta a las
actividades y los servicios de informacién, educacién y comunicacién sobre la
salud reproductiva y sexual, incluida la prevencién de los embarazos tempranos,
la educacién sexual y la prevencién del VIH/SIDAy de otras enfermedades que se
transmiten sexualmente. Se deberia garantizar el acceso a esos servicios, asi como
su cardcter confidencial y privado, con el apoyo vy la orientacién de los padres y
de conformidad con la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Asimismo, se
requieren programas educacionales a favor de la difusién de conocimientos que
permitan planificar la vida y alcanzar estilos de vida satisfactorios y en contra del
uso indebido de drogas.




Numero de
parrafo

6.20

6.25

6.30
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Medidas

C. Las personas de edad

Todos los niveles de la administracién que se ocupan de la planificacién
socioecondmica a medianoy a largo plazo deberian tener en cuenta la proporcién
y el nimero crecientes de personas de edad en la poblacién. Los gobiernos
deberian establecer sistemas de seguridad social que aseguren mayor unidad
y solidaridad intergeneracional e intrageneracional y que presten apoyo a las
personas de edad, mediante la proteccién y promocién de las familias de varias
generaciones y la prestacién de apoyo y de servicios a largo plazo al creciente
nimero de personas de edad mds débiles,

Los gobiernos, en colaboracién con las organizaciones no gubernamentales y el
sector privado, deberian fortalecer los sistemas de apoyo y seguridad para las
personas de edad, tanto oficiales como no oficiales, y eliminar todas las formas
de violencia y discriminacién contra las personas de edad en todos los paises,
prestando especial atencién a las necesidades de las mujeres de edad.

D. Losindigenas

Los gobiernos y ofras instituciones importantes de la sociedad deben reconocer
la perspectiva singular de las poblaciones indigenas en materia de poblacién y
desarrolloy, en consulta con los indigenasy en colaboracién con las organizaciones
no gubernamentales e intergubernamentales interesadas, deben atender sus
necesidades concretas, incluidas las relativas a la atencién primaria de la salud
y a los servicios de atencién de la salud reproductiva. Deben eliminarse todas las
violaciones y discriminaciones en materia de derechos humanos, especialmente
todas las formas de coercién.

E. Personas con discapacidad

Los gobiernos deberian examinar a todos los niveles las necesidades de las
personas con discapacidad en sus aspectos éticos y de derechos humanos. Deben
reconocer las necesidades relativas, entre otras cosas, a la salud reproductiva,
incluida la planificacién de la familia y la salud sexual, el VIH/SIDA, la
informacidn, la educacidn y las comunicaciones. Asimismo, debe eliminar las
formas concretas de discriminacién de las que puedan ser objeto las personas
con discapacidad en relacién con los derechos reproductivos, la formacién de
hogares y familias y la migracién internacional, al mismo tiempo, tener en cuenta
la salud y otras consideraciones pertinentes en relacién con las normas nacionales
de inmigracidn.

Capitulo VII. Derechos reproductivos y salud reproductiva
A. Derechos reproductivos y salud reproductiva

Se deberian preparar programas de atencién de la salud reproductiva para
atender a las necesidades de las mujeres y las adolescentes en las que entrafien
la participacién de la mujer en la direccién, la planificacién, la adopcién de
decisiones, la gestién, la ejecucidn, la organizacién y la evaluacién de los servicios.
Los gobiernos y ofras organizaciones deberian adoptar medidas activas para
hacer que las mujeres estén incluidas en todos los niveles del sistema de atencién
de la salud.
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717

B. Planificacién de la familia

Los inmigrantes y las personas desplazadas en muchas partes del mundo tienen
un acceso limitado ala atencién de la salud reproductiva y pueden estar expuestos
a graves riesgos para su salud y sus derechos reproductivos. Los servicios deben
ser especialmente sensibles a las necesidades de cada mujer y cada adolescente
y tener en cuenta su situacién, muchas veces de impotencia, prestando particular
atencién a las que son victimas de violencia sexual.

Se insta a los gobiernos, a todos los niveles, a que implanten sistemas de
supervision y evaluacién de servicios orientados hacia el usuario, con miras a
detectar, preveniry controlar abusos por parte de los directores y proveedores de
los servicios de planificacién de la familia y a asegurar el mejoramiento constante
de la calidad de los servicios. Con este fin, los gobiernos deberian garantizar la
conformidad con los derechos humanos y la observancia de las normas éticas y
profesionales en la prestacién de los servicios de planificacién de la familia y otros
servicios conexos de salud reproductiva con el fin de asegurar el consentimiento
responsable, voluntario e informado y también con respecto a la prestacién de
los servicios.

719

Como parte del esfuerzo encaminado a satisfacer las necesidades no atendidas,
todos los paises deberian tratar de individualizar y eliminar todas las barreras
importantes que todavia existan para la utilizacién de los servicios de planificacién
de la familia.

720

Especificamente, los gobiernos deberian obrar de modo que resultara mds fécil
para las parejas y las personas asumir la responsabilidad de su propia salud
reproductiva eliminando las barreras legales, médicas, clinicas y reglamentarias
innecesarias a la informacién y al acceso a los servicios y métodos de planificacién
de la familia.

7.23

En los afios venideros, todos los programas de planificacién de la familia deben
esforzarse de modo significativo por mejorar la calidad de la atencién. Entre
otras medidas, los programas deberian:

b) Proporcionar informacién accesible, completa y precisa sobre los diversos
métodos de planificacién de la familia, que incluya sus riesgos y beneficios para la
salud, los posibles efectos secundarios y su eficacia para prevenir la propagacién
del VIH/SIDA y otras enfermedades de transmisién sexual;

¢) Hacer que los servicios sean mds seguros, asequibles y accesibles para el usuario
y velar, mediante sistemas logisticos mejorados, por un suministro suficiente y
continuo de productos anticonceptivos esenciales de alta calidad. Se deberia
asegurar la confidencialidad; [..].

7.24

Los gobiernos deberian tomar medidas oportunas para ayudar a las mujeres
a evitar el aborto, que en ninglin caso deberia promoverse como método de
planificacién de la familia, y proporcionar en todos los casos un frato humanitario
y orientacién a las mujeres que han recurrido al aborto.




D. Sexualidad humana y relaciones entre los sexos

Todos los paises deberian dar prioridad a las medidas destinadas a mejorar
la calidad de la vida y la salud manteniendo un medio ambiente seguro y
salubre para todos los grupos de poblacién mediante la aplicacién de medidas
encaminadas a evitar condiciones de hacinamiento en las viviendos, reducir la
contaminacién atmosférica, facilitar el acceso al agua potable y al saneamiento,
mejorar la gestion de desechos y aumentar la seguridad en el lugar de trabajo.
Deberia prestarse especial atencién a las condiciones de vida de los grupos
pobres y desfavorecidos de las zonas urbanas y rurales. Deberian someterse a
supervisidn estatal periddica los efectos de los problemas ambientales en la salud,
sobre todo de los grupos vulnerables.

810

C. Salud de la mujer y la maternidad sin riesgo

Todos los paises, y en especial los paises en desarrollo, con el apoyo de la
comunidad internacional, deberian tratar de reducir todavia mds la mortalidad
8.23 materna adoptando medidas para impedir, detectar y tratar los embarazos y
nacimientos de alto riesgo, en particular entre las adolescentes y las parturientas
de mds edad.

En ningtin caso se debe promover el aborto como método de planificacién de la
familia. Se insta a todos los gobiernos y a las organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales pertinentes a incrementar su compromiso con la salud de
8.25 la mujer, a ocuparse de los efectos que en la salud tienen los abortos realizados
en condiciones no adecuadas como un importante problema de salud publica y
a reducir el recurso al aborto mediante la prestacién de mdés amplios y mejores
servicios de planificacién de la familia.

Fuente: Elaboracién propia (2019)

* Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing (1995)

La Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing (Plataforma de Accién Mundial, PAM)
es producto del consenso de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, efectuada en
1995. Su contenido, formulado en una agenda y hoja de ruta para el empoderamiento
de las mujeres, refrenda y operativiza las medidas definidas en la Cedaw con el objetivo
de crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales de las mujeres en
todas las etapas de su vida.

La Plataforma de Accién de Beijing define 12 dmbitos de interés para el desarrollo
integral de nifias y muijeres: pobreza; educacién y capacitacién; salud; violencia contra
la mujer; conflictos armados; economia; ejercicio del poder y adopcidén de decisiones;
mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer; derechos humanos; medios de
difusién; medio ambiente; y la nifia.

La PAM también es una herramienta que sienta las bases para que los Estados
gestionen la equidad e igualdad entre hombres y mujeres. Es una hoja de ruta con un
enfoque progresivo que establecié uno de los precedentes mds importantes para delinear
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las intervenciones mds importantes y fundamentales para transformar las vidas de las
mujeres en el transcurso de su vida. Ademds, define responsabilidades no solamente
para instancias del sector gubernamental, sino también establece lineamientos para la
sociedad civil y para las instancias y érganos del Sistema de las Naciones Unidas (SNU).

Cuadro 7. Medidas de la Plataforma de Accion de Beijing relacionadas con el

desarrollo integral de las mujeres y encaminadas a prevenir la violencia en su contra

58

La mujery la pobreza

a) Revisar y modificar, con la participacién plena e igudlitaria de la mujer, las
politicas macroecondmicas y sociales;

b) Analizar, desde una perspectiva de género, las politicas y los programas,
incluidos los relativos a la estabilidad macroecondmica, el ajuste esfruc’rurcﬂ, los
prob|emas de la deuda externa, la fribufccién, las inversiones, el emp|eo, los
mercados y todos los sectores pertinentes de la economia, en relacién con sus
efectos en la pobreza, en la desigualdad y, particularmente en la mujer;

d) Reestructurar y dirigir la asignacién del gasto publico con miras a aumentar las
oportunidades econdmicas para la mujer y promover el acceso igualitario de la
muijer a los recursos productivos, y atender las necesidades sociales, educativas y
de salud bdsicas de la mujer, en particular de las que viven en la pobreza;

f) Formular politicas y programas para promover la distribucién equitativa de los
alimentos en el hogar;

h) Generar politicas econémicas que tengan un efecto positivo en el empleo y los
ingresos de las trabajadoras, tanto en el sector estructurado como en el sector no
estructurado, y adoptar medidas concretas para abordar el desempleo de las
muijeres, en particular su desempleo a largo plazo;

i) Formular y aplicar, cuando proceda, politicas concretas econdmicas, sociales,
agricolas y de otfra indole, en apoyo de los hogares encabezados por muijeres;

k) Velar por la plena realizacién de los derechos humanos de todas las mujeres
migrantes, incluidas las trabajadoras migrantes, y su proteccién contra la violencia
y la explotacién. Instituir medidas para mejorar la situacién de las migrantes
documentadas, incluidas las trabajadoras migrantes, y facilitar su empleo
productivo mediante un mayor reconocimiento de sus aptitudes, su educacién
en el extranjero y sus credenciales, y facilitar también su plena integracién en la
fuerza de trabaijo;

m) Facilitar a las mujeres viviendas a precios razonables y el acceso a las tierras,
medionfe, entre ofras cosas, la eliminacién de todos los obstdculos que impiden
ese acceso, con especial hincapié en la atencién de las necesidades de las muijeres,
en particular de las que viven en la pobreza y las jefas de familia;

o) Crear sistemas de seguridod social donde no existan, o revisor|os, con miras a
situar a la mujer en pie de igualdad con el hombre en todas las etapas de su vida;

p) Asegurar el acceso a servicios juridicos gratuitos o de bajo costo, incluida la
capacitacién juridica bésica destinada especialmente a las mujeres que viven en
la pobreza; [..].




80

Educacién y capacitacién de la mujer

a) Promover el objetivo de la igualdad de acceso a la educacién tomando
medidas para eliminar la discriminacién en la educacién en todos los niveles por
motivos de género, raza, idioma, religién, origen nacional, edad o discapacidad,
o cualquier otra forma de discriminacién y, segin proceda, considerar la
posibilidad de establecer procedimientos para dar curso a las reclamaciones;

b) Asegurar el acceso universal a la ensefianza bdsica y lograr que terminen la
ensefianza primaria [...], superar las diferencias por motivos de género que existan
en el acceso a la ensefianza primaria y secundaria [...] y proporcionar ensefianza
primaria universal en todos los paises [..];

¢) Eliminarlas disparidades por motivos de género en el acceso a todos los dmbitos
de la ensefianza terciaria, velando por que la mujer tenga igual acceso que el
hombre al desarrollo profesional, a la capacitacién y a las becas y adoptando
medidas de promocién activa segiin corresponda;

d) Establecer un sistema docente en que se tengan en cuenta las cuestiones
relacionadas con el género, a fin de promover la igualdad de oportunidades de
educacién y capacitacién, asi como la participacién igudlitaria de la mujer en la
administracién y la adopcién de politicas y decisiones en materia de educacién;

f) Aumentar la matricula y las tasas de retencién escolar de las nifias, asignando
a esa actividad los recursos presupuestarios necesarios;

g) Promover un entorno docente en que se eliminen todas las barreras que
impiden la asistencia a la

escuela de las adolescentes embarazadas y las madres jévenes, que incluya,
seguin corresponda, servicios accesibles y asequibles de guarderia y educacién de
los padres a fin de alentar a quienes deben ocuparse del cuidado de sus hijos y
hermanos en edad escolar a reanudar los estudios o a llevarlos a término;

h) Aumentar la calidad de la educacién y la igualdad de oportunidades para
las mujeres y los hombres en lo que se refiere al acceso, a fin de que las mujeres
de todas las edades puedan adquirir los conocimientos, capacidades, aptitudes,
destrezas y valores éticos necesarios para desarrollarse y participar plenamente,
en condiciones de igualdad, en el proceso de desarrollo social, econémico y
politico; [..].

81

a) Reducir la tasa de analfabetismo femenino [..], con especial hincapié en la
alfabetizaciéon de las mujeres rurales, migrantes, refugiadas y desplazadas
internamente, asi como en las mujeres con discapacidades;

b) Proporcionar acceso universal a la ensefianza primaria a las nifias, y procurar
lograr la igualdad de género en la tasa de finalizacién de dicha ensefianza, [..];

¢) Eliminar las diferencias por motivos de género en las tasas de alfabetizacién
elemental y funcional de mujeres y hombres [..].
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106

a) Formular recomendaciones y elaborar planes de estudio, libros de texto y
material diddctico libres de estereotipos basados en el género para todos los
niveles de ensefianza, incluida la formacién de persono| docenfe, en colaboracidn
con todos los inferesados: editoriales, profesores, autoridades publicas y
asociaciones de podres;

b) Elaborar programas de ensefianza y material diddctico para docentes
y educadores que aumenten la comprensién de la condicién, el papel y la
contribucién de la mujery el hombre en la familia [..].

La mujery la salud

b) Reafirmar el derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y
mental, proteger y promover el respeto de ese derecho de la mujer y de la nifiq,
por ejemplo, incorpordndolo en las legislaciones nacionales; examinar las leyes
en vigor, incluidas las relativas a la atencién de salud, y las politicas conexas,
cuando sea oportuno, para poner de manifiesto el interés por la salud de la muijer
y asegurarse de que responden a las nuevas funciones y responsabilidades de la
mujer, dondequierc que vivan;

d) Posibilitar el acceso de la muijer a los sistemas de seguridad social en condiciones
de igualdad con el hombre durante toda su vida;

e) Proporcionar servicios de atencién primaria de salud mds accesibles, econémicos
y de calidad que incluyan la atencién de la salud sexual y reproductiva, que
comprende servicios de planificacién de la familia y la informacién al respecto, y
concedan especial importancia a los servicios de maternidad y de obstetricia de
urgencia;

f) Reformularlos sistemas de informacidn, los servicios y la capacitacién en materia
de salud destinados a los trabajadores de la salud, de manera que respondan
a las necesidades en materia de género y se hagan eco de las perspectivas de
los usuarios con respecto a la capacidad de comunicacién y relacién personal y
del derecho del usuario a la privacidad y confidencialidad. Estos servicios y los
servicios de informacién y capacitacién deben basarse en un enfoque integral;

g) Asegurarse de que todos los servicios y trabajadores relacionados con la
atencién de salud respetan los derechos humanos y siguen normas éticas,
profesionales y no sexistas a la hora de prestar servicios a la muijer, para lo cual
se debe contar con el consentimiento responsable, voluntario y bien fundado de
ésta.

i) Fortalecer y reorientar los servicios de salud, en particular la atencién primaria
de salud, con el fin de dar acceso universal a servicios de salud de calidad para
nifias y mujeres y de reducir las enfermedades y la morbilidad derivada de la
maternidad [.];

j) Reconocer y afrontar las consecuencias que tienen para la salud los abortos
peligrosos, por ser una cuestién de gran importancia para la salud publica;

o) Conseguir que las muchachas y las mujeres de cualquier edad que tengan
discapacidades reciban servicios de apoyo;
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q) Integrar los servicios de salud mental en los sistemas de atencién primaria de
la salud u otros sistemas pertinentes, elaborar programas de apoyo y capacitar a
los trabajadores de atencién primaria de la salud para que puedan reconocer y
tratar a las nifias y a las mujeres de todas las edades que hayan sido victimas de
cualquier tipo de violencia, especialmente violencia en el hogar, abusos sexuales
u ofro tipo de abuso durante conflictos armados y de otra indole;

y) Garantizar el acceso pleno y en condiciones de igualdad a la infraestructura y
los servicios de atencién de salud para las mujeres indigenas.

107

a) Dar prioridad a los programas de educacién formal y no formal que apoyan
a la mujer y le permiten desarrollar su autoestima, adquirir conocimientos, tomar
decisiones y asumir responsabilidades sobre su propia salud, lograr el respeto
mutuo en asuntos relativos a la sexualidad y fecundidad, e informar a los hombres
sobre la importancia de la salud y el bienestar de las muijeres, prestando especial
atencién a los programas, tanto para hombres como para mujeres, en que se
hace hincapié en la eliminacién de las actitudes y précticas nocivas [...];

e) Preparar y difundir informacién accesible, mediante campafias de salud
publica, los medios de comunicacién, buenos servicios de asesoramiento y el
sistema educacional, con el objeto de garantizar que las mujeres y los hombres,
en particular las jévenes y los jévenes, puedan adquirir conocimientos sobre su
salud, especialmente informacién sobre la sexualidad y la reproduccion [..];

g) Reconocer las necesidades especificas de los adolescentes y aplicar programas
adecuados concretos, por ejemplo, de educacién e informacién sobre cuestiones
de salud sexual y reproductiva y sobre enfermedades de transmisién sexual, entre

ellas el VIH/SIDA;

k) Formular y aplicar camparias de difusién y programas de informacion y
educacién que informen a las mujeres y a las muchachas sobre los riesgos para la
salud y los riesgos conexos que plantea el uso indebido de drogas y la adiccidn, y
preparar estrategias y programas que desalienten el uso indebido de drogas y la
adiccién y promuevan la rehabilitacién y la recuperacién;

q) Adoptar medidas especificas preventivas para proteger a las mujeres, los
jovenesy los nifios de todo maltrato, abuso sexual, exp|ofocic’>n, trafico y violencia
por ejemplo en la formulacién y la aplicacién de las leyes, y prestar proteccién
juridica y médica y otro tipo de asistencia.

108

a) Garantizar la participacién de las mujeres, en particular de las infectadas
con el VIH/SIDA y otras enfermedades de transmisién sexual o afectadas por
la pandemia del VIH/SIDA, en todas las decisiones relativas al desarrollo, la
aplicacién, la supervisién y la evaluacién de las politicas y los programas sobre el
VIH/SIDA y otras enfermedades de transmisidn sexual;

e) Preparar programas y estrategias multisectoriales que tengan en cuenta
el género para poner fin a la subordinacién social de las mujeres y las nifias y
garantizar su potenciacién e igualdad social y econdmica; facilitar la promocién
de programas para informar a los hombres y capacitarles para que asuman
sus responsabilidades en la prevencién del VIH/ SIDA y otras enfermedades de
transmisién sexual;

n) Apoyar los programas que fengan en cuenta que el mayor riesgo que
corren las mujeres de contraer el VIH se relaciona con un comportamiento de
alto riesgo, que incluye el uso de sustancias infravenosas y la influencia de la
droga, el comportamiento sexual no protegido e irresponsable, y tomar medidas
preventivas pertinentes; [..].
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110

124

a) Aumentar las asignaciones presupuestarias para la atencién primaria de la
salud y los servicios sociales, con suficiente apoyo a nivel secundario y terciario,
prestar especial atencién a la salud reproductiva y sexual de las muchachas y las
mujeres; y dar prioridad a los programas de salud en las zonas rurales y en las
zonas urbanas pobres; [..].

La violencia contra la mujer

a) Condenar la violencia contra la mujer y abstenerse de invocar ninguna
costumbre, tradicién o consideracién de cardcter religioso para eludir las
obligaciones con respecto a su eliminacién que figuran en la Declaracidn sobre la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer;

b) No cometer actos de violencia contra la mujer y tomar las medidas necesarias
para prevenir, investigar y, de conformidad con las leyes nacionales en vigor,
castigar los actos de violencia contra la muijer;

c) Introducir sanciones penales, civiles, laborales y administrativas en las
legislaciones nacionales, o reforzar las vigentes, con el fin de castigary reparar los
dafios causados a las mujeres y las nifias victimas de cualquier tipo de violencia,
ya sea en el hogar, el lugar de trabaijo, la comunidad o la sociedad;

d) Adoptar o aplicar las leyes pertinentes, y revisarlas y analizarlas periédicamente
a fin de asegurar su eficacia para eliminar la violencia contra la mujer, haciendo
hincapié en la prevencién de la violencia y el enjuiciamiento de los responsables;
adoptar medidas para garantizar la proteccién de las mujeres victimas de la
violencia, el acceso a remedios justos y eficaces, inclusive la reparacién de los
dafios causados, la indemnizacién y la curacién de las victimas y la rehabilitacién
de los agresores;

g) Promover la integracién activa y visible de una perspectiva basada en el
género en todas las politicas y programas en materia de violencia contra la
muijer; alentar vigorosamente, respaldar y aplicar las medidas y los programas
destinados a desarrollar los conocimientos y propiciar la comprensién de las
causas, las consecuencias y los mecanismos de la violencia contra la muijer
entre los responsables de la aplicacién de esas politicas, como los funcionarios
encargados del cumplimiento de la ley, los miembros de la policia y los asistentes
sociales, el personal médico y el personal judicial, asi como entre las personas
que se dedican a actividades relacionadas con las minorias, los migrantes y los
refugiados, y establecer estrategias para impedir que las mujeres victimas de la
violencia vuelvan a sufrirla por la prescindencia del género en las leyes o en las
prdcticas de aplicacién de la ley o los procedimientos judiciales;

h) Ofrecer a las muijeres victimas de la violencia acceso a los sistemas judiciales
y, seguin lo previsto en las leyes nacionales, a soluciones justas y eficaces para
reparar el dafio de que han sido objeto, e informarles acerca de su derecho a
obtener compensacién a través de esos mecanismos;

i) Aprobar y aplicar leyes contra los responsables de prdcticas y actos de violencia
contra la muijer;

i) Formular y aplicar, a todos los niveles apropiados, planes de accién para
erradicar la violencia contra la mujer;
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k) Adoptar todas las medidas necesarias, especialmente en el dmbito de la
ensefianza, para modificar los modelos de conducta sociales y culturales de la
muijer y el hombre, y eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
otro tipo basadas en la idea de la inferioridad o la superioridad de uno de los
sexos y en funciones estereotipadas asignadas al hombre y la mujer;

) Crear mecanismos institucionales, o reforzar los existentes, a fin de que
las mujeres y las nifias puedan dar parte de los actos de violencia cometidos
contra ellas e interponer denuncias al respecto en condiciones de seguridad y
confidencialidad, y sin temor a castigos o represalias;

m) Garantizar el acceso de las mujeres con discapacidad a la informacién y los
servicios disponibles en el dmbito de la violencia contra la muijer;

n) Instaurar, mejorar o promover, segun resulte apropiado, asi como financiar la
formacién de personal judicial, letrado, médico, social, pedagdgico y de policia
e inmigracién para evitar los abusos de poder que dan pie a la violencia contra
la muijer;

o) Promulgar nuevas leyes cuando sea necesario y reforzar las vigentes en que se
prevean penas para los miembros de la policia o de las fuerzas de seguridad o
cualquier otro agente del Estado que cometa actos de violencia contra la mujer
en el desemperio de sus funciones;

p) Asignar recursos suficientes en el presupuesto del Estado y movilizar recursos
locales para actividades relacionadas con la eliminacién de la violencia contra la
mujer, incluso recursos para la aplicacién de planes de accién a todos los niveles
apropiados; [..].

125

a) Establecer centros de acogida y servicios de apoyo dotados de los recursos
necesarios para auxiliar a las nifias y mujeres victimas de la violencia y prestarles
servicios médicos, psicoldgicos y de asesoramiento, asi como asesoramiento
letrado a titulo gratuito o de bajo costo, cuando sea necesario, ademds de la
asistencia que corresponda para ayudarles a encontrar medios de vida suficientes;

b) Establecer servicios lingtiistica y culturalmente accesibles para las mujeres y
nifias inmigrantes, incluidas las trabajadoras migratorias, que sean victimas de la
violencia en razén de su sexo;

) Reconocer la vulnerabilidad frente a la violencia y a otras formas de maltrato
de las inmigrantes, incluidas las trabajadoras migratorias, cuya condicién juridica
en el pais de acogida depende de empleadores que pueden explotar su situacién;

e) Organizar, apoyar y financiar camparfias de educacién y capacitacién de las
comunidades encaminadas a despertar la conciencia de que la violencia contra
la mujer constituye una violacién de sus derechos humanos;

g) Organizar y financiar campafias de informacién y programas de educacién
y capacitacién a fin de sensibilizar a las nifias y los varones, a las mujeres y los
hombres, acerca de los efectos personales y sociales negativos de la violencia en
la fomi|io, la comunidad y la sociedad; ensefiarles a comunicarse sin vio|encio; y
fomentar la instruccién de las victimas y de las victimas potenciales de modo que
puedan protegerse y proteger a otros de esas formas de violencia;

h) Difundir informacién sobre la asistencia de que disponen las mujeres y las
familias que son victimas de la violencia;
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i) Proporcionar, financiar y promover servicios de asesoramiento y rehabilitacién
para los autores de actos de violencia y promover el estudio de las posibilidades
de realizar nuevas actividades de asesoramiento y rehabilitacién para prevenir
nuevos casos de vio|encio;

i) Despertar la conciencia acerca de la responsabilidad de los medios de
comunicacién de promover imdgenes no estereotipadas de mujeres y hombres
y de eliminar los patrones de conducta generadores de violencia que en ellos se
presentan, asi como alentar a los responsables del contenido del material que se
difunde a que establezcan directrices y cédigos de conducta profesionales; [...].

130

b) Adoptar medidas apropiadas para abordar las causas fundamentales,
incluidos los factores externos, que promueven la trata de mujeres y nifias para
fines de prostitucién y otras formas de sexo comercializado, los matrimonios
forzados y el trabajo forzado, con el objeto de eliminar la trata de muijeres, entre
ellas las encaminadas a fortalecer la legislacién vigente, con miras a proteger
mejor los derechos de las mujeres y las nifias y a castigar a los autores por la via
penal y civil;

) Intensificar la cooperaciény las medidas concertadas de todas las autoridades e
instituciones pertinentes con miras a desmantelar las redes nacionales, regionales
e internacionales de froﬁcqn’res;

d) Asignar recursos a la formulacién de programas amplios encaminados a sanar
y rehabilitar en la sociedad a las victimas de la trata de mujeres, entre ellos los
de formacién profesional, asistencia letrada y atencién de salud confidencial, vy
adoptar medidas de cooperacién con las organizaciones no gubernamentales
para la atencién social, médica y psicoldgica de las victimas; [...].

La mujery los conflictos armados

b) Integrar una perspectiva de género en la solucién de los conflictos armados o
de otra indole y la ocupacién extranjera y procurar lograr un equilibrio de género
al proponer o promover candidatos para ocupar puestos judiciales y de otra
indole en todos los organismos internacionales pertinentes [...];

c) Hacer que estos drganos puedan tratar debidamente las cuestiones
relacionadas con el género impartiendo la formacién apropiada a los fiscales,
a los magistrados y a otfros funcionarios que se ocupan de los casos relativos a
vio|ociones, embarazos forzados en situaciones de conflicto ormodo, atentados
al pudor y otras formas de violencia contra la mujer en los conflictos armados,
incluyendo el terrorismo, e integrar una perspectiva de género en su labor.

c) Reforzar la funcién de la mujer y garantizar una representacién paritaria de la
muijer en todos los niveles de adopcién de decisiones en las instituciones nacionales
e internacionales que puedan formular o incluir la formulacién de politicas
con respecto a cuestiones relativas al mantenimiento de la paz, la diplomacia
preventiva y las actividades conexas y en todas las etapas de los procesos de
mediacién y las negociaciones de paz;

d) Examinar la posibilidad de crear programas educativos para nifias y nifios
a fin de fomentar una cultura de paz centrada en la solucién de conflictos por
medios no violentos y en la promocién de la tolerancia.




148

165

b) Proteger a las mujeres y a los nifios que emigran como miembros de una
familia del abuso o la denegacién de sus derechos humanos por parte de los
patrocinadores y examinar la posibilidad de prorrogar su estancia en caso de que
se disuelva la relacién fomi|ior, dentro de los limites de la |egis|ocic’>n nacional.

La mujer y la economia

a) Promulgar y hacer cumplir leyes que garanticen los derechos de la mujer y el
hombre a una remuneracién igual por el mismo trabajo o por un trabajo de igual
valor;

b) Aprobar y aplicar leyes contra la discriminacién por motivos de sexo, en el
mercado de trabajo, con especial consideracién a las trabajadoras de mds edad,
en la contratacién y el ascenso, en la concesién de prestaciones laborales y de
seguridad social y en las condiciones de trabajo;

c) Adoptar medidas apropiadas para tener en cuenta el papel y las funciones
reproductivas de la mujer y eliminar las précticas discriminatorias de los
empleadores, tales como no contratar o despedir a mujeres debido al embarazo
o la lactancia materna, o exigir pruebas de utilizacién de anticonceptivos, y
adoptar medidas eficaces para garantizar que las mujeres embarazadas, las
muijeres con licencia de maternidad o las mujeres que se reintegran al mercado
laboral después de tener hijos no sufran discriminacion alguna;

d) Elaborar mecanismos y tomar medidas positivas que permitan a la muijer

Y p que p )
participar plenamente y en condiciones de igualdad en la formulacién de politicas
y en la definicién de estructuras por medio de organizaciones como los ministerios
de hacienda y comercio, las comisiones econdmicas nacionales, los institutos de
investigacién econdmica y ofros organismos fundamentales, asi como mediante
su participacién en los drganos internacionales pertinentes;

e) Emprender reformas |egis|o1’rivc15 y administrativas que otorguen a la mujer
iguales derechos que los hombres a los recursos econdmicos, incluso a la
propiedad y el control de la tierra y otros bienes, al crédito, a la herencia, a los
recursos naturales y a la tecnologia nueva apropiada;

j) Revisar y aplicar politicas nacionales que apoyen los mecanismos nacionales de
ahorro, crédito y préstamo para la muijer;

o) Promulgary hacer cumplir leyes que garanticen la igualdad de oportunidades,
adoptar medidas positivas y asegurar su cumplimiento en los sectores publico y
privado por distintos medios;

p) Utilizar en la formulacién de las politicas macroeconémicas y microecondmicas
y sociales el andlisis de género a fin de vigilar las repercusiones de género y
modificar las politicas en los casos en que esas repercusiones sean perjudiciales;

q) Fomentar politicas y medidas que tengan en cuenta el género a fin de crear
las condiciones para que la mujer pueda participar en un pie de igualdad con el
hombre en los campos técnico, administrativo y empresarial;

r) Reformar las leyes o aplicar politicas nacionales en apoyo del establecimiento
de una legislacién laboral que garantice la proteccién de todas las trabajadoras,
incluidas las prdcticas de trabajo seguras, el derecho a organizarse y el acceso a
la justicia.
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La mujer en el ejercicio del poder y la adopcién de decisiones

a) Comprometerse a establecer el objetivo del equilibrio entre mujeres y hombres
en los érganos y comités gubernamentales, asi como en las entidades de la
administracién publicay en la judicatura, incluidas, entre otras cosas, la fijacion de
objetivos concretos y medidas de aplicacién a fin de aumentar sustancialmente el
nimero de mujeres con miras a lograr una representacién paritaria de las mujeres
y los hombres, de ser necesario mediante la adopcién de medidas positivas en
favor de la muijer, en todos los puestos gubernamentales y de la administracién
publica;

b) Adoptar medidas, incluso, cuando proceda, en los sistemas electorales, que
alienten a los partidos politicos a integrar a las mujeres en los cargos publicos
electivos y no electivos en la misma proporcién y en las mismas categorias que
los hombres;

) Proteger y promover la igualdad de derechos de las mujeres y los hombres
en materia de participacién en actividades politicas y libertad de asociacién,
incluida su afiliacién a partidos politicos y sindicatos;

g) Alentar una mayor participacién de la mujer indigena en la adopcién de
decisiones a todos los niveles; [..].

191

Medidas que han de adoptar los partidos politicos:

a) Considerar la posibilidad de examinar la estructura y los procedimientos
de los partidos a fin de eliminar todas las barreras que discriminen directa o
indirectamente contra la participacién de la muijer;

onsiderar la posibilidad de establecer iniciativas que permitan a las mujeres
b) Considerar la posibilidad de establ fivas que permitan a las muj
participar plenamente en todas las estructuras internas de adopcién de decisiones
y en los procesos de nombramiento por designacién o eleccién;

) Considerar la posibilidad de incorporar las cuestiones de género a su programa
politico tomando medidas para lograr que las mujeres puedan participar en la
direccién de los partidos politicos en pie de igualdad con los hombres [..].

192

Medidas que han de adoptar los gobiernos, los érganos nacionales, el
sector privado, los partidos politicos, los sindicatos, las organizaciones de
empleadores, las instituciones de investigacién y académicas, los érganos
subregionales y regionales y las organizaciones no gubernamentales e
internacionales:

a) Adoptar medidas positivas para conseguir que exista un nimero decisivo
de mujeres dirigentes, ejecutivas y administradoras en puestos estratégicos de
odopcién de decisiones;

c) Revisar los criterios de contratacién y nombramiento para los drganos
consultivos y de adopcidén de decisiones y el ascenso a puestos superiores para
garantizar que tales criterios son pertinentes y no discriminan contra la mujer;




192

203

d) Alentar los esfuerzos de las organizaciones no gubernamentales, los sindicatos
y el sector privado para conseguir la igualdad entre mujeres y hombres en sus
distintas categorias, incluida la participacién igual en sus érganos de adopcidn
de decisiones y en las negociaciones en todos los sectores y a todos los niveles;

f) Reestructurar los programas de contratacién y desarrollo profesional para velar
por que las mujeres, y especialmente las jévenes, tengan igualdad de acceso a la
capacitacién en asuntos de gestidén, conocimientos empresariales, técnicos y de
jefatura, comprendida la capacitacién en el empleo; [..].

a) Velar por que la responsabilidad de las cuestiones relacionadas con el adelanto
de la muijer recaiga en las esferas mds altas de gobierno que sea posible; en
muchos casos esta tarea podria estar a cargo de un ministro del gabinete;

b) Crear, sobre la base de un sdlido compromiso po||"rico, un mecanismo nacional,
cuando no exista, y fortalecer, segin proceda, los mecanismos nacionales
existentes para el adelanto de la mujer en las instancias mds altas de gobierno
que sea posible; el mecanismo deberia tener mandatos y atribuciones claramente
definidos; la disponibilidad de recursos suficientes y la capacidad y competencia
para influir en cuestiones de politicas y formular y examinar la legislacién serian
elementos decisivos;

¢) Proporcionar capacitacién en el disefio y el andlisis de datos segin una
perspectiva de género;

d) Establecer procedimientos que permitan al mecanismo recopilar informacién
sobre cuestiones de

politica, en todas las esferas del gobierno, en una fase temprana y utilizarla en e
proceso de formulacién y examen de politicas dentro del gobierno;

e) Informar periédicamente a los drganos legislativos acerca del progreso
alcanzado, segun proceda, en la aplicacién de las medidas encaminadas a
incorporar la problemdtica del género, teniendo en cuenta la aplicacién de la
Plataforma de Accién; [...].

204

a) Velar por que, antes de adoptar decisiones en materia de politicas, se realice
un andlisis de sus repercusiones en las mujeres y los hombres;

b) Revisar periédicamente las politicas, los programas y los proyectos nacionales,
asi como su ejecucién, evaluando la repercusién de las politicas de empleo e
ingresos a fin de garantizar que las mujeres sean las beneficiarias directas del
desarrollo y que toda su contribucién al desarrollo, tanto remunerada como no
remunerada, se tenga en cuenta en la politica y la planificacién econdmicas;

) Promover estrategias y objetivos nacionales relacionados con la igualdad entre
mujeres y hombres;

d) Trabajar con los miembros de los érganos legislativos, segtin proceda, a fin de
promover la introduccién en todas las legislaciones y politicas de una perspectiva
de género; [..].
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a) Facilitar la formulacién y aplicacién de politicas gubernamentales sobre la
igualdad entre mujeresy hombres, elaborar estrategiasy metodologias adecuadas,
y promover la coordinacién y la cooperacién dentro del gobierno central a fin de
conseguir que una perspectiva de género se incorpore normalmente en todos los
procesos de formulacién de politicas;

c) Emprender actividades centradas en la reforma juridica con relacién a, entre
otras cosas, la familia, las condiciones de empleo, la seguridad social, el impuesto
sobre la renta, la iguo|o|oo| de opor‘runidodes en la educocién;

d) Promover una mayor participacién de la mujer como agente activa y
beneficiaria en el proceso de desarrollo; [...].

207

230

b) Velar por que en cada pais los productores y usuarios de las estadisticas revisen
periédicamente la utilidad del sistema oficial de estadisticas y el grado en que
mide las cuestiones de género, y elaborar un plan de las mejoras necesarias,
cuando proceda; [.].

LOS derechos humanos de IOS mujeres

a) Trabajar activamente para ratificar los tratados internacionales y regionales de
derechos humanos, adherirse a ellos y aplicarlos;

d) Considerar la posibilidad de establecer planes de accién nacionales en los que
se determinen medidas para mejorar la promocién y proteccién de los derechos
humanos, incluidos los derechos humanos de la mujer;

e) Crear o fortalecer instituciones nacionales independientes para la proteccién y
promocién de esos derechos, incluidos los derechos humanos de la mujer;

f) Elaborar un programa amplio de educacién sobre derechos humanos con
objeto de aumentar la conciencia de la mujer acerca de sus derechos humanos
y aumentar la conciencia de otras personas acerca de los derechos humanos de
la muijer;

m) Abordar los agudos problemas de los nifios, entre otras cosas mediante el
apoyo alas actividades que se realicen dentro del Sistema de las Naciones Unidas
con objeto de adoptar medidas internacionales eficaces para la prevencién y la
erradicacién del infanticidio femenino, el trabajo infantil perjudicial, la venta de
nifios y sus drganos, la prostitucién infantil, la pornografia infantil y otras formas
de abuso sexual;

n) Fortalecer la aplicacién de todos los instrumentos pertinentes de derechos
humanos con objeto de combatir y eliminar, incluso mediante la cooperacién
infernqcion0|, la trata orgonizado de mujeres y nifios, incluso la trata con fines
de exp|ofocic’>n sexual, pornogrofl’c, prostitucion y turismo sexual, y suministrar
servicios sociales a las victimas; [...].




2392

a) Dar prioridad a la promocién y proteccién del disfrute pleno y amplio, por
muijeres y hombres en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales sin distincién de ningun tipo en cuanto a raza, co|or,
sexo, idioma, re|igic’>n, opiniones poh’ficos o de otfra indole, origenes nacionales o
socio|es, bienes, nacimiento u otra condicién;

b) Proporcionar garantias constitucionales o promulgar leyes apropiadas para
prohibir la discriminacién por razones de sexo de todas las mujeres y las nifias de
todas las edades y garantizar a las mujeres, sea cual fuere su edad, la igualdad
de derechos y el pleno disfrute de esos derechos;

¢) Incorporar el principio de la igualdad de mujeres y hombres en su legislacién y
garantizar, mediante leyes y otros medios apropiados, la realizacién prdctica de
ese principio;

d) Revisar las leyes nacionales incluidas las normas consuetudinarias y las practicas
juridicas en las esferas del derecho de familia, el derecho civil, penal, laboral y
comercial con objeto de asegurar la aplicacién de los principios y procedimientos
de todos los instrumentos internacionales de derechos humanos pertinentes
mediante la legislacién nacional, revocar cualesquiera leyes restantes que
discriminen por motivos de sexo y eliminar el sesgo de género en la administracién
de justicia;

g) Adoptar medidas urgentes para combatiry eliminar la violencia contra la mujer,
que constituye una violacién de los derechos humanos, derivada de practicas
nocivas relacionadas con la tradicién o la costumbre, los prejuicios culturales y el
extremismo;

i) Impartir ensefianza y capacitacién sobre derechos humanos en que se tengan
en cuenta los aspectos relacionados con el género a los funcionarios publicos,
incluidos, entre otros, el persono| po|icio| y militar, los funcionarios penitenciarios,
el personal médico y de salud y los asistentes sociales, incluidas las personas que
se ocupan de las cuestiones relacionadas con la migracién y los refugiados, y los
maestros a todos los niveles del sistema de ensefianza, y facilitar también ese
tipo de ensefianza y capacitacién a los funcionarios judiciales y a los miembros
del parlamento con objeto de que puedan cumplir mejor sus responsabilidades
publicas;

k) Establecer mecanismos eficaces para investigar las violaciones de los derechos
humanos de la mujer perpetradas por cualquier funcionario publico y adoptar las
medidas juridicas y punitivas necesarias con arreglo a las leyes nacionales;

) Revisary enmendar las leyes y los procedimientos penales, segtin sea necesario,
para eliminar toda discriminacién contra la mujer con objeto de procurar que la
legislacién y los procedimientos penales garanticen una proteccién efectiva contra
los delitos dirigidos contra la mujer o que la afecten en forma desproporcionada,
asi como el enjuiciamiento por esos delitos, sea cual fuere la relacién entre el
perpetrador y la victima, y procurar que las mujeres acusadas, victimas o testigos
no se conviertan otra vez en victimas ni sufran discriminacién alguna en la
investigacién de los delitos y el juicio correspondiente;
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n) Fortalecer los mecanismos administrativos existentes o establecer otros posibles
mecanismos administrativos de fdcil acceso, gratuitos, o a precios osequib|es, asi
como programas de asistencia juridica para ayudar a las mujeres en situacién
desventajosa a pedir reparacién por las violaciones de sus derechos; [...].

233

239

a) Traducir, siempre que sea posible, a los idiomas locales e indigenas y en otras
formas apropiadas para las personas con discapacidad y las personas poco
alfabetizadas y dar publicidad a las leyes y la informacién relativas a la igualdad
de condicién y a los derechos humanos de todas las mujeres [..];

b) Dar publicidad a esa informacién y divulgarla en formas faciles de comprender
y en ofras formas posibles que sean apropiadas para las personas con
discapacidad, y para las personas poco alfabetizadas;

e) Facilitar ampliamente y dar publicidad a la informacién sobre la existencia
de mecanismos nacionales, regionales e internacionales para pedir reparacién
cuando se violen los derechos humanos de la mujer;

g) Promover la educacién sobre los derechos humanos y juridicos de la muijer
en los planes de estudio escolares a todos los niveles y emprender camparias
publicas, inclusive en los idiomas mds ampliamente utilizados en el pais, acerca
de la igualdad de mujeres y hombres en la vida publica y privada, incluidos sus
derechos dentro de la familia y los instrumentos de derechos humanos pertinentes
con orreg|o al derecho nacional e in‘rernociono|;

i) Adoptar medidas apropiadas para garantizar que las mujeres refugiadas y
desplazadas, las mujeres migrantes y las trabajadoras migrantes se sensibilicen
en lo que respecta a sus derechos humanos y a los mecanismos de recurso de que
disponen.

La mujer y los medios de difusién

a) Fomentar la educacién, la capacitacién y el empleo de la mujer a fin de
promover y asegurar su igual acceso a todas las esferas y niveles de los medios

de difusion;

e) Alentar a esos érganos, en la medida en que ello no atente contra la libertad
de expresién, a que aumenten el nimero de programas destinados a la mujer y
realizados por mujeres, para velar por que las necesidades y los problemas de la
muijer se traten en forma apropiada;

f) Estimular y reconocer las redes de comunicacién de muijeres, entre ellas las
redes electrénicas y ofras nuevas tecnologias aplicadas a la comunicacién, como
medio para la difusién de informacién y el intercambio de ideas; [...].

241

b) Alentar la utilizacién de los sistemas de comunicacion, incluidas las nuevas
tecnologias, como medio de fortalecer la participacién de la mujer en los procesos
democrdticos;

d) Alentar la participacién de la mujer en la elaboracién de directrices profesionales
y cédigos de conducta u ofros mecanismos apropiados de autorregulacién para
fomentar una imagen equilibrada y no estereotipada de la mujer en los medios

de difusion.




Numero de Medidas

parrafo
d) Alentar a los medios de difusién a que se abstengan de presentar a la mujer
como un serinferiory de explotarla como objeto sexual y bien de consumo, en lugar
de presentarla como un ser humano creativo, agente principal, contribuyente y
beneficiaria del proceso de desarrollo;
243 e) Fomentar la idea de que los estereotipos sexistas que se presentan en los
q P q p

medios de difusién son discriminatorios para la mujer, degradantes y ofensivos;

f) Adoptar medidas efectivas, que incluyan normas legislativas pertinentes, contra
la pornografia y la proyeccién de programas en los que se muestren escenas de
violencia contra mujeres y nifios en los medios de difusién.

La mujer y el medio ambiente

g) Elaborar una estrategia de cambio para eliminar todos los obstdculos que
impiden la participacién plena y equitativa de las mujeres en el desarrollo
sostenible y su acceso a los recursos y el control de éstos en un pie de igualdad;

256 k) Apoyar el desarrollo de un acceso equitativo de las mujeres a la infraestructura
de vivienda, el agua apta para el consumo y las tecnologias energéticas seguras,
tales como la energia edlica y solar, la biomasa y otras fuentes renovables, por
medio de la evaluacién de las necesidades de participacién, la planificacién de
la energia y la formulacién de politicas energéticas a escala local y nacional; [..].

b) De conformidad con el articulo 7 de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifo, adoptar medidas para garantizar la inscripcién del nifio inmediatamente
después de su nacimiento y su derecho desde ese momento a tener un nombre, a
adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres
y a ser cuidado por ellos;

d) Eliminar las injusticias y los obstdculos en relacién con los derechos sucesorios
a que se enfrentan las nifias de modo que todos los nifios puedan disfrutar sus
derechos sin discriminacién mediante, por ejemplo, la promulgacién y aplicacién
de leyes que garanticen la igualdad de derechos sucesorios y aseguren la igualdad
de derecho a la herencia con independencia del sexo;

e) Promulgar y hacer que se cumplan estrictamente las leyes destinadas a velar

274 por que sdlo se contraiga matrimonio con el libre y pleno consentimiento de los
contrayentes; ademds, promulgar y hacer que se cumplan estrictamente las leyes
relativas a la edad minima para expresar consentimiento y contraer matrimonio y
elevar la edad minima para contraer matrimonio cuando sea necesario;

f) Desarrollar y aplicar politicas, planes de accién y programas amplios para la
supervivencia, proteccién, desarrollo y adelanto de la nifia a fin de promover y
proteger el pleno disfrute de sus derechos humanos y para velar por la igualdad
de oportunidades de la nifia; dichos planes deben formar parte integrante del
proceso global de desarrollo;

g) Velar por que se desglosen por sexo y edad todos los datos relativos al nifio
en cuanto a salud, educacién y otros sectores, a fin de incluir una perspectiva de
género en la planificacién, la aplicacién y la vigilancia de esos programas.
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a) Alentar y apoyar, segiin proceda, a las organizaciones no gubernamentales y
a las organizaciones de base comunitaria en su labor de fomento de la evolucién
de las actitudes y prdcticas negativas para la nifig;

b) Poner en marcha programas de educacién y elaborar material diddctico y libros
de texto que sensibilicen e informen a los adultos sobre los efectos perjudiciales
para la nifia que entrafian determinadas prdcticas tradicionales o impuestas por
la costumbre;

) Elaborar y aprobar programas de estudios, material diddctico y libros de texto
que mejoren el concepto de si misma de la nifig, su vida y sus oportunidades
de trabaijo, especialmente en dreas en que la mujer ha estado tradicionalmente
menos representada, como las matemdticas, la ciencia y la tecnologia;

d) Adoptar medidas de forma que la tradicién y la religién y sus expresiones no
constituyan motivo de discriminacién contra las nifias.

278

b) Hacer que las nifias, sobre todo las que pasan por circunstancias dificiles,
cobren conciencia de sus propias posibilidades e instruirlas acerca de los derechos
que les corresponden conforme a todos los instrumentos internacionales de
derechos humanos,

) Educar a las muijeres, los hombres, las nifias y los nifios para que se esfuercen
por mejorar la situacién de las nifias y exhortarlos a trabajar en pro del respeto
mutuo y de la colaboracién en pie de igualdad entre los jévenes de ambos sexos;

d) Favorecer la igualdad en la prestacién de los servicios y el suministro de
aparatos apropiados a las nifias con discapacidades y proporcionar a sus familias
los servicios de apoyo pertinentes, cuando proceda.

279

a) Velar por que la totalidad de las nifias y los nifios tenga acceso universal y en
condiciones de igualdad a la ensefianza primaria 'y pueda completarla, y suprimir
las diferencias existentes actualmente entre nifias y nifios, garantizar asimismo el
acceso en condiciones de igualdad de oportunidades a la educacién secundaria
y a la educacién superior, incluida la formacién profesional y técnica, para todas
las nifias y nifios, incluidos los discapacitados y los especialmente dotados;

b) Adoptar medidas para incluir los programas de alfabetizacién funcional y de
aritmética elemental, en particular destinados a las nifias que no asisten a la
escuela, en los programas de desarrollo;

c) Fomentar la instruccién en materia de derechos humanos en los programas
de ensefianza e incluir en la educacién la idea de que los derechos humanos de
la mujer y la nifia son parte inalienable e indivisible de los derechos humanos
universales;

d) Aumentar la tasa de matricula escolar y las tasas de retencién de las nifias
proporcionando los recursos presupuestarios apropiados y movilizando el apoyo
dela comunidady de los padres mediante campariias y horarios escolares flexibles,
incentivos, becas, programas de acceso para muchachas no escolarizadas y otras
medidas;

e) Elaborar programas y materiales de capacitacién para maestros y educadores
que les permitan cobrar conciencia de su propia funcién en el proceso educativo
y aplicar estrategias efectivas de ensefianza en que se tengan en cuenta los
aspectos relacionados con el género;

f) Adoptar medidas para que las maestras y profesoras universitarias tengan las
mismas posibilidades y la misma categoria que sus colegas del sexo masculino.
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¢) Garantizar a las nifias con discapacidades el acceso a la educacién y la
capacitacién apropiadas, a fin de que puedan participar plenamente en la
sociedod;

d) Fomentar la participacién plena e igual de las muchachas en actividades no
académicas como los deportes, el teatro y los actos culturales.

281

a) Difundir informacién publica sobre la erradicacién de las practicas
discriminatorias contra las nifias en materia de distribucién de 0|imenfos, nutricion
y acceso a los servicios de salud;

b) Concientizar a las nifias, los podres, los maestros y la sociedad sobre la buena
salud y la nutricidén en general y sobre los peligros para la salud y los problemas
de otra indole que entrafian los embarazos precoces;

) Fortalecer y reformar la educacién sanitaria y los servicios de salud, sobre
todo los programas de atencién primaria de la salud incluidas la salud sexual y
reproductiva, crear buenos programas de salud que satisfagan las necesidades
fisicas y mentales de las muchachas y para atender las necesidades de las madres
jovenes, las mujeres embarazadas y las madres |ocfcm+es;

d) Establecer programas de educacién entre comparieros y de divulgacién
destinados a intensificar la labor individual y colectiva con miras a disminuir
la vulnerabilidad de las muchachas al VIH/SIDA y a otras enfermedades de
transmisién sexual;

e) Velar por que las muchachas, sobre todo las adolescentes, reciban educacién
e informacién en materia de fisiologia reproductiva, salud reproductiva y salud
sexual [..], asi como en materia de prdcticas responsables de planificacién de la
familia, vida de familia, salud reproduc’rivo, enfermedades de transmisidn sexual,
transmisidn y prevencién del VIH/SIDA;

g) Hacer hincapié en la responsabilidad que incumbe a los adolescentes por lo
que respecta a la salud y las actividades sexuales y reproductivas mediante la
prestacién de los servicios y el asesoramiento apropiados;

h) Elaborar programas de informacién y capacitacién que se ocupen de
las necesidades de salud especiales de las nifias, destinados a las personas
encargadas de planificar y ejecutar las politicas de salud [...].

282

a) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Convencién sobre
los Derechos del Niio, proteger a los nifios contra la explotacién econdmica y
contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer
su educacién, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social [...].
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a) Adoptar medidas eficaces para promulgar y aplicar la legislacién a fin de
garantizar la seguridad de las muchachas frente a toda forma de violencia en
el trabajo, incluidos los programas de capacitacién y los programas de apoyo;
y adoptar medidas para erradicar el acoso sexual de las muchachas en las
instituciones de educacidn y de otra indole;

b) Adoptar las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
oportunas para defender a las nifias, tanto en la familia como en la sociedad,
contra toda forma de violencia fisica o menfo|, lesiones o obusos, abandono o
trato neg|igen+e, malos fratos o exp|ofocic’>n, incluido el abuso sexuo|;

283

o) Impartir capacitacién en materia de género a las personas que trabajan en
programas de tratamiento, rehabilitacién y de asistencia de otra indole destinados
a las muchachas victimas de la violencia y promover programas de informacién,
apoyo y capacitacion para éstas;

d) Promulgar y aplicar leyes que protejan a las muchachas contra toda forma de
violencia, comola eleccién prenatal del sexo y el infanticidio femenino, la mutilacién
genital, el incesto, los abusos sexuales, la explotacién sexual, la prostitucién y la
pornografia infantiles, y establecer programas seguros y confidenciales y servicios
de apoyo médico, social y psicolégico apropiados para cada edad destinados a
las nifias que son victimas de la violencia.

Fuente: Elaboracién propia (2019)

*  Transformar nuestro mundo: la agenda 2030 para el desarrollo sostenible

El precedente de Transformar nuestro mundo: la agenda 2030 para el desarrollo
sostenible (en adelante, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible)® es la Declaracidn
del Milenio, adoptada en 2000 vy cuya principal orientacién era el abordaje de los
desafios en relacién con la pobreza y los rezagos en el bienestar de las personas y el
medio ambiente, con ocho objetivos de desarrollo y metas que esperaban ser cumplidas

en 2015.

Este nuevo instrumento de la agenda internacional para el desarrollo incorpora diecisiete
objetivos, denominados Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), cada uno con metas
cuantitativas y cualitativas a ser cumplidas en el afio 2030. En este marco, los Estados
deben trabajar por un desarrollo inclusivo, sin dejar a nadie atrds y tomar en cuenta las
diferentes dimensiones del desarrollo.

La nueva agenda incluye un ODS especifico para el desarrollo de las mujeres, el ODS 5,
el cual se orienta a lograr la igualdad entre los géneros y a empoderar a todas las mujeres
y las nifias y cuenta con metas encaminadas a erradicar todas las formas de discriminacion
y violencia que les afectan, incluidas la trata y la explotacién sexual, asi como prdcticas
nocivas como las uniones tempranas. De esa forma, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible no solo constituye una hoja de ruta encaminada a asegurar los derechos de las
mujeres y las nifias, sino también busca empoderar a las mujeres en términos econémicos,

5 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 mediante resolucién A/RES/70/1



de participacién politica y liderazgo en espacios de ftoma de decisién. La nueva agenda
global sobre desarrollo reitera el tratamiento relativo al acceso universal a la salud sexual
y reproductiva y los derechos reproductivos.

La PAM, el PA y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible pueden considerarse
como hojas de ruta que delinean el contenido minimo que debe atenderse por parte
de todos los 6rganos del Estado para el aseguramiento de los derechos de las mujeres,
las nifias y las adolescentes; ademds, son el referente que permite implementar las
disposiciones definidas en instrumentos como la Cedaw, la Convencién Belém do Pard y
la CDN, y que, por consiguiente, trazan importantes orientaciones para que las politicas
publicas del pais puedan perfilar el modelo de un desarrollo inclusivo.

Cuadro 8. Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que se vinculan
con el desarrollo integral de mujeres y nifias y con la eliminacién
de la violencia en contra de ellas

1.1 De aqui a 2030, erradicar para todas las personas y en todo el
mundo la pobreza extrema (actualmente se considera que sufren
pobreza extrema las personas que viven con menos de 1.25 délares de

los Estados Unidos al dia).

1.2 De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién de
hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza
en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales.

1.3 Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de
proteccién social para todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui
a 2030, lograr una amplia cobertura de las personas pobres y
vulnerables.

1.4 De aqui a 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, en
particular los pobres y los vulnerables, tengan los mismos derechos a
los recursos econdmicos y acceso a los servicios bdsicos, la propiedad y
el control de la tierra y otros bienes, la herencio, los recursos no’rurc||es,
las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios financieros, incluida
la micro financiacién.

ODS 1 - Fin de la

pobreza

15 De aqui a 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las
personas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y reducir
su exposicion y vulnerabilidad a los fendmenos extremos relacionados
con el clima y otras perturbaciones y desastres econémicos, sociales y
ambientales.

1.b Crear marcos normativos sélidos en los planos nacional, regional
e internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo en favor de
los pobres que tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de
apoyar la inversién acelerada en medidas para erradicar la pobreza.

6 Es importante indicar que Guatemala emprendié un ejercicio de priorizacién de las metas de los ODS, lo cual dio como resultado que
todos los indicadores del ODS 5 se definieran como prioridad, excepto el relacionado con las précticas de mutilacién/ablacion genital,
por no estar presentes en el pais.
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ODS 2 - Poner fin
al hambre, lograr la
seguridad alimentaria
y la mejora

de la nutricién y
promover la agricultura
sostenible

2.1 De aqui a 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas
las personas, en particular los pobres y las personas en situaciones de
vulnerabilidad, incluidos los nifios menores de 1 afio, a una alimentacién
sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.

2.3 De aqui a 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos
de los productores de alimentos en pequefia escala, en particular
las muijeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los
ganaderos y los pescadores, entre otras cosas [...].

ODS 3 - Garantizar
una vida sana'y
promover el bienestar
para todos en todas
las edades

3.1 De aqui a 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a
menos de 70 por cada 100,000 nacidos vivos.

3.3 De aqui a 2030, poner fin a las epidemias del sida, la tuberculosis,
la malaria y las enfermedades tropicales desatendidas y combatir
la hepatitis, las enfermedades transmitidas por el agua y ofras
enfermedades transmisibles.

3.7 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacién familiar,
informacién y educacién, y la integracién de la salud reproductiva en
las estrategias y los programas nacionales.

3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la proteccién
contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales
de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas inocuos, eficaces,
asequibles y de calidad para todos.

3.d Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises
en desarrollo, en materia de alerta temprana, reduccién de riesgos y
gestién de los riesgos para la salud nacional y mundial.

ODS 4 - Garantizar
una educacién
inclusiva, equitativa y
de calidad y promover
oportunidades de
aprendizaje durante
toda la vida para
todos

4] De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios
terminen la ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita,
equitativay de calidady producir resultados de aprendizaje pertinentes
y efectivos.

4.2 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios
tengan acceso a servicios de atencién y desarrollo en la primera
infancia y educacién preescolar de calidad, a fin de que estén
preparados para la ensefianza primaria.

4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los
hombres y las mujeres a una formacién técnica, profesional y superior
de calidad, incluida la ensefianza universitaria.

45 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género en la
educacién y asegurar el acceso igudlitario a todos los niveles de la
ensefianza y la formacién profesional para las personas vulnerables,
incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los
nifios en situaciones de vulnerabilidad.

4.6 De aqui a 2030, asegurar que todos los jévenes y una proporcién
considerable de los adultos, tanto hombres como muijeres, estén
alfabetizados y tengan nociones elementales de aritmética.




ODS 4 - Garantizar
una educacién
inclusiva, equitativa y
de calidad y promover
oportunidades de
aprendizaje durante
toda la vida para
todos

4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran
los conocimientos tedricos y prdcticos necesarios para promover el
desarrollo sos+enib|e, entre otras cosas mediante la educacidn para
el desarrollo sostenible y los estilos de vida sosfenilo|es, los derechos
humanos, la igualdad de género, la promocién de una cultura de paz
y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad
cultural y la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible.

4.a Construiry adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta
las necesidades de los nifios y las personas con discapacidad y las
diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros,
no violentos, inclusivos y eficaces para todos.

ODS 5 - Lograr la
igualdad entre los
géneros y empoderar
a todas las mujeres y
las nifias

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las
muijeres y las nifias en todo el mundo.

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres
y las nifias en los dmbitos publico y privado, incluidas la trata y la
explotacién sexual y otros tipos de explotacidn.

5.3 Eliminar todas las prdcticas nocivas, como el matrimonio im‘on’ri|,
precoz y forzado y la mutilacién genital femenina.

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas
de proteccién social, y promoviendo la responsabilidad compartida en
el hogary la familia, segin proceda en cada pais.

5.5 Asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios
en la vida politica, econdmica y publica.

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproduc’rivc y los
derechos reproduc’rivos []

5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de
derechos a los recursos econémicos, asi como acceso a la propiedad
y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros,
la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes
nacionales.

5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones, para promover el
empoderamiento de las muijeres.

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las
muijeres y las nifias a todos los niveles.

ODS 6 - Garantizar la

disponibilidad de agua

y su gestién sostenible

y el saneamiento para
todos

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua
potable a un precio asequible para todos.

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e
higiene adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacién
al aire libre, prestando especial atencién a las necesidades de las
muijeres y las nifias y las personas en situaciones de vulnerabilidad.
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ODS 7 - Garantizar el
acceso a una energia
osequib|e, segura,
sostenible y moderna
para todos

71 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios
energéticos asequibles, fiables y modernos.

7.2 De aqui a 2030, aumentar considerablemente la proporcién de
energia renovable en el conjunto de fuentes energéticas.

ODS 8 - Promover el
crecimiento econdmico
sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo
pleno y productivo y el
trabajo decente para
todos

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la creacién de puestos de trabajo decentes,
el emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y fomentar la
formalizacién y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y
medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros.

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jévenes y
las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracién
por trabajo de igual valor.

8.6 De aqui a 2020, reducir considerablemente la proporcién de
jévenes que no estdn empleados y no cursan estudios ni reciben
capacitacion.

8.7 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo
forzoso, poner fin a las formas contempordneas de esclavitud y la
trata de personas y asegurar la prohibicién y eliminacién de las peores
formas de trabajo infantil [..].

8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de
trabajo seguro y sin riesgos para todos los trabajadores, incluidos
los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las
personas con empleos precarios.

ODS 10 - Reducir la
desigualdad eny entre
los paises

10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social,
econdmica y politica de todas las personas, independientemente de
su edad, sexo, discopclcidod, raza, etnia, origen, re|igién o situacion
econdmica u otra condicidn.

10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad
de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y prdcticas
discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas
adecuadas a ese respecto.

10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de
proteccién social, y lograr progresivamente una mayor igualdad.

ODS 11 - Lograr
que las ciudades y
los asentamientos

humanos sean
inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

1.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a
viviendas y servicios bdsicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar
los barrios marginales.

11.2 De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la
seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del transporte
publico, prestando especial atencién a las necesidades de las personas
en situacién de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad.




ODS 11 - Lograr
que las ciudades y
los asentamientos

humanos sean
inc|usivos, seguros,
resilientes y sostenibles

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible
y la capacidad para la planificacién y la gestién participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los
paises.

11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes
y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular
para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con
discapacidad.

ODS 13 - Adoptar

medidas urgentes para

combatir el cambio
climdtico

y sus efectos

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises.

13.3 Mejorar la educacién, la sensibilizacién y la capacidad humana
e institucional respecto de la mitigacién del cambio climdtico, la
adaptacién a él, la reduccién de sus efectos y la alerta temprana.

ODS 16 - Promover
sociedades pocfﬁcos
e inclusivas para el
desarrollo sosfenib|e,
facilitar el acceso a
la justicia para todos
y crear instituciones
eficaces, responsob|es
e inclusivas a todos los
niveles

16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacién, la trata y todas las formas de
violencia y tortura contra los nifios.

16.3 Promover el Estado de derecho en los planos nacional e
infernacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para
todos.

16.9 De aqui a 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica
para todos, en particular mediante el registro de nacimientos .

Fuente: Elaboracién propia (2019)

c. Resoluciones

* Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre
Mujeres, Paz y Seguridad (2000)

Esta resolucién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas fue aprobada en el afio
2000 y busca la transversalizacién del enfoque de equidad para las mujeres, considera
sus necesidades especificas y las de las nifias durante la repatriacién, reasentamiento,
rehabilitacién, reintegracion y reconstruccién posconflicto.

Demanda, asimismo, el respeto de los derechos de las mujeres en contextos de
conflicto, puesto que ellas y los nifios suelen encontrarse en riesgo de ser tratados como
botin; resalta, igualmente, la importancia de su participacion en las negociaciones de
paz y en la reconstruccion posconflicto.
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Cuadro 9. Medidas contenidas en la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas que se vinculan con el desarrollo integral de mujeres y nifias y

con la eliminacién de la violencia en su contra

Insta a los Estados Miembros a que aumenten su apoyo financiero, técnico y
logistico voluntario a las actividades de adiestramiento destinadas a crear
sensibilidad sobre las cuestiones de género, incluidas las que llevan a cabo
los fondos y programas pertinentes, entre otros el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, asi como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados y otros drganos pertinentes.

Pide a todos los que participen en la negociacién y aplicacién de acuerdos de
paz que adopten una perspectiva de género, en que se tengan en cuenta y se
incluyan, entre ofras cosas:

a) Las necesidades especiales de las mujeres y las nifias durante la repatriacién
y el reasentamiento, asi como para la rehabilitacién, la reintegracién y la
reconstruccién después de los conflictos;

b) Medidas para apoyar las iniciativas de paz de las mujeres locales y los procesos
autéctonos de solucién de conflictos y para hacer participar a las mujeres en
todos los mecanismos de aplicacién de los acuerdos de paz;

¢) Medidas que garanticen la proteccién y el respeto de los derechos humanos de
las mujeres y las nifias, porﬁcu|c1rmenfe en lo relativo a la constitucion, el sistema
electoral, la policia y el sistema judicial [...].

Exhorta a todas las partes en un conflicto armado a que respeten plenamente
el derecho internacional aplicable a los derechos y a la proteccién de las muijeres
y nifias, especialmente en tanto que civiles, en particular las obligaciones
correspondientes en virtud de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos
Adicionales de 1977, la Convencién sobre los Refugiados de 1951y su Protocolo de
1967, la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn
contra la Mujer de 1979 y su Protocolo Facultativo de 1999 y la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989 y sus dos Protocolos
Facultativos de 25 de mayo de 2000, y a que tengan presentes las disposiciones
pertinentes del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

10

Insta a todas las partes en un conflicto armado a que adopten medidas especiales
para proteger a las mujeres y las nifias de la violencia por razén de género,
particularmente la violacién y otras formas de abusos sexuales, y todas las demds
formas de violencia en situaciones de conflicto armado [...].

Exhorta a todas las partes en un conflicto armado a que respeten el cardcter
civil y humanitario de los campamentos y asentamientos de refugiados y a que
tengan en cuenta las necesidades especiales de las mujeres y las nifias, incluso en
el disefio de los campamentos y asentamientos, y recuerda sus resoluciones 1208
(1998), de 19 de noviembre de 1998, y 1296 (2000), de 19 de abril de 2000 [...].

Alienta a todos los que participen en la planificacién para el desarme, la
desmovilizacién y la reintegracién a que tengan presentes las necesidades
distintas de los excombatientes segiin sean del género femenino o masculino y
tengan en cuenta las necesidades de sus familiares a cargo.




Numero de Medidas

parrafo

Medidas sancionatorias

Subraya la responsabilidad de todos los Estados de poner fin a la impunidad vy
de enjuiciar a los culpables de genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes

1 de guerra, especialmente los relacionados con la violencia sexual y de otro tipo
contra las mujeres y las nifias y, a este respecto, destaca la necesidad de excluir
esos crimenes, siempre que sea viable, de las disposiciones de amnistia.

Fuente: Elaboracién propia (2019)

* Recomendacion general nimero 31 del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer y Observacién general nimero 18 del Comité
de los Derechos del Nifio sobre las prdacticas nocivas, adoptadas de manera
conjunta (2014)

Los comités de expertas/os de ambas convenciones elaboraron esta recomendacién
general con el objetivo de abordar précticas nocivas que transgreden la dignidad
de las mujeres, tales como las uniones fempranas, la violencia por dote, el incesto, el
abandono de nifias y los embarazos a temprana edad. Esta recomendacién configura
un marco orientador para que los Estados Parte puedan prevenir y eliminar este tipo de
prdcticas que representan una forma de violencia contra las mujeres que minimiza las
potencialidades de su desarrollo futuro.

Esta recomendacién guarda un vinculo estrecho con otras recomendaciones generales de
ambas convenciones; por ejemplo, las recomendaciones generales 19 y 35 sobre violencia
contra la mujer de la Cedaw, la Observacidn general 8 sobre el derecho del nifio a la
proteccidn contra castigos corporo|es y ofras formas de castigos crueles o degrodonfes, y
la Observacién general 13 sobre el derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de
violencia (estas ultimas, del Comité de Derechos del Nifio).

En este sentido, entre las obligaciones que los Estados Parte deben cumplir se encuentran
las siguientes:
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Numero de Medida

parrafo

Reunidn y supervisidn

a) Que concedan prioridad a la reunién, andlisis, difusién y utilizacién periddica
de datos cuantitativos y cudlitativos sobre prdcticas nocivas desglosados por
sexo, edad, ubicacién geogréﬁco, situacién socioecondmica, nivel educativo y
otros factores clave, y garanticen que dichas actividades cuenten con los recursos
adecuados. En los sectores de servicios sociales y de salud, educativo, judicial y

39 de cumplimiento de la ley, deben establecerse o mantenerse sistemas de reunién
periddica de datos sobre cuestiones relacionadas con la proteccién;

b) Que recaben datos mediante el uso de encuestas y censos demogrdficos y
de indicadores nacionales, que pueden complementarse con datos extraidos de
encuestas de hogares representativas desde un punto de vista nacional.

Legislacién y su cumplimiento

Los comités recomiendan que los Estados Parte en las convenciones aprueben
o enmienden la correspondiente legislacién con miras a afrontar y eliminar con
eficacia las prdcticas nocivas. Al hacerlo, deben garantizar lo siguiente:

a) Que el proceso de elaboracién de legislacién sea plenamente inclusivo y
participativo. Con ese fin, los Estados deben redlizar actividades especificas
de promocién y concienciaciéon y emplear medidas de movilizacién social
para generar un amplio conocimiento publico y apoyo para la elaboracisn,
aprobacién, difusién y aplicacién de la legislacion;

b) Que la legislacién cumpla totalmente con las obligaciones pertinentes
establecidas en la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
y ofras normas internacionales de derechos humanos que prohiben las practicas
nocivas, y que dicha legislacién tenga prioridad sobre las leyes consuetudinarias,
tradicionales o religiosas [..];

55 c) Que deroguen sin mds demora toda la legislacién que consiente, permite o
propicia las prdcticas nocivas, incluidas las leyes tradicionales, consuetudinarias
o religiosas y cualquier legislacién que acepte la defensa del «honor» como
justificacién o circunstancia atenuante en la comisién de delitos por motivos de
«honor»;

d) Que la legislacién sea coherente y exhaustiva, y proporcione orientaciones
detalladas sobre servicios de prevencidn, proteccién, apoyo y seguimiento, y
asistencia a las victimas, entre otros fines para su recuperacion fisica y psicoldgica
y su reintegracién social, y que dicha legislacién se complemente con disposiciones
legislativas civiles o administrativas adecuadas;

e) Que la legislacién aborde adecuadamente -en particular, sentando las bases
para la adopcién de medidas especiales de cardcter temporal- las causas
fundamentales de las prdcticas nocivas, como la discriminacién por razén de
sexo, género, edad y ofros factores interrelacionados, que centre la atencién en
los derechos humanos y las necesidades de las victimas, y que tenga plenamente
en cuenta el interés superior de los nifios y las mujeres;



55

f) Que la edad minima legal para contraer matrimonio para nifias y nifios, con o
sin el consentimiento de los podres, se ﬁje en los18 anos;

h) Que se establezca un sistema nacional de registro de los nacimientos obligatorio,
accesible y gratuito a fin de prevenir con eficacia las prdcticas nocivas, como el
matrimonio infantil;

i) Que las instituciones nacionales de derechos humanos tengan el mandato
de examinar denuncias y peticiones individuales, incluidas las presentadas
directamente por mujeres y nifios o por otros en su nombre, y realizar las
investigaciones correspondientes, todo ello de una manera confidencidl,
adaptada a los nifios y que tenga en cuenta las cuestiones de género;

i) Que la ley obligue a los profesionales y las instituciones que trabajan paray con
nifios y mujeres a denunciar los incidentes ocurridos o el riesgo de que ocurran
tales incidentes si tienen motivos razonables para creer que se haya producido o
pudiera producirse una prdctica nociva;

k) Que todas las iniciativas de elaboracién y enmienda de leyes penales deben ir
acompadiadas de medidas y servicios de proteccién para las victimas y quienes
corren el riesgo de verse sometidos a précticas nocivas;

) Que la legislacién establezca una jurisdiccidn sobre las infracciones relacionadas
con précticas nocivas que sea aplicable a los ciudadanos del Estado parte y a los
residentes habituales incluso en los casos en que dichas infracciones se cometan
en un Estado en el que no estdn tipificadas como delitos;

m) Que la legislacién y las politicas relativas a la inmigracién y el asilo reconozcan
el riesgo de verse sometido a prdcticas nocivas o perseguido a consecuencia
de esas prdcticas como un motivo para la concesién de asilo. También debe
considerarse, caso por caso, la posibilidad de ofrecer proteccién a un familiar que
acompafie a la nifia o mujer;

n) Que la legislacién incluya disposiciones sobre la evaluacién y supervisién
periddica, también en relacién con la aplicacién, el cumplimiento y el seguimiento;

o) Que las mujeres y los nifios sometidos a précticas nocivas tengan acceso en
condiciones de igualdad a la justicia, lo que implica, entre otras cosas, hacer
frente a los obstdculos juridicos y prdcticos a la incoacién de procedimientos
legales, como el plazo de prescripcién, y que los autores y quienes facilitan o
consienten tales précticas hayan de rendir cuentas;

p) Que la legislacién incluya érdenes de alejamiento o de proteccidn obligatorias
para proteger a quienes corren el riesgo de sufrir prdcticas nocivas, vele por su
seguridad y establezca medidas para proteger a las victimas frente a posibles
represalias;

q) Que las victimas de infracciones tengan acceso en condiciones de igualdad a
recursos legales y a reparaciones adecuadas en la préctica.
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Prevencién de practicas nocivas

60

Los comités recomiendan que los Estados Parte en las convenciones garanticen
que todos los esfuerzos realizados para hacer frente a las prdcticas nocivas y para
cuestionary cambiar las normas sociales subyacentes sean holisticos, comunitarios
y se fundamenten en un enfoque basado en los derechos fundamentales y que
incluyan la participacién activa de todas las partes interesadas competentes,
especialmente las mujeres y las nifias.

69

a) Que proporcionen una educacién primaria universal, gratuita y obligatoria
que esté adaptada a las nifias, incluso en las zonas remotas y rurales, que
consideren hacer obligatoria la educacién secundaria a la vez que se ofrecen
incentivos econémicos a las nifias embarazadas y madres adolescentes para que
completen su educacién secundaria, y que establezcan politicas de regreso no
discrimino‘rorics;

b) Que brinden a las nifias y las mujeres oportunidades educativas y econémicas
en un entorno seguro y propicio en el que puedan desarrollar su autoestima,
su conciencia respecto de sus derechos, y sus competencias comunicativas,
negociadoras y de resolucién de problemas;

c) Que incluyan en el plan de estudios informacién sobre los derechos humanos,
incluidos los de las mujeresy los nifios, la igualdad de género y el autoconocimiento,
y contribuyan a eliminar los estereotipos de género y propiciar un entorno de no
discriminacidn;

d) Que garanticen que las escuelas proporcionen informacién apropiada para
cada edad sobre la salud y los derechos sexuales y reproductivos, asi como con
respecto a las relaciones de género y la conducta sexual responsable, la prevencién
del VIH, la nutricién y la proteccién contra la violencia y las prdcticas nocivas;

e) Que aseguren el acceso a programas de educacién extraescolar para las nifias
que han abandonado la escuela normal, o que nunca se han escolarizado y son
analfabetas, y controlen la calidad de esos programas;

f) Que involucren a los hombres y los nifios varones en la creacién de un entorno
propicio que apoye el empoderamiento de las mujeres y las nifias.

73

a) Que faciliten a todos los profesionales de primera linea pertinentes informacion
sobre las prdcticas nocivas y las normas de derechos humanos aplicables, y
garanticen que dichos profesionales reciban una formacién adecuada para
prevenir e identificar casos de prdcticas nocivas y darles respuesta;

b) Que den formacién a quienes participan en mecanismos alternativos de
solucién de controversias y sistemas de justicia tradicional para que apliquen
debidamente los principios fundamentales de los derechos humanos, velando
en especial por el interés superior del nifio y la participacién de los nifios en los
procedimientos judiciales y administrativos [...].
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87

a) Que elaboren y aprueben programas de concienciacién integrales para
cuestionar y cambiar las actitudes, tradiciones y costumbres culturales y sociales
que son la causa subyacente de las formas de conducta que perpetian las
prdcticas nocivas;

b) Que garanticen que los programas de concienciacién proporcionen informacién
exacta y envien mensaijes claros y unificados de fuentes fiables sobre el impacto
negativo de las prdcticas nocivas para las mujeres, los nifios, sobre todo las nifias,
sus familias y la sociedad en general. Dichos programas deben incluir los medios
sociales, Internet y las herramientas comunitarias de comunicacién y difusién;

c) Que adopten todas las medidas adecuadas para que no se perpetiien el
estigma vy la discriminacién contra las victimas o las comunidades inmigrantes o
minoritarias practicantes;

d) Que garanticen que los programas de concienciacién destinados a las
estructuras estatales involucren a los responsables de la adopcidn de decisiones y
a todo el personal de programas competente y profesionales clave que trabajan
en los gobiernos locales y nacionales, y en las entidades publicas;

e) Que garanticen que el personal de las instituciones nacionales de derechos
humanos sea plenamente consciente y esté sensibilizado respecto de las
consecuencias de las practicas nocivas para los derechos humanos dentro del
Estado parte y que reciba apoyo para promover la eliminacién de esas prdcticas;

f) Que inicien debates publicos para prevenir las prdcticas nocivas y promover
su eliminacién, involucrando a todas las partes interesadas pertinentes en la
preparacién y aplicacién de las medidas, incluidos los dirigentes locales, los
profesionales del sector de la salud, las organizaciones comunitarias y las
comunidades religiosas. Las actividades deben afirmar los principios culturales
positivos de una comunidad que sean congruentes con los derechos humanos e
incluir informacién sobre experiencias de éxito en la eliminacién de las prdcticas
nocivas por parte de comunidades antiguamente practicantes con circunstancias
similares;

g) Que establezcan alianzas eficaces -o fortalezcan las existentes- con los medios

de difusién generalistas para apoyar la ejecucién de programas de concienciacién

y promover debates puiblicos, y alienten la creacién y observancia de mecanismos
e auforregulacion que respeten la privacidad de las personas.

d torregul q peten la p dad de las p

Medidas cautelares y servicios de respuesta

a) Que los servicios de proteccién tengan el mandato y los recursos adecuados
para ofrecer todos los servicios de prevencién y proteccién necesarios a los nifios
y las mujeres que son o corren un alfo riesgo de ser victimas de prdcticas nocivas;

b) Que establezcan una linea de atencién telefénica gratuita operativa las 24
horas del dia en la que trabajen asistentes formados, para permitir que las
victimas denuncien casos en que sea probable que ocurra o haya ocurrido una
prdctica nociva, y remitir a las victimas a los servicios necesarios y proporcionarles
informacién exacta sobre las prdcticas nocivas;
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) Que elaboren y pongan en marcha programas de desarrollo de la capacidad
para funcionarios judicio|es, incluidos jueces, obogodos, fiscales y todas las
partes interesadas pertinentes, sobre su papel en materia de proteccién, sobre la
legislacién que prohibe la discriminacién y sobre la aplicacién de las leyes teniendo
en cuenta las cuestiones de género y cada una de las edades, de conformidad
con las convenciones;

d) Que garanticen que los nifios que participan en procesos judiciales tengan
acceso a servicios adecuados adaptados a los nifios para salvaguardar sus
derechos y su seguridad, y para limitar los posibles efectos negativos de los
87 procedimientos. Medidas de proteccién pueden ser, por ejemplo, limitar el
nimero de veces que se emplaza a una victima a prestar declaracién y no obligar
a esa persona a enfrentarse al autor o los autores de los hechos. Otras medidas
pueden incluir nombrar a un curador ad litem (especialmente cuando el autor
es un progenitor o tutor legal) y garantizar que los nifios victimas tengan acceso
a informacién adecuada adaptada a los nifios sobre el proceso y entiendan
plenamente qué pueden esperar que ocurra;

e) Que se cercioren de que las mujeres y los nifios migrantes tengan acceso en
condiciones de igualdad a los servicios correspondientes, con independencia de
su situacién juridica.

Fuente: Elaboracién propia (2019)

* Recomendacién general nim. 35 sobre la violencia por razén de género
contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general nim. 19

(2017)

Esta recomendacién fue promulgada por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Muijer en julio de 2017. Se orienta a ampliar y actudlizar los
estédndares contenidos en la Recomendacisn general 19 relacionada con la materiaq,
emitida en 1992.

La recomendacién nimero 35 enfatiza que la violencia por razén de género es
aquella dirigida en contra de la mujer porque es mujer o que la afecta de forma
desproporcionada; ademds, sefiala que la violencia de género constituye una violacién
a los derechos humanos y posiciona este flagelo como un problema de indole social, que
exige respuestas integrales, mds alld de fendmenos aislados e individuales.

A través de esta recomendacién general, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer reitera que la violencia es una de las manifestaciones
que mds expresamente limita el camino hacia la igualdad entre hombres y muijeres vy,
por consiguiente, minimiza su desempefio y el ejercicio pleno de todos sus derechos. Las
medidas que destacan en esta recomendacién abarcan el marco legislativo, las acciones
de prevencién que deben emprender los Estados, asi como las sanciones y reparaciones
que deben garantizar para el victimario y la victima, respectivamente.



Cuadro 11. Medidas orientadas a la eliminacién de la violencia en contra de mujeres

y nifias contenidas en la Recomendacién general nim. 35 del Comité para la

29

Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer

Medidas legislativas

El Comité recomienda que los Estados partes apliquen las siguientes medidas
legislativas:

a) Velar por que todas las formas de violencia por razén de género contra la
muijer en todas las esferas que constituyan una violacién de su integridad fisica,
sexual o psico|égica se fipiﬁquen como delito e infroducir, sin demoro, o reforzar,
sanciones |ego|es proporciono|es ala grcvedod del delito, asi como recursos
civiles;

b) Velar por que todos los sistemas juridicos, en particular los sistemas juridicos
plurales, protejan alas victimas y supervivientes de la violencia por razén de género
contra la mujer y velar por que tengan acceso a la justicia y a una reparacién
eFecﬁvo, de conformidad con las orientaciones que ofrece la recomendacidn
general 33;

c) Derogar, en particular en las leyes consuetudinarias, religiosas e indigenas,
todas las disposiciones juridicas que discriminan a la mujer y, de ese modo,
consagran, o|ienfc1n, foci|ifon, jusﬁﬁcan o toleran toda forma de violencia por
razén de género. En particular, se recomienda derogar lo siguiente:

i) Las disposiciones que permitan, toleren o condonen cualquier
forma de violencia por razén de género contra la muijer, incluido el
matrimonio infantil o forzado y otras practicas tradicionales nocivas, las
disposiciones que permitan realizar procedimientos médicos a mujeres
con discapacidad sin su consentimiento informado y las disposiciones
que penalicen el aborto, la condicién de lesbiana, bisexual o transgénero
y a las mujeres que ejercen la prostitucién y el adulterio, o cualquier otra
disposicién penal que afecte a las mujeres de manera desproporcionada,
en particular aquellas que conlleven la aplicacién discriminatoria de la
pena capital a las mujeres;

i) Las normas probatorias y procedimientos discriminatorios, a saber, los
procedimientos que permitan la privacién de la libertad de la mujer para
protegerla de la violencia, las prdcticas centradas en la «virginidad» y
las defensas juridicas o factores atenuantes basados en la cultura, la
religion o el privilegio masculino, como la defensa del denominado
«honor», las disculpas tradicionales, el indulto por parte de los familiares
de las victimas y supervivientes o el matrimonio posterior de la victima o
superviviente de una agresién sexual con el autor [..];

iii) Todas las leyes que impidan a las mujeres denunciar la violencia por
razén de género o las disuadan de hacerlo, como las leyes de tutela que
privan a las mujeres de su capacidad juridica o limitan la posibilidad de
las mujeres con discapacidad de declarar ante un tribunal, la prdctica
de la denominada «custodia precautoria», las leyes de inmigracidn
restrictivas que disuadan a las mujeres, en particular las trabajadoras
domésticas migrantes, de denunciar ese tipo de violencia y las leyes
que permitan la doble detencién en casos de violencia doméstica o el
procesamiento de las mujeres cuando el autor es absuelto [
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Numero de
parrafo

29

Medida

e) Garantizar que las agresiones sexuales, en particular la violacién, estén
tipificadas como un delito que afecta al derecho a la seguridad personal y a la
integridad fisica, sexual y psicoldgica y que la definicién de los delitos sexuales, en
particular la violacién conyugal y por parte de un conocido o la violacién en una
cita, se base en la falta de libre consentimiento y tenga en cuenta circunstancias
coercitivas [...].

Prevencidn

30

El Comité recomienda que los Estados partes apliquen la siguientes medidas
preventivas:

a) Adoptary aplicar medidas legislativas y otras medidas preventivas adecuadas
para abordar las causas subyacentes de la violencia por razén de género contra
la muijer, en particular las actitudes patriarcales y los estereotipos, la desigualdad
en la familia y el incumplimiento o la denegacién de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de la mujer, y promover el empoderamiento, la
capacidad de accién y las opiniones de las mujeres;

b) Formular y aplicar medidas eficaces, con la participacién activa de todas
las partes interesadas, como representantes de organizaciones de mujeres y de
grupos marginados de mujeres y nifias, para abordary erradicar los estereotipos,
los prejuicios, las costumbres y las prdcticas establecidas en el articulo 5 de la
Convencién, que consienten o promueven la violencia por razén de género contra
la mujer y sustentan la desigualdad estructural entre la muijer y el hombre. Tales
medidas deberian incluir lo siguiente:

i) La integracién de contenidos sobre la igualdad de género en los planes
de estudios a todos los niveles de la ensefianza, tanto publicos como
privados, desde la primera infancia, y en los programas de educacién
con un enfoque basado en los derechos humanos. El contenido deberia
centrarse en los papeles estereotipados asignados a cada género y
promover los valores de la igualdad de género y la no discriminacidn,
en particular la masculinidad no violenta, y garantizar una educacién
sexual integral para nifias y nifios, apropiada en funcién de la edad, con
base empirica y cientiicamente exacta;

ii) Programas de concienciacién que promuevan una comprensién de la
violencia por razén de género contra la mujer como algo inaceptable
y perjudicial, proporcionen informacién sobre los recursos juridicos
disponibles contra ella y fomenten la denuncia de ese tipo de violencia
y la intervencién de los transetintes; aborden la estigmatizacién que
sufren las victimas y supervivientes de esa violencia; y desmantelen la
creencia generalizada sobre la culpabilizacién de las victimas por la que
las mujeres son responsables de su propia seguridad y de la violencia
que sufren [...].

c) Elaborar y aplicar medidas eficaces para que los espacios publicos sean
seguros y accesibles para todas las mujeres y las nifias [...];

d) Aprobary aplicar medidas eficaces para alentar a los medios de comunicacién
a que eliminen la discriminacién contra la mujer, en particular la divulgacién de
una imagen perjudicial y estereotipada de las mujeres o de determinados grupos
de muijeres [...]. Las medidas deberian incluir lo siguiente:



i) Directrices para la cobertura adecuada por parte de los medios de
comunicacién de los casos de violencia por razén de género contra la
mujer [...].

e) Ofrecer una creacién de capacidad, una educacién y una formacién
obligatorias, periédicas y efectivas a los miembros del poder judicial, abogados
y funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, incluidos el personal médico
forense, los legisladores y los profesionales de la salud [...];

f) Fomentar, mediante el uso de incentivos y modelos de responsabilidad
empresarial y otros mecanismos, la participacién del sector privado, en particular
de las empresas y las sociedades transnacionales, en los esfuerzos por erradicar
todas las formas de violencia por razén de género contra la mujery en el aumento
de su responsabilidad por este tipo de violencia dentro del alcance de su accién

[.].

Proteccidn

El Comité recomienda que los Estados partes apliquen las siguientes medidas de
proteccion:

a) Aprobar y aplicar medidas eficaces para proteger y ayudar a las mujeres
denunciantes y a los testigos de la violencia por razén de género antes, durante y
después de las acciones judiciales mediante, entre otros:

i) La prestacién de mecanismos de proteccién adecuados y accesibles
para evitar una posible violencia o mds actos de la misma, sin la
condicién previa de que las victimas y supervivientes inicien acciones
legales [...];

iii) Aseguror el acceso a asistencia financiera, gratuita o de bojo costo,
asistencia juridica de gran calidad, servicios médicos, psicosociales y
de orientacién, educacién, vivienda de precio médico, tierras, cuidado
del nifio y oportunidades de capacitacién y empleo para las mujeres
victimas y supervivientes y sus familiares [...];

iv) Proporcionar a las mujeres en instituciones, entre ellas residencias,
centros de asilo y lugares de privacién de libertad, medidas de proteccidn
y de apoyo en relacién con la violencia por razén de género [...];

v) El establecimiento y la aplicacién de mecanismos de remisién
multisectorial apropiados para garantizar el acceso efectivo a servicios
integrales para las supervivientes de dicha violencia [...];

b) Velar por que todas las acciones judiciales, medidas de proteccién y de apoyo
y servicios para las victimas y supervivientes respeten y fortalezcan su autonomia.
Deberian ser accesibles para todas las mujeres, en especial para las afectadas por
las formas interrelacionadas de discriminacidn, tener en cuenta las necesidades
concretas de sus hijos y ofros familiares a cargo [...];

) Abordar los factores que incrementan el riesgo de las mujeres a la exposicién a
formas graves de violencia por razén de género [...];
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parrafo
d) Elaborar y difundir informacién accesible, a través de medios de comunicacién
diversos y accesibles y del didlogo comunitario, dirigida a las mujeres, en especial
3] alas afectadas por las formas interrelacionadas de discriminacién, como aquellas

con discapacidad, analfabetas o que tienen un conocimiento nulo o limitado de
los idiomas oficiales de un pais, sobre los recursosjuridicos y sociales disponibles
para las victimas y supervivientes, incluidas las reparaciones.

Enjuiciamiento y castigo

a) Garantizar el acceso efectivo de las victimas a las cortes y los tribunales y que
las autoridades respondan adecuadamente a todos los casos de violencia por
razén de género contra la muijer, en particular mediante la aplicacién del derecho
penal y, segtin proceda, el enjuiciamiento ex officio para llevar a los presuntos

39 autores ante la justicia de manera justa, imparcial, oportuna y rdpida e imponer
sanciones adecuadas [...];

b) Velar por que la violencia por razén de género contra la mujer no se remita
obligatoriamente a ningun tipo de procedimiento alternativo de arreglo de
controversias, como la mediacién y la conciliacién [...].

Reparaciones

a) Proporcionar reparaciones efectivas a las victimas y supervivientes de la
violencia por razén de género contra la mujer. Las reparaciones deberian
incluir diversas medidas, tales como la indemnizacién monetaria, la prestacion
de servicios juridicos, sociales y de salud, incluidos servicios de la salud sexual,
reproductiva y mental para una recuperacién completa, y la satisfaccién y
garantias de no repeticion, de conformidad con la recomendacidn gener0| 28,
la recomendacién general 30 y la recomendacidn general 33. Tales reparaciones
deben ser adecuadas, atribuidas con prontitud, holisticas y proporcionales a la
gravedad del dafio sufrido;

b) Establecer fondos especificos para reparaciones o incluir asignaciones
en los presupuestos de los fondos existentes, en particular en el marco de los
mecanismos de justicia de transicién para reparaciones a las victimas de violencia
por razén de género contra la mujer. Los Estados partes deberian aplicar
sistemas de reparaciones administrativas sin perjuicio de los derechos de las
victimas y supervivientes a obtener reparaciones judiciales y disefiar programas de
reparaciones transformativos que ayuden a abordar la discriminacién subyacente
o la situacién de desventaja que causé la violacién o contribuyé de manera
significativa a ella, teniendo en cuenta los aspectos individuales, institucionales
y estructurales.

Fuente: Elaboracién propia (2019)



*  Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala (1985)

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (CPRG) promulgada en 1985
es el instrumento que regula la organizacién politica y administrativa del pais; incluye
la garantia y el ejercicio de los derechos humanos como parte del orden institucional
del Estado vy, a partir de ello, define los derechos fundamentales de la ciudadania y los
medios para hacerlos valer. La CPRG retoma las disposiciones de la Carta Internacional
de Derechos Humanos, por lo que establece derechos de primera y segunda generacidn,
con lo cual busca asegurar el bien comun de todas las personas.

La CPRG se orienta a proteger la dignidad e integridad de hombres y mujeres y se
rige por el principio de igualdad, por lo que su fin es el desarrollo integral de toda la
ciudadania, lo cual implica prevenir formas de discriminacién, exclusién y violencia contra
cualquier sector de la sociedad, principalmente, contra las muijeres.

Cuadro 12. Articulos contenidos en la CPRG que se vinculan con el ejercicio de
derechos humanos de las mujeres y su desarrollo integral

Derechos humanos

Proteccién a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien coman.

Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarles a los habitantes de la
2 Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral de la persona.

Derecho a la vida. El Estado garantiza y protege la vida humana desde su
concepcidn, asi como la integridad y la seguridad de la persona.

Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales
en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil,
4 tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre ni a ofra condicién que menoscabe su dignidad. Los
seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si.

Libertad de accién. Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe;
no estd obligada a acatar drdenes que no estén basadas en ley y emitidas

5 B . ) .
conforme a ella. Tampoco podrd ser perseguida ni molestada por sus opiniones o
por actos que no impliquen infraccién a la misma.

Pena de muerte. La pena de muerte no podrd imponerse en los siguientes casos:
a. Con fundamento en presunciones;
18

b. A las mujeres;

c. Alos mayores de sesenta afios []

7 Las normas y regulaciones contenidas en el marco legal vigente e incluidas en este apartado se presentan en funcién de los dmbitos de
respuesta a la violencia contra las muijeres, nifias y adolescentes.
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Sistema penitenciario. El sistema penitenciario debe tender a la readaptacién
social y a la reeducacién de los reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos,
con las siguientes normas minimas:

a. Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por
motivo C||guno, ni podrdn inﬂigl’rse|es tratos crueles, torturas fisicas, morales,
psiquicas, coacciones o molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico,
acciones denigrante s a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser
sometidos a experimentos cientificos [...].

23

Inviolabilidad de la vivienda. La vivienda es inviolable. Nadie podrd penetrar
en morada ajena sin permiso de quien la habita, salvo por orden escrita de juez
competente en la que se especifique el motivo de la diligencia y nunca antes de
las seis ni después de las dieciocho horas. Tal diligencia se realizard siempre en
presencia del interesado, o de su mandatario.

26

Libertad de locomocidn. Toda persona tiene libertad de entrar, permanecer,
transitar y salir del territorio nacional y cambiar de domicilio o residencia, sin mds
limitaciones que las establecidas por ley.

29

Libre acceso a tribunales y dependencias del Estado. Toda persona tiene libre
acceso a los tribunales, dependencias y oficinas del Estado, para ejercer sus
acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la ley.

39

Propiedad privada. Se garantiza la propiedad privada como un derecho
inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus
bienes de acuerdo con la ley. El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y
deberd crear las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus
bienes, de manera que se alcance el progreso individual y el desarrollo nacional
en beneficio de todos los guatemaltecos.

44

Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que otorga
la Constitucién no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella,
son inherentes a la persona humana. El interés social prevalece sobre el interés
particular. Serdn nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucién garantiza.

46

47

Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general de
que, en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y
ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.

Proteccién a la familia. El Estado garantiza la proteccién social, econdmica
y juridica de la familia. Promoverd su organizacién sobre la base legal del
matrimonio, la igualdad de derechos de los cényuges, la paternidad responsable
y el derecho de las personas a decir libremente el nimero y espaciamiento de sus
hijos.

48

Unién de hecho. El Estado reconoce la unién de hecho y la |ey preceptuard todo
lo relativo a la misma.

50

Igualdad de los hijos. Todos los hijos son iguales ante la ley y tienen los mismos
derechos. Toda discriminacién es punible.
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51

52

53

66

71

74

75

93

94

100

101

Disposicion

Proteccién a menores y ancianos. El Estado protegerd la salud fisica, mental y
moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizard su derecho a la
alimentacién, salud, educacién y seguridad y previsién social.

Maternidad. La maternidad tiene la proteccién del Estado, el que velard en
forma especial por el estricto cumplimiento de los derechos y obligaciones que
de ella se deriven.

Minusvdlidos.® El Estado garantiza la proteccién de los minusvdlidos y personas
que adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales. Se declara de interés
nacional su atencién médico-social, asi como la promocién de politicas y servicios
que permitan su rehabilitacidén y su reincorporacién integral a la sociedad. La
ley regulard esta materia y creard los organismos técnicos y ejecutores que sean
necesarios.

Comunidades indigenas

Proteccidn a grupos étnicos. Guatemala estd formada por diversos grupos étnicos
entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado
reconoce, respetay promueve sus formas de vido, cosfumbres, frcxdiciones, formas
de organizacién social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas
y dialectos.

Educacién

Derecho a la educacién. Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio
docente. Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar educacién a sus
habitantes sin discriminacién alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas
la fundacién y mantenimiento de centros educativos culturales y museos.

Educacién obligatoria. Derecho a la educacién. Se garantiza la libertad de
ensefianza y de criterio docente. Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar
educacién a sus habitantes sin discriminacién alguna. Se declara de utilidad vy
necesidad publicas la fundacién y mantenimiento de centros educativos culturales
y museos.

Alfabetizacién. La alfabetizacién se declara de urgencia nacional y es obligacién
social contribuir a ella. El Estado debe organizarla y promoverla con todos los
recursos necesarios.

Salud, seguridad y asistencia social

Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano,
sin discriminacién alguna.

Obligacién del Estado, sobre salud y asistencia social. El Estado velard por la
salud y la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollard, a través de sus
instituciones, acciones de prevencidn, promocion, recuperacion, rehabilitacién,
coordinacién y las complementarias pertinentes a fin de procurarles el mds
completo bienestar fisico, mental y social.

Seguridad social. El Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social
para beneficio de los habitantes de la Nacién. Su régimen se instituye como
funcién publica, en forma nacional, unitaria y obligatoria [...].

Trabaijo

Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho de la persona y una obligacién
social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de
justicia social.
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Derechos sociales minimos de la legislacién del trabajo. Son derechos sociales
minimos que fundamentan la legislacién del trabajo y la actividad de los
tribunales y autoridades:
a. Derecho ala libre eleccién de trabajo y a condiciones econdmicas satisfactorias
que garanticen al trabajador y a su familia una existencia digna;
b. Todo trabajo serd equitativamente remunerado, salvo lo que al respecto
determine la ley;
c. lgualdad de salario para igual trabajo prestado en igualdad de condiciones,

102 eficiencia y on’rigijedad .1

k. Proteccién a la mujer trabajadora y regulacién de las condiciones en que debe
prestar sus servicios. No deben establecerse diferencias entre casadas y solteras
en materia de trabajo. La ley regulard la proteccién a la maternidad de la mujer
trabajadora, a quien no se le debe exigir ningtin trabajo que requiera esfuerzo
que ponga en peligro su gravidez. La madre trabajadora gozard de un descanso
forzoso retribuido con el ciento por ciento de su salario, durante los treinta dias
que precedan al parto y los cuarenta y cinco dias siguientes. En la época de la
lactancia tendrd derecho a dos periodos de descanso extraordinarios, dentro de
la jornada. Los descansos pre y postnatal serdn ampliados segtin sus condiciones
fisicas, por prescripcién médica [..].

Irrenunciabilidad de los derechos laborales. Los derechos consignados en esta
106 seccién son irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de ser superados a
través de la contratacién individual o colectiva, y en la forma que fija la ley.

Derecho a optar a empleos o cargos puiblicos. Los guatemaltecos tienen derecho
n3 a optar a empleos o cargos publicos y para su otorgamiento no se atenderd mds
que razones fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y honradez.

Régimen social y econémico

Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado:
d. Velar por la elevacién del nivel de vida de todos los habitantes del pais [...].

g. Fomentar con prioridad la construccién de viviendas populares, mediante
119 sistemas de financiamiento adecuados a efecto de que el mayor nimero de
familias guatemaltecas las disfruten en propiedad.

h. Impedir el funcionamiento de prdécticas excesivas que conduzcan a la
concentracién de bienes y medios de produccién en detrimento de la colectividad

[.].

Deberes y derechos civicos y politicos

Deberes y derechos politicos. Son derechos y deberes de los ciudadanos:
a. Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;
136 b. Elegir y ser electo;
c. Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral;

d. Optar a cargos publicos;



e. Participar en actividades politicas; y

f. Defender el principio de alternabilidad y no reeleccién en el ejercicio de la
Presidencia de la Republica.

Nacionalidad de origen. Son guatemaltecos de origen, los nacidos en el territorio
de la Republica de Guatemala, naves y aeronaves guatemaltecas y los hijos de
144 padre o madre guatemaltecos, nacidos en el extranjero. Se exceptiian los hijos de
funcionarios diplomdticos y de quienes ejerzan cargos legalmente equiparados. A
ningun guatemalteco de origen, puede privdrsele de su nacionalidad.

Ciudadania. Son ciudadanos los guatemaltecos mayores de dieciocho afios de
147 edad. Los ciudadanos no tendrdn mds limitaciones, que las que establecen esta
Constitucion y la ley.

Fuente: Elaboracién propia (2019)

* Ley de Dignificacién y Promocidn Integral de las Mujeres, Decreto 7-99

La Ley de Dignificacién y Promocién Integral de las Mujeres fue emitida en 1999 a través
del Decreto Legislativo 7-99. Representa el instrumento marco que busca la gestion de
la equidad e igualdad entre hombres y mujeres en el pais y define regulaciones para
erradicar manifestaciones de discriminacién y exclusién en contra de las mujeres en los
dmbitos publico y privado. Esta pieza juridica se alinea con los compromisos adoptados
por el pais en la Cedaw y la Convencién Belém do Pard, de manera que define
disposiciones para el cumplimiento de los derechos de las mujeres y establece un marco
para la prevencién de la violencia en su contra en todos los dmbitos.

Cuadro 13. Articulos contenidos en la Ley de Dignificacién y Promocién Integral de
las Mujeres que buscan su desarrollo integral

Prevencion

Objetivos. La presente ley tiene como objetivos:

a. Promover el desarrollo integral de la mujer y su participacién en todos los
niveles de la vida econdmica, politica y social de Guatemala.

0 b. Promover el desarrollo de los derechos fundamentales que, con relacién
a la dignificacién y promocién de la mujer, se encuentran establecidos en la
Constitucidn Politica de la Republica, las convenciones internacionales de derechos
humanos de las muijeres, y los planes de accién emanados de las conferencias
internacionales sobre la temdtica de la mujer, correspondiendo tal promocién a
las instituciones publicas y privadas en lo que fueren aplicables.
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Discriminacién contra la muijer. Para los efectos de esta |ey, se enfiende como
discriminacién contra la mujer, toda distincidn, exclusidn o restriccién basada en el
sexo, etnia, edad y religién, entre otros, que tenga por objeto o dé como resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos sociales e
individuales consignados en la Constitucién Politica de la Repdblica y otras leyes,
independientemente de su estado civil, sobre la base de igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, laboral, econdmica, ecoldgica, social, cultural y civil o en cualquier otra.

Violencia contra la mujer. Es violencia contra la mujer todo acto, accién u omisién
que, por su condicién de género, la lesione fisica, moral o psicolégicamente.

Contenidos y mecanismos minimos. El Estado, a través de sus érganos y entidades
competentes, definird politicas que desarrollen contenidos y mecanismos minimos,
para prevenir y erradicar la discriminacién y la violencia contra las mujeres,
promoviendo su dignificacién y desarrollo integral.

Mecanismos en la esfera privada. Con el propdsito de proveer un ambiente
estable que propicie la erradicacién de la discriminacién y la violencia contra la
muijer, el Estado promoverd la revalorizacién del matrimonio y la maternidad.

Se establecen los siguientes mecanismos minimos de proteccién:

a. Para impedir la discriminacién contra la mujer sobre la base del matrimonio
y/o mofernidod, revalorizando ésta.

b. Para garantizar el ejercicio real de la equidad de derechos de la mujer, respecto
a:

1. La libre eleccién de cényuge, a contraer matrimonio y a su disolucién, a ser
progenitora, a la educacién sexual y reproductiva y a elegir de comin acuerdo
con su cényuge, el nimero de hijos y su espaciamiento.

2. Libre ejercicio de la tutela, custodia, adopcién, a elegir apellido, profesién y
ocupacion.

3. En materia de propiedad, adquisicién, gestién, administracién, goce vy
disposicién de los bienes tanto a titulo gratuito como oneroso.

c. Todas aquellas medidas a nivel de educacién familiar, que incluyan la
comprension adecuada de la maternidad como funcién socic1|, reconocimiento
de la responsabilidad comiin de hombres y mujeres en la redistribucién, equidad
y ejecucién de las tareas relativas a las labores domésticas, crianza y cuidado de
los hijos.

Acciones y mecanismos que garanticen la equidad en la educacién. El Estado
garantiza a las mujeres la educacién nacional en condiciones de equidad, en
todas las etapas del proceso educativo; favorecerd el respeto y valoracién de las
identidades culturales sin afectar la unidad de la nacién.

10

Ensefianza técnica. Las entidades de capacitacién técnica deberdn garantizar
a las mujeres, iguo|c|oo| de acceso a la formacién profesiono|, capacitacion,
adiestramiento y readiestramiento, haciendo especial énfasis en promover el
acceso de las mujeres a la capacitacién no tradicional.




Mecanismos minimos en la esfera de trabajo. El Estado garantiza el trabajo
en condiciones de igualdad. Los drganos competentes gubernamentales o
mixfos que tengan a su cargo las funciones relativas al trabajo, establecerdn los
mecanismos eficaces e inspeccién especial para garantizar el pleno empleo y
hacer efectivo el derecho de las mujeres a:

a. Eleccion libre de empleo.

b. Ascenso, estabilidad laboral, horarios justos, iguc||dc|o| de prestaciones,
especialmente las que se refieren a pensién para los familiares de una frabajadora
fallecida; condiciones de servicio, de remuneracién, de trato y de evaluacidn del
trabajo.

c. Seguridad social de las mujeres trabajadoras en general, especialmente las que
se encuentren en situaciones de jubilacién, enfermedad, discapacidad, lactancia
y embarazo, vejez u otra incapacidad para trabajar.

d. Insercién al dmbito laboral de las mujeres con discapacidad y tercera edad.

e. Generacién de fuentes de empleo para las mujeres trabajadoras en general,
enfatizando su acceso a empleos no tradicionales para mejorar su nivel de
ingresos.

f. Inamovilidad laboral, en cumplimiento de la prohibicién del despido por motivo
de embarazo o licencia de maternidad.

g. No discriminacién sobre la base de estado civil o por ser mujer jefa de hogar.

h. Acceso a servicios generales bdsicos, condiciones de seguridad e higiene en el
trabajo.

Acciones y mecanismos en la esfera de la salud. El Gobierno de Guatemala, a
través de los drganos competentes, gubernamentales o mixtos del sector salud y
seguridad social, desarrollard programas para dotar al personal del conocimiento
minimo necesario sobre la situacién de las mujeres y su problemdtica de vida,
y establecerd mecanismos especificos con participacién de las mujeres como
sujetos activos en la definicién de politicas en este sector para lograr el acceso de
las mismas en todas las etapas y dmbitos de su vida a los servicios de:

a. Salud integral, entendida la misma no solamente como ausencia de
enfermedad, sino como el mds completo bienestar fisico y mental y el ejercicio de
sus derechos sexuales y reproductivos.

b. Educacién y salud psico-sexual y reproductiva, planificacién familiar y salud
mental, pudiendo tener acceso a los mismos en completa libertad y sin presiones
de ninguna clase.

c. Proteccidn a la salud y seguridad en el trabajo, incluyendo la salvaguarda de
la funcién de reproduccién.

d. Servicios de salud pre y post natal para incidir en la disminucién de la
mortalidad materna.
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Ambitos y sujefos activos. La discriminacién y la violencia contra la mujer se
manifiestan fanto en el dmbito publico como en el cotidiano o privado. Los
sujetos activos de la violencia o la discriminacién contra la mujer pueden ser
personas individuales o juridicas.

Medidas especificas. El Estado de Guatemala a través de todos sus érganos y
cuando sea necesario mediante dependencias especializadas, implementard las
siguientes medidas especificas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer en todos los dmbitos:

a. Promocién de la erradicacién de cualquier accidn o prdctica de violencia contra
la mujer, cuidando que todas las autoridades y personal de las instituciones ftomen
las medidas pertinentes para el cumplimiento de esta obligacién.

b. Actuacién eficaz para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
muijer, vida de la mujer, tentar o perjudicar su integridad.

c. Modificar o abolir leyes o reglamentos vigentes, prdcticas juridicas o costumbres
que impliquen la persistencia o tolerancia de la violencia contra la mujer.

d. Promocién de cambios normativos para que la mujer que haya sido sometida
a violencia en cualquiera de sus formas y en cualquier dmbito, tenga acceso a
medidas de proteccidn, juicio oportuno y mecanismos judiciales y administrativos
que garanticen el resarcimiento, reparacién del dafio u ofros medios de
compensacion.

e. Servicios de orientacién para toda la familia, cuidado y custodia de los menores
afectados, los que serdn atendidos por personal especializado.

f. Establecimiento de programas y servicios eficaces con horario de veinticuatro
horas en las dependencias relacionadas con la atencién a la violencia contra la
nifia y la muijer.

g. Establecimiento de servicios de rehabilitacién y capacitacién para la mujer
objeto de violencia, y para las personas agresoras, que le permitan participar
plenamente en la vida publica, privada y social, en el primer caso, y superar su
problema en el segundo.

h. Motivacién hacia los medios de comunicacién a orientar sus producciones con
contenidos que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en todas las
formas y a redlizar el respeto a la dignidad de la mujer.

i. Investigacién y recopilacién de estadisticas y demds informacién pertinente
sobre las causas, consecuencias y frecuencias de la violencia contra la muijer,
para evaluar la eficacia de las medidas implementadas. El Instituto Nacional de
Estadistica establecerd los mecanismos adecuados para lo anterior, requiriendo
informacién de todas aquellas dependencias gubernamentales que atiendan a
muijeres victimas de violencia.

j. Promocién de la cooperacién internacional para el intercambio de ideas y
experiencia y la ejecucién de programas encaminados a proteger a la mujer
objeto de violencia.




Campafias y programas del Estado. El Estado desarrollard  camparias
especificas y programas educativos para promover la modificacién de los
patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con el fin de eliminar
los prejuicios y prdcticas consuetudinarias que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquier culturay sexo, en funciones estereotipadas
de hombres y muijeres o de tipo étnico, y para concientizar a la poblacién sobre
derechos de la muijer, eliminacién de la discriminacidn y la violencia contra las
muijeres y participacién ciudadana de las mismas.

29

Acciones mecanismos en la esfera econdmica social. El Esfodo, con la
Y y
participacién de las organizaciones de mujeres:

a. Revisard y propondrd las modificaciones normativas, mecanismos, usos y
prdcticas en materia de prestaciones familiares; acceso a préstamos bancarios,
hipotecas, créditos para vivienda y otfras formas de crédito financiero; proyectos
de desarrollo y de acceso a la tierra, para eliminar todas aquellas disposiciones
legales o prdcticas discriminatorias que son actualmente un obstdculo para que la
muijer acceda en igualdad de oportunidades y circunstancias a dichos beneficios,
sin importar su estado civil, haciendo énfasis en eliminar reglamentaciones o
prdcticas que impiden a la mujer sola, jefa de familia, el acceso a dichos bienes
y servicios.

b. El Instituto Nacional de Transformacién Agraria o cualquier otra institucién del
Estado que conceda tierra en propiedad, posesién, arrendamiento, patrimonio
familiar u ofra manera, deberdn velar porque la situacién y demandas de las
muijeres jefas de hogor sean atendidas.

23

Fortalecimiento de la participacién de la mujer en las esferas del poder. Para
determinar que, entodas formas del ejercicio del poder, se establezcany garanticen
oportunidades de participacién a la muijer, el Gobierno de la Repuiblica:

a. Promoverd mecanismos efectivos temporales y graduales en su texto, para
lograr la plena participacién politica de las muijeres.

b. Promoverd mecanismos que garanticen la participacién de las mujeres en
todas aquellas instancias de representacién paritaria a nivel nacional, regional o
|occ1|, especio|men+e en los Consejos de Desorro”o, y en comisiones establecidas
por ley, temporales o permanentes.

c. Promoverd medidas juridicas para que en las organizaciones e instituciones
publicas y sociales y en todos los niveles de decisién y de ejecucidn, exista
representacién de las mujeres, incluyendo mujeres mayas, garifunas y xincas.

d. Respetard, impulsard, apoyard y legalizard las organizaciones de mujeres del
campo vy la ciudad.

Fuente: Elaboracién propia (2019)
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* Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003

El Decreto 27-2003 aprueba la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, la
cual genera medidas especificas, diferenciadas y adecuadas a nifios, nifias y adolescentes
en el marco de la promocién de su interés superior y en consonancia con lo dispuesto
en la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala y en la Convencion sobre los

Derechos del Nifo.

La ley busca generar intervenciones que aseguren el ejercicio pleno de los derechos de
nifias y nifios para potenciar capacidades para su desarrollo integral y erradicar précticas
nocivas que afecten su integridad fisica y emocional. De esa cuenta, tiene un cardcter
de promocién de sus derechos y un dmbito sancionatorio tanto para victimarios que
transgredan su bienestar, como para nifios, nifias y adolescentes que perpetren algun
delito. Por consiguiente, constituye un instrumento fundamental como parte de la
respuesta integral a la violencia contra las mujeres en tanto contiene medidas que se
orientan a erradicar formas de violencia desde los inicios de su vida y a emitir castigos
por su perpetracion.

Cabe sefialar que en esta ley se define como nifias y nifios a las personas desde su
concepcién hasta que cumplen trece afios, y adolescentes a las personas desde los trece
hasta los dieciocho afios.

Cuadro 14. Articulos de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia
vinculados con medidas de proteccién del interés superior de las nifias y prevencion
de la violencia

Prevencion

Deberes del Estado. Es deber del Estado promover y adoptar las medidas nece-
sarias para proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a
4 los padres y tutores, [sic] el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la
vido, |iber’rod, seguridcd, paz, in’regridod persono|, sc1|uo|, o|imen’rocién, educa-
cién, cultura, deporte, recreacién y convivencia familiary comunitaria de todos los
nifios, nifias y adolescentes.

Interés de la nifiez y la familia. El interés superior del nifio es una garantia que se
aplicard en toda decisién que se adopte con relacién a la nifiez y la adolescencia,
que deberd asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando sus vincu-
5 los familiares, origen étnico, religioso, cultural y lingtiistico, teniendo siempre en
cuenta su opinién en funcién de la edad y madurez. En ningtin caso su aplicacién
podrd disminuir, tergiversar o restringir los derechos y garantias reconocidos en la
Constitucion Politica de la Republica, tratados y convenios en materia de dere-
chos humanos aceptados y ratificados por Guatemala y en esta Ley.

Derechos inherentes. Los derechos y garantias que otorga la presente Ley no
8 excluyen otros, que, aunque no figuren expresamente en él, son inherentes a los

nifios, nifias y adolescentes.




Vida. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho fundamental a la vida. Es
obligacién del Estado garantizar su supervivencia, seguridad y desarrollo integral.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la proteccién, cuidado y asisten-
cia necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, social y espiritual.
Estos derechos se reconocen desde su concepcidn.

10

Igualdad. Los derechos establecidos en esta Ley serdn aplicables a todo nifio,
nifia o adolescente sin discriminacién alguna, por razones de raza, color, sexo,
idioma, religién, origen nacional, étnico o social, posicién econdmica, discapaci-
dad fisica, mental o sensorial, nacimiento o cualquier otra indole o condicién de
éstos, de sus padres, familiares, tutores o personas responsables.

Integridad. Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a ser protegido contra
toda forma de descuido, abandono o violencia, asi también a no ser sometido a
torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Goce y ejercicio de derechos. El Estado debe garantizar la proteccién juridica de
la familia. Los nifios, nifias y adolescentes deben gozar y ejercitar sus derechos en
la medida de su desarrollo fisico, mental, moral y espiritual dentro del marco de
las instituciones del derecho de familia reconocidas en la legislacién.

Identidad. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a tener su identidad,
incluidos la nacionalidad y el nombre, conocer a sus padres y ser cuidados por
ellos, las expresiones culturales propias y su idioma. Es obligacién del Estado ga-
rantizar la identidad del nifio, nifiay cdo|escenfe, sancionando a los responsob|es
de la sustitucion, alteracién o privacion de ella.

Respeto. El derecho al respeto consiste en la inviolabilidad de la integridad fisica,
psiquica, moral y espiritual del nifio, nifia y adolescente.

Dignidad. Es obligacién del Estado y de la sociedad en su conjunto, [sic] velar
por la dignidad de los nifios, nifias y adolescentes, como individuos y miembros
de una Fomi|ic1, poniéndo|os a salvo de cuo|quier tratamiento inhumcmo, vio|en+o,
oferrorizodor, humillante o constrictivo.

Peticién. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a pedir ayuda y poner en
conocimiento de cualquier autoridad en caso de violacién o riesgo de violacién de
sus derechos, la que estard obligada a tomar las medidas pertinentes.

Estabilidad de la familia. El Estado deberd fomentar por todos los medios, [sic]
la estabilidad y bienestar de la fomi|io, como base de la sociedod; creando las
condiciones para asegurarle al nifio, nifia y adolescente la convivencia familiar y
comunitaria en un ambiente sano y propicio para su desarrollo integral.

25

Nivel de vida adecuado. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho, [sic] a un
nivel de vida adecuado y a la salud, mediante la realizacién de politicas sociales
publicas que les permitan un nacimiento y un desarrollo sano y armonioso, en
condiciones dignas de existencia.

36

Educacién integral. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a recibir una
educacién integral de acuerdo a las opciones éticas, religiosas y culturales de
su familia. Esta deberd ser orientada a desarrollar su personalidad, civismo y
urbonidod, promover el conocimiento y ejercicio de los derechos humonos, la
importancia y necesidad de vivir en una sociedad democrdtica con paz y libertad
de acuerdo ala ley y a la justicia, con el fin de prepararlos para el ejercicio pleno
y responsable de sus derechos y deberes, asegurdndoles:
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36

a) lgualdad de condiciones para el acceso y permanencia en la escuela.
b) El respeto reciproco y un trato digno entre educadores y educandos.

) La formacién de organizaciones estudiantiles y juveniles con fines culturales,
deportivos, religiosos y otras que la ley no prohiba.

37

Educacién publica. La educacién publica deberd ser gratuita, laica y obligatoria
hasta el dltimo grado de diversificado.

4]

Valores en la educacién. La educacién en Guatemala asegurard, ademds de
fomentar los valores plasmados en otras normas, los siguientes:

a) La promocién y difusién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes [...].

43

Disciplina de los centros educativos. El Estado a través de las autoridades edu-
cativas competentes deberd adoptar las medidas pertinentes para procurar que
la disciplina en los centros educativos, tanto publicos como privados, se fomente
respetando la integridad y dignidad de los nifios, nifias y adolescentes, garanti-
zdndoles de igual manera la oportunidad de ser escuchados previamente a sufrir
una sancion.

Los establecimientos privados no deberdn presionar psiquica, fisica, pedagdgica
o moralmente a los nifios, nifias y adolescentes por ninguna causa [..].

46

Vida digna y plena. Los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad fisica, sen-
sorial y mental, tienen derecho a gozar de una vida plena y digna.

50

Seguridad e integridad. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la pro-
teccién contra el secuestro, el tréfico, la venta y trata para cualquier fin o en cual-
quier forma. El Estado deberd desarrollar actividades y estrategias de cardicter
nacional, bilateral y multilateral adecuadas para impedir estas acciones.

53

Maltrato y agravios. Todo nifio, nifia o adolescente tiene el derecho de no ser ob-
jeto de cualquier forma de negligencia, discriminacién, marginacién, explotacién,
violencia, crueldad y opresién, punibles por la ley, ya sea por accién u omisién a
sus derechos fundamentales. Asimismo, tienen derecho a ser protegidos contra
toda forma de maltrato.

54

Obligacién estatal. El Estado deberd adoptar las medidas legislativas, admi-
nistrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger a los nifios, nifias y
adolescentes contra toda forma de:

a) Abuso fisico: que ocurre cuando una persona que estd en una relacién de
poder con un nifio, nifia o adolescente, [sic] le inflige dafo no accidental, provo-
cdndole lesiones internas, externas o ambas. La relacién de poder se da cuando
existe una diferencia de fuerza, edad, conocimiento o autoridad entre la victima
y el ofensor.

b) Abuso sexual: que ocurre cuando una persona en una relacidn de poder o
confianza involucra a un nifio, nifia o adolescente en una actividad de contenido
sexual que propicie su victimizacién y de la que el ofensor obtiene satisfaccién
inc|uyéno|ose dentro del mismo cuo|quier forma de acoso sexual.

c) Descuidos o tratos negligentes: que ocurre cuando la persona o personas que
tienen a su cargo el cuidado y crianza deun nifio, nifa o oclo|escenfe, no satisface
sus necesidades bdsicas de alimentacidn, vestido, educacidn, atencién médica,
teniendo la posibilidad de hacerlo.




54

d) Abuso emocional: que ocurre cuando una persona dafia la autoestima o el
desarrollo po+encio| de un nifio, nifia o adolescente.

Cualquier persona que tenga conocimiento sobre un hecho de los descritos an-
teriormente deberd comunicarlo de inmediato a la autoridad competente mds
cercana, quien a su vez deberd realizar las diligencias pertinentes a efecto de que
se sancione drdsticamente a los que resultaren responsables de los mismos.

56

Explotacién o abuso sexual. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser
protegidos contra toda forma de explotacién o abuso sexual, incluyendo:

~

a) La incitacién o la coaccién para que se dedique a cualquier actividad sexual.

b

~

Su utilizacién en la prostitucién, espectdculos o material pornogréfico.

Promiscuidad sexual.

~

C,

d

~

El acoso sexual de docentes, tutores y responsables.

62

Deberes y limitaciones. En la medida de sus facultades, todo nifio, nifia y ado-
lescente estard solamente sujeto a las limitaciones establecidas por la ley, con el
tnico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades
de los demds y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y
del bienestar general en una sociedad democrdtica.

75

29

Garantias. El adolescente tiene derecho a la profesionalizacién y a la proteccién
en el trabajo, observdndose los siguientes aspectos, entre ofros:

a) Respeto a la condicién peculiar de persona en desarrollo.

b) Capacitacién profesional adecuada al mercado de trabaijo.

Comunicacién de casos de maltrato. Los casos de sospecha o confirmacién de
maltrato contra el nifio, nifia y adolescente detectados por personal médico o
paramédico de centros de atencidn social, centros educativos y otros deberdn
obligatoriamente comunicarlos a la autoridad competente de la respectiva loca-
lidad, sin perjuicio de otras medidas legales.

44

Obligacién de denuncia. Las autoridades de los establecimientos de ensefianza
publica o privada comunicardn a la autoridad competente los casos de:

0) AbUSO fI/SiCO, men‘ro| o sexuo| que invo|ucre a sus 0|umnos.

b) Reiteradas faltas injustificadas y de evasién escolar, cuando sean agotados los
medios administrativos escolares.

55

Obligacién de denuncia. El personal de las instituciones publicas y privadas, cen-
tros educoﬁvos, servicios de salud y otros de atencién a los nifios, nifias y adoles-
centes, tienen la obligacién de denunciar los casos de maltrato que se detecten o
atiendan en sus instituciones.
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Numero de
articulo

Garantias procesales. La nifiez y la adolescencia amenazadas o violadas en sus
derechos gozardn de las siguientes garantias procesales:

Disposicion

a) Ser escuchado en su idioma en todas las etapas del proceso y que su opinién
y versiones sean tomadas en cuenta y consideradas en la resolucién que dicte el
juzgado, debiendo en su caso, estar presente un intérprete.

b) No ser abrigado en institucién publica o privada, sino mediante declaracién
de autoridad competente, previo a agotar las demds opciones de colocacidn.
Asimismo, no podrdn, bajo ninguna circunstancia, ser internados en instituciones
destinadas a adolescentes en conflicto con la ley penal, incurriendo en responsa-
bilidad los funcionarios que no cumplieren esta disposicidn.

c) Asistir a las audiencias judiciales programadas, [sic] acompafiado por un tra-
bajador social, psicélogo o cualquier otro profesional similar.

d) Recibir informacién clara y precisa en su idioma materno, [sic] sobre el signifi-
cado de cada una de las actuaciones procesales que se desarrollen en su presen-
cia, asi como del contenido y las razones de cada una de las decisiones.

e) Que todo procedimiento sea desarrollado sin demora.

f) La justificacién y determinacién de la medida de proteccién ordenada. En la
resolucion en la que se le determine la medida de proteccidn, el juez le deberd
explicar, de acuerdo a su edad y madurez, el motivo por el cual fue seleccionada
esta medida.

Fuente: Elaboracién propia (2019)

* Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer, Decreto
22-2008

El Decreto 22-2008 dispone aprobar la Ley contra el Femicidio y otras Formas de
Violencia contra la Mujer, la cual establece un hito en el pais por reconocer la VCM por
razén de su sexo y como unad violacidn a sus derechos. En ese marco, este instrumento
jur|'o|ico define medidas para erradicar este ﬂoge|o, sancionar a los victimarios y brindar
las medidas de reparacion a las victimas. Reconoce la violencia fisica, psico|égico, sexual
y econdmica como transgresiones a la dignidod e in’regridod de las mujeres, asi como
ofro tipo de coaccién en detrimento de su bienestar.

La |ey constituye un esfuerzo de pais para la reivindicacién de los derechos de las
mujeres, especfﬁcomen’re para garantizar el derecho a una vida libre de violencia. Este
instrumento es fundamental en el orden jurl'dico y de aseguramiento de derechos, que
refrenda la importancia de reconocer a las mujeres como por’rodoros de derechos, asi
como la ob|igo‘rorieo|oo| del Estado de impu|sor acciones para erradicar prdcticas y
actitudes que las subordinan y que, en el continuum de la violencia, devienen en muertes
por su condicién de muijer. Aun cuando la |ey no especiﬁco las prdcticas nocivas y
tradicionales en contra de las mujeres, realiza una concep’ruo|izocién de la violencia ﬁ'sico,



psicoldgica y sexual que encuadra en aquellas prdcticas consuetudinarias o actitudes
que perpetian las relaciones de poder contra las mujeres y ’rronsgreden su in’regridod y
bienestar desde tfempranas fases de su vida. Su propdsito se articula con el contenido de
marcos internacionales odop’rodos por el Estado de Guatemala, tales como la Cedaw y

la Convencién Belém do Pard.

Numero de
articulo

Disposicion

Derechos de la victima. Es obligacién del Estado garantizar a la mujer que resulte
victima de cualquier forma de violencia, los siguientes derechos:

a) Acceso a la informacién.
b) Asistencia integral.

Los y las funcionarias que sin causas justificadas nieguen o retarden la entrega
de informacién o la asistencia integral en perjuicio del proceso o de la victima,
[sic] se hardn acreedores a medidas y sanciones laborales y administrativas, sin
perjuicio de responsabilidades civiles o penales segun el caso.

Asistencia legal a la victima. El Estado tiene la obligacién de brindar la asistencia
legal en forma gratuita a la victima o a sus familiares, debiendo proporcionarles
los servicios de una abogada defensora publica o abogado defensor publico,
para garantizar el efectivo ejercicio de sus derechos.

Accién publica. Los delitos tipificados en la presente ley son de accién publica.

Femicidio. Comete el delito de femicidio quien, en el marco de las relaciones
desiguales de poder entre hombres y mujeres, diere muerte a una muijer, por su
condicién de muijer, valiéndose de cualquiera de las siguientes circunstancias:

a. Haber pretendido infructuosamente establecer o restablecer una relacién de
pareja o de intimidad con la victima.

b. Mantener en la época en que se perpetre el hecho, o haber mantenido con
la victima relaciones Fomi|iores, conyugo|es, de convivencia, de infimidad o
noviazgo, omisfod, compaferismo o relacién laboral.

c. Como resultado de la reiterada manifestacién de violencia en contra de la
victima.

d. Como resultado de ritos grupales usando o no armas de cualquier tipo.

e. En menosprecio del cuerpo de la victima para satisfaccién de instintos sexuales,
o cometiendo actos de mutilacién genital o cualquier otro tipo de mutilacién.

f. Por misoginia.

g. Cuando el hecho se cometa en presencia de las hijas o hijos de la victima.
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h. Concurriendo cualquiera de las circunstancias de calificacién contempladas en
el articulo 132 del Cédigo Penal.

La persona responsable de este delito serd sancionada con pena de prisién de
veinticinco a cincuenta afios, y no podrd concedérsele la reduccién de la pena por
ninguin motivo. Las personas procesadas por la comisién de este delito no podrdn
gozar de ninguna medida sustitutiva.

Violencia contra la mujer. Comete el delito de violencia contra la mujer quien, en el
dmbito publico o privado, ejerza violencia fisica, sexual o psicoldgica, valiéndose
de las siguientes circunstancias:

a. Haber pre+eno|io|o, en forma reiterada o continua, infruc‘ruosomen’re, establecer
o restablecer una relacién de pareja o de intimidad con la victima.

b. Mantener en la época en que se perpetre el hecho, o haber mantenido con
la victima relaciones familiares, conyugales, de convivencia, de infimidad o
noviazgo, amistad, compafierismo o relacién laboral, educativa o religiosa.

c. Como resultado de ritos grupales usando o no armas de cualquier tipo.

d. En menosprecio del cuerpo de la victima para satisfaccion de instintos sexuales,
o cometiendo actos de mutilacién genital.

e. Por misoginia.

La persona responsable del delito de violencia fisica o sexual contra la mujer
serd sancionada con prisién de cinco a doce afios, de acuerdo a la gravedad del
delito, sin perjuicio de que los hechos constituyan otros delitos estipulados en leyes
ordinarias.

La persona responsable del delito de violencia psicoldgica contra la mujer serd
sancionada con prisién de cinco a ocho afios, de acuerdo a la gravedad del
delito, sin perjuicio de que los hechos constituyan otros delitos estipulados en leyes
ordinarias.

Violencia econémica. Comete el delito de violencia econdmica contra la mujer
quien, dentro del dmbito publico o privado, incurra en una conducta comprendida
en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Menoscabe, limite o restrinja la libre disposicién de sus bienes o derechos
patrimoniales o laborales.

b) Obligue a la mujer a suscribir documentos que afecten, limiten, restrinjan su
patrimonio o lo pongan en riesgo; o que lo eximan de responsabilidad econdmica,
penal, civil o de cualquier otra naturaleza.

) Destruya u oculte documentos justificativos de dominio o de identificacién
personal, o bienes, objetos personales, instrumentos de trabajo que le sean
indispensables para ejecutar sus actividades habituales.

d) Someta la voluntad de la mujer por medio del abuso econédmico al no cubrir
las necesidades bdsicas de ésta y la de sus hijas e hijos.

e) Ejerza violencia psico|égicc1, sexual o fisica sobre la mujer, con el fin de controlar
los ingresos o el flujo de recursos monetarios que ingresan al hogar.




Numero de L
. Disposicién
articulo
La persona responsable de este delito serd sancionada con prisién de cinco a
8 ocho afios, sin perjuicio de que los hechos constituyan otros delitos estipulados en

leyes ordinarias.

Prohibicién de causales de justificacién. En los delitos tipificados contra la mujer
no podrdn invocarse costumbres o tradiciones culturales o religiosas como causal
de justificacién o de exculpacién para perpetrar, infligir, consentir, promover,
instigar o tolerar la violencia contra la mujer. Con la sola denuncia del hecho de

9 violencia en el dmbito privado, el érgano jurisdiccional que la conozca deberd
dictar las medidas de seguridad a que se refiere el articulo 7 de la Ley para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, pudiéndose aplicar a
la mujer que sea victima de los delitos establecidos en la presente ley, aun cuando
el agresor no sea su pariente.

Circunstancias agravantes. Las circunstancias que agravan la violencia contra la
muijer deben ser analizadas de acuerdo a lo siguiente:

a) En relacién a las circunstancias personales de la persona que agrede.

b) En relacién a las circunstancias personales de la victima.

10

c) En relacién a las relaciones de poder existentes entre la victima y la persona
que agrede.

e) En relacién al contexto del hecho violento y el dafio producido a la victima.

f) En relacién a los medios y mecanismos utilizados para perpetrar el hecho vy al
dario produciclo [sic].

Reparacidn

Resarcimiento a la victima. La reparacién a la victima serd proporcional al dafio
causado y al grado de culpabilidad del autor del delito. En ningtin caso implicard
un enriquecimiento sin causa de la victima.

El resarcimiento podrd decretarse por los érganos de justicia que conozcan del
caso concretfo.

1

Cuando la victima haya fallecido, el derecho a la reparacién se extiende a sus
sucesores, de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Civil y el Cédigo Procesal
Penal.

Fortalecimiento institucional

Fortalecimiento de las dependencias encargadas de la investigacién criminal.
Para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley, el
Ministerio Publico deberd crear la Fiscalia de Delitos contra la Vida e Integridad
Fisica de la Mujer, especializada en la investigacién de los delitos creados por
esta ley, con los recursos presupuestarios, fisicos, materiales, cientificos y humanos
que le permitan el cumplimiento de los fines de la mismai.

Creacién de los érganos jurisdiccionales especializados. La Corte Suprema de
Justiciaimplementard érganos jurisdiccionales especializados que deberdn conocer

15 de los delitos establecidos en la presente ley, organizando su funcionamiento en
régimen de veinticuatro (24) horas, sin perjuicio de la competencia atribuida a los
juzgados del ramo penal.
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Centros de Apoyo Integral para la Mujer Sobreviviente de Violencia. Es obligacién
del Estado garantizar el acceso, la pertinencia, la calidad y los recursos ﬁnoncieros,
humanos y materiales, para el funcionamiento de los Centros de Apoyo Integral
16 para la Mujer Sobreviviente de Violencia. Serd la Coordinadora Nacional para la
Prevencién de la Violencia Intrafamiliary en Contra de la Mujer -CONAPREVI-
quien impulsard su creacién y dard acompafiamiento, asesoria y monitoreo a las
organizaciones de mujeres, especializadas, que los administren.

Fortalecimiento institucional. La Coordinadora Nacional para la Prevencién de
la Violencia Intrafamiliar y en Contra de la Mujer —-CONAPREVI-, [sic] es el
ente coordinador, asesor, impulsor de las politicas publicas relativas a reducir
la violencia intrafamiliar y la violencia en contra de las mujeres. Corresponde al
Estado el fortalecimiento e institucionalizacién de las instancias ya creadas, para
17 el abordaije de la problemdtica social de violencia contra la mujer, para asegurar
la sostenibilidad de las mismas, entre ellas: la CONAPREVI, la Defensoria de la
Mujer Indigena —DEMI—, la Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM—,
asi como del servicio de asistencia legal gratuita a victimas que presta el Instituto
de la Defensa Publica Penal. Asimismo, se garantizard el fortalecimiento de otras
organizaciones no gubernamentales en igual sentido.

Capacitacién a funcionarios del Estado. En el marco de la ejecucién del Plan
Nacional de Prevencién y Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar y Contra
la Mujer —PLANOVI-, a la Coordinadora Nacional para la Prevencién
de la Violencia Intrafamiliar y en Contra de la Mujer —CONAPREVI- y
otras organizaciones no gubernamentales, les corresponde el asesoramiento,
seguimiento y monitoreo de los procesos de formacién y capacitacién sobre
violencia contra la mujery con pertinencia étnico-cultural dirigidos a funcionarias
y funcionarios publicos, con especial énfasis a las o los operadores de justicia.

Sistema nacional de informacién sobre violencia en contra de la mujer. El Instituto
Nacional de Estadistica —INE— estd obligado a generar, con la informacién que
deben remitirle el Organismo Judicial, Ministerio Publico, Procuraduria General
de la Nacién, Institucién del Procurador de los Derechos Humanos, la Policia
Nacional Civil, el Instituto de la Defensa Publica Penal, Bufetes Populares y
cualquier otra institucién que conozca de los delitos contemplados en la presente
ley, indicadores e informacién estadistica, debiendo crear un Sistema Nacional
de Informacién sobre Violencia contra la Muijer. Las entidades referidas deberdn
implementar los mecanismos adecuados, de acuerdo a su régimen interno, para
el cumplimiento de esta obligacién.

20

Fuente: Elaboracién propia (2019)

* Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, Decreto
97-1996

La Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar fue emitida en 1996
mediante Decreto Legislativo 97-1996. Establece uno de los precedentes para erradicar
y sancionar la violencia contra las mujeres en el pais y su construccién nace a partir de
compromisos internacionales adoptados por Guatemala, como la Convencién Belém do
Pard. Parte del concepto de violencia intrafamiliar, pero cabe sefialar que luego el pais
promulgd una ley especifica para el tratamiento de la violencia contra las mujeres con



base en el fundamento de que esta no involucra tnicamente lo que acontece en el dmbito
privado e intrafamiliar de las personas, sino que las mujeres son sujetas a diferentes
formas de violencia por razén de su sexo, las cuales tienen diferentes expresiones, tanto
en el espacio privado como en el publico.

Esta ley se orienta a tipificar como delito las formas de violencia que uno de los integrantes
de la familiar puede sufrir, que incluye a las mujeres; como tal, es parte fundamental
del marco de sancién y respuesta integral a la VCM, puesto que define medidas para
garantizar la seguridad fisica de la victima directa y de otras posibles victimas indirectas.

Cuadro 16. Articulos de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar orientados a erradicar la violencia contra las mujeres

Violencia intrafamiliar. La violencia intrafamiliar, [sic] constituye una violacién a
los derechos humanos y para los efectos de la presente ley, [sic] debe entenderse
como cualquier accién u omisién que de manera directa o indirecta causare
1 dafio o sufrimiento ﬁ'sico, sexuo|, psico|égico o pcfrimonicﬂ, tanto en el dmbito
publico como en el privado, a persona integrante del grupo familiar, por parte
de parientes o conviviente o ex conviviente, cédnyuge o excdnyuge o con quien se
haya procreado hijos o hijas.

La denuncia o solicitud de proteccién que norma la presente ley, [sic] podrd
hacerse en forma escrita o verbal con o sin asistencia de abogada o abogado.

Las instituciones encargadas de recibir el fipo de denuncias mencionadas en el
articulo anterior, serdn:

a) El Ministerio Publico, a través de la Fiscalia de la Muijer, atencién permanente
y oficina de atencién a la victima.

b) La Procuraduria General de la Nacién, a través de la Unidad de Proteccidn de
los Derechos de la Mujer.

4 ¢) La policia nacional.

d) Los juzgados de familia.

e) Bufetes Populares.

f) El Procurador de los Derechos Humanos.

Quien reciba la denuncia deberd remitirla a un juzgado de familia o del orden
penal, seguin corresponda, en un plazo no mayor de veinticuatro (24) horas [sic].

De las medidas de seguridad. Ademds de las contenidas en el articulo 88 del
Cédigo Penal, los Tribunales de Justicia, cuando se trate de situaciones de violencia
intrafamiliar, acordardn cualquiera de las siguientes medidas de seguridad. Se
7 podrd aplicar mds de una medida:

a) Ordenar al presunto agresor que salga inmediatamente de la residencia
comun. Si resiste, se ufilizard la fuerza pljbhccl.
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b) Ordenar la asistencia obligatoria a instituciones con programas terapéutico-
educoﬁvos, creados para ese fin.

c) Ordenar el allanamiento de la morada cuando, por violencia intrafamiliar, se
arriesgue gravemente la integridad fisica, sexual, patrimonial, o psicolégica de
cualquiera de sus habitantes.

d) Prohibir que se introduzcan o se mantengan armas en la casa de habitacién,
cuando se utilicen para intimidar, amenazar o causar dafio a alguna de las
personas integrantes del grupo familiar.

e) Decomisar las armas en posesién del presunto agresor, aun cuando tenga
licencia de portacién.

f) Suspenderle provisionalmente al presunto agresor, la guarda y custodia de sus
hijos e hijas menores de edad.

g) Ordenar al presunto agresor abstenerse de interferir, en cualquier forma, en el
ejercicio de la guarda, crianza y educacién de sus hijos e hijas.

h) Suspenderle al presunto agresor el derecho de visitar a sus hijos e hijas, en caso
de agresién sexual contra menores de edad.

i) Prohibir, al presunto agresor que perturbe o intimide a cualquier integrante del
grupo familiar.

i) Prohibir el acceso del presunto agresor al domicilio permanente o temporal de
la persona agredida y a su lugar de trabajo o estudio.

i) Fijar una obligacién alimentaria provisional, de conformidad con lo establecido
en el Cédigo Civil.

) Disponer el embargo preventivo de bienes, [sic] del presunto agresor. Para
aplicar esta medida no serd necesario ningtin depdsito de garantia. A juicio de la
autoridad judicial competente, el embargo recaerd sobre la casa de habitacién
familiar y sobre los bienes necesarios para respaldar la obligacién alimentaria en
favor de la persona agredida y los dependientes que correspondan, conforme a
la ley.

m) Levantar un inventario de los bienes muebles existentes en el nicleo
habitacional, en particular el menaje de casa u otros que le sirvan como medio
de trabajo a la persona agredida.

n) Otorgar el uso exclusivo, por un plazo determinado, del menaje de casa a
la persona agredida. Deberdn salvaguardarse especialmente la vivienda vy el
menaje amparado al régimen de patrimonio familiar.

i) Ordenar, al presunto agresor, que se abstenga de interferir en el uso y disfrute
de los instrumentos de trabajo de la persona agredida. Cuando ésta tenga
sesenta (60) afios o mds o sea discapacitada, el presunto agresor no deberd
interferir en el uso y disfrute de instrumentos indispensables para que la victima
pueda valerse por si misma o integrarse a la sociedad.




o) Ordenar al presunto agresor, [sic] la reparacién en dinero efectivo de los dafios
ocasionados a la persona agredida, o a los bienes que le sean indispensables
para continuar su vida normal. Se incluyen gastos de traslado, reparaciones a la
propiedad, alojamiento y gastos médicos. El monto se hard efectivo en la forma
y procedimiento que la autoridad judicial estime conveniente para garantizar que
la misma sea cumplida.

De la reiteracién del agresor. Se entenderd como reiteracién del agresor, quien
9 haya agredido por mds de una vez a su victima o a otfro integrante del grupo
familiar. Este hecho podrd ser invocado como causal de separacién o divorcio.

De las obligaciones de la policia nacional. Las autoridades de la policia nacional,
10 [sic] tendrdn la ob|igocién de intervenir en las situaciones de violencia intrafamiliar,
de oficio o cuando sean requeridas por las victimas o por terceras personas [...].

Fuente: Elaboracién propia (2019)

* Ley Orgdnica del Instituto para la Asistencia y Atencion a la Victima, Decreto
21-2016

El Decreto 21-2016 aprueba la Ley Orgdnica del Instituto para la Asistencia y Atencidn
a la Victima y establece la necesidad de dotar a esta entidad de una estructura técnica,
administrativa y financiera que le permita no tnicamente brindar asistencia, sino también
contribuir a restituir los derechos de las mujeres a quienes estos le han sido vulnerados al
haber sido objeto de alguna de las manifestaciones de violencia. El cardcter de la ley se
enfoca en el dmbito de la atencién y respuesta integral frente a la VCM; busca, ademds,
generar coordinacién entre las diferentes instancias que poseen el mandato de abordar el
flagelo y define la gratuidad del servicio, en consonancia y en respuesta a lo estipulado
en la Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer.

Pese a la existencia de esta ley, es importante indicar que, hacia finales de 2019, el
referido instituto de asistencia no se encontraba en funcionamiento vy, por consiguiente,
no se han provisto los servicios definidos en el instrumento.

Cuadro 17. Articulos contenidos en la Ley Orgdnica del Instituto para la Asistencia y
Atencidn a la Victima orientados a brindar atencion a mujeres victimas de violencia

Atencidn

Objeto. Esta Ley tiene por objeto crear el Instituto de la Victima con la finalidad
de brindar asistencia y atencién a las victimas del delito, para lograr la reparacién
1 digna a la cual tienen derecho. Sus acciones no podrdn estar orientadas a
desarticular ni desconocer los mecanismos existentes de coordinacién que brindan
atencién integral especializada a las victimas del delito.

Garantia de servicio. El Instituto de la Victima debe garantizar la atencién integral
a la victima del delito.
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Derechos. A las victimas, sin menoscabo de otros derechos ya reconocidos en
otras leyes especiales y normativas internacionales adoptadas por el Estado de
Guatemala, esta Ley les reconoce los derechos siguientes:

a. A que se les trate con justicia y respeto a su dignidad, intimidad e identidad.

b. A que se les informe de sus derechos y su papel dentro del proceso penal, del
desarrollo de la investigacién criminal, la reparacién digna por el dafio sufrido y
de los mecanismos judiciales y administrativos para obtenerla, asi como que se
les notifique las resoluciones judiciales. En este tltimo caso, podrdn sefialar como
lugar para recibir notificaciones, [sic] la sede del Instituto de la Victima cuando
hayan solicitado sus servicios de asesoria juridica.

c. A estar razonablemente protegidas durante todo el desarrollo del proceso
penal, evitando que se les exponga innecesariamente para preservar su vida,
integridad fisica y estabilidad psicolégica.

d. A estar presentes en todos los actos procesales en los cuales el imputado tenga
ese derecho.

e. A que el fiscal o el abogado del Instituto de la Victima dé aviso al empleador
de la victima, para que pueda ausentarse de su trabajo con goce de sueldo o
salario, para que pueda comparecer, [sic] las veces que sea necesario, a prestar
testimonio o a participar en cualquier diligencia relacionada con su proceso
penal, sin que estas comparecencias sean causales de represalias o despidos.

f. A que se les devuelva cualquier bien que les pertenezca segun lo establece la
ley.

g. A manifestar por si misma, o a través de su representante dentro del proceso,
lo que a su derecho convenga.

h. A que se les preste atencidén psicoldgica y médica de urgencia, asi como
orientacién social cuando la requieran. Dicha atencién debe estar a cargo de
profesionales de su mismo sexo. De ser necesario, se deberd gestionar su traslado
para la atencién médica adecuada, sin menoscabo de la investigacién criminal
que se requiera.

i. A que se respeten y apliquen las leyes ordinarias sobre la privacidad de su
proceso.

j. A confar con atencién integral, a fin de recibir gratuitamente tratamiento
postraumdtico para la recuperacién de su salud fisica y mental.

k. A no ser objeto de exploracién fisica sin su consentimiento explicito y siempre
que el propdsito de dicho procedimiento sea totalmente indispensable y de
interés para el curso del proceso penal. En el caso de los menores de edad, debe
contar con el consentimiento y acompafiamiento de sus padres o tutores, siempre
debiéndose observar el interés superior del nifio. De igual forma si la victima lo
solicita, podrd estar acompariada de la persona que ella designe.

|. Derecho a no ser discriminada por estereotipos, prejuicios y/o estigmas sociales.

m. Derecho a la no revictimizacién.




n. A ser atendida y asistida en su idioma materno.

La calidad de victima es independiente de que se identifique, aprehendda, enjuicie
y/o condene al o los responsables del delito.

Ambito de competencia funcional. El Instituto de la Victima tiene la obligacisn
de brindar asistencia a la victima del delito, proporciondndoles informacién y
orientacién, haya presentado o no denuncia.

El Consejo del Instituto deberd incluir en el reglamento los criterios de admisibilidad
y/o de viabilidad que se aplicardn para brindar atencién a la victima del delito,
en el marco de los planes y politicas institucionales de atencién a la victima que
emanen de dicho drgano.

En los delitos contenidos en el Decreto Nimero 22-2008 del Congreso de la
Repdblica, Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la
Mujer, se estard a lo regulado por el articulo 16 de dicha ley. Para tal efecto el
Instituto de la Victima coordinard las acciones con la Coordinadora Nacional
para la Prevencién de la Violencia Intrafamiliar y en Contra de la Mujer —
CONAPREVI-, conjuntamente con los Centros de Apoyo Integral para la Mujer
Sobreviviente de Violencia —CAIMUS—.

En el caso de nifas, nifios y adolescentes victimas del delito, se estard a lo
dispuesto en la ley de la materia y se coordinard las acciones con la Procuraduria
General de la Nacién.

Obligaciones. El Instituto de la Victima deberd:

a. Informar a la Policia Nacional Civil, Ministerio Piblico o al Organismo Judicial
de la comisién de un hecho de|icﬁvo, del cual tuviere conocimiento a partir de la
recepcién de una persona victima del delito.

b. Crear unidades con personal especializado para la asistencia y atencién a las
victimas, que incluya como minimo la asistencia legal y los servicios integrales que
se requieran para la recuperacién de las victimas.

c. Crear un sistema informdtico que permita el registro de los datos personales y
sociodemogrdficos, los requerimientos presentados por la victimay las actuaciones
realizadas por el personal.

d. Elaborar mecanismos de proteccién para la victima, en apoyo a la labor del
Ministerio Publico en el caso concreto.

e. Elaborar politicas institucionales y planes de trabajo coordinados con el
Ministerio Piblico para el fortalecimiento y seguimiento a las Redes de Derivacién.

f. Elaborar politicas victimo-criminoldgicas que contribuyan a la prevencién del
delito y a la reduccién de la victimizacidn.

g. Coordinar con la Coordinadora Nacional para la Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar y en Contra de la Mujer —-CONAPREVI-, para garantizar la
atencién integral especializada a las mujeres, a través de los Centros de Apoyo
Integral para la Mujer Sobreviviente de Violencia —CAIMUS-.
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h. Coordinar con las instituciones que velan por la proteccién especial de las nifias,
nifios y adolescentes victimas, para garantizar su atencién integral especializada.

i. Impulsar la creacién y/o réplica de modelos de atencién integral a victimas,
que aplicard a nivelinterno para la prestacién de sus servicios, respetando lo
establecido en leyes especiales.

j. Coordinar con las entidades e instituciones especializadas en la atencién integral
a victimas en condicién de vulnerabilidad que, por razén de su edad, identidad
de género, sexo, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, econémicas,
étnicas y/o culturales, encuentran especiales dificultades para ejercitar con
plenitud ante el sistema de justicia sus derechos.

k. Llevar un registro de organizaciones no gubernamentales, con o sin personeria
juridica, especializadas en atencién integral a la victima del delito que prestan
servicios de forma activa en la Red de Derivacién.

20

Direccién de Asistencia Legal. La Direccién de Asistencia Legal tiene a su cargo
la atencién legal a las victimas del delito en defensa de su derecho a la reparacion
digna en cualquier etapa del proceso penal, asi como en los demds procesos o
procedimientos que sean necesarios para cautelar tales derechos, sin perjuicio de
las demds funciones que le otorgue la ley [..].

21

Direccién de Servicios Victimoldgicos. La Direccién de Servicios Victimoldgicos
tiene a su cargo

la prestacién de los servicios victimoldgicos necesarios para la recuperacién
integral de las victimas del delito.

Estard conformada por los siguientes Departamentos [sic]:
a. Departamento de Psicologia.

b. Departamento de Trabajo Social.

c. Departamento Médico.

d. Otros que se consideren indispensables para la atencién integral de las victimas

del delito.

22

Gratuidad en la prestacién del servicio. Los servicios que presta el Instituto de la
Victima son gratuitos.

23

Articulo 28. Servicios para la asistencia y atencién. El Instituto prestard servicios
a las victimas del delito cuando proceda, a través de asesores legales, psicélogos,
psiquiatras, trabajadores sociales, médicos o profesionales de cualquier otra
disciplina que se requiera para su atencién integral. Como minimo brindard para
la asistencia y atencién a la victima, los siguientes servicios:
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a) Legal. El Instituto de la Victima proporcionard asistencia legal gratuita a la
victima del delito que desee constituirse como querellante adhesivo dentro de
un proceso penal para lograr la reparacién digna. Para ello brindard patrocinio
legal y litigard estratégicamente durante cada momento procesal para lograr los
objetivos. También atenderd oportunamente los procesos cautelares relacionados
a los procesos penales. Sin perjuicio de lo establecido respecto a nifias, nifios y
adolescentes en la ley de la materia [sic].

23

b) Psicoldgica. Sin perjuicio del trabajo realizado por las unidades de atencién
existentes en entes publicos y/o privados, el Instituto de la Victima brindard
atencién psicoldgica a la victima del delito, asi como una atencién pertinente
para contrarrestar las secuelas emocionales que hayan sido provocadas por la
comisién de un delito, como parte de la reparacién digna. Podrd acompariar a
las victimas durante las audiencias cuando el caso lo requiera.

¢) Trabajo Social. El Instituto apoyard a la victima del delito en la busqueda
de alternativas y soluciones inmediatas para afrontar las secuelas del delito.
Ademds, garantizard su proteccién a través del impulso de las medidas cautelares
oportunas. Podrd acompardiar a las victimas durante las audiencias cuando el
caso lo requiera.

30

Red de Derivacién. Se denomina Red Nacional de Derivacién para la Atencién
de Victimas del Delito, o simplemente Red de Derivacién, al conjunto de
organizaciones multidisciplinarias, gubernamentales, no gubernamentales,
organizaciones internacionales y personas individuales, que prestan servicios a
victimas, realizan investigaciones victimoldgicas y criminoldgicas, promueven el
desarrollo de modelos de atencién integral a victimas del delito y/o desarrollan
actividades de asistencia social o de beneficencia publica y privada vinculadas a
la materia y que han firmado convenios de cooperacidn interinstitucional.

32

Asistencia y atencién integral. Por medio de la Red de Derivacién se brindard
asistencia y atencién integral a la victima del delito, a través de apoyo y servicios
que correspondan, segun la naturaleza y especialidad, a cada integrante, que en
términos generales se enmarcan en lo siguiente:

a) Atencién psicolégica y/o psiquidtrica.

b) Atencidn médica inmediata; incluird hospi’rqhzocién, exdmenes clinicos, de
gabinete o de laboratorio, atencién de emergencia, atencién curativa, provisién
de medicamentos, prétesis, rehabilitacion fisica, odontoldgica, y otras que pueda
prestar conforme esté en sus posibilidades.

¢) Asesoria y orientacién legal.

d) Elaboracién de estudios socioeconémicos y/o informes sociales.
e) Albergue, alimentacién, vestuario y transporte.

f) Comunicacién y promocién social.

g) Servicios educativos.

h) Capacitacién laboral o de otro tipo.

i) Servicios de intérprete.

j) Otros servicios.
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Reparacidn

Reparacién digna. Es obligacién del Instituto de la Victima coadyuvar con [sic] el
Ministerio Publico en la garantia y defensa del derecho a la reparacién digna de

29 la victima del delito, cuando ésta se haya constituido como querellante adhesivo.
La reparacién digna, ademds de lo establecido en el Cédigo Procesal Pendl,
comprende medidas de restitucién, rehabilitacién, compensacién, satisfaccién y
medidas de no repeticidn.

Fuente: Elaboracién propia (2019)

* Cédigo de Migracidn

El Cédigo de Migracién es de reciente data en el pais, pues fue aprobado mediante Decreto
44-2016. Busca fortalecer la respuesta institucional ante los distintos comportamientos
migratorios que fluyen en el pais; cuenta con un apartado importante para mujeres,
nifias y adolescentes victimas de trata y violencia sexual, con lo cual se pretende ordenar
el fortalecimiento del Organismo Ejecutivo ante estas problemdaticas.

Cuadro 18. Articulos contenidos en el Cédigo de Migracién orientados a brindar
atencion a mujeres victimas de violencia sexual y trata

Atencidn

Derechos. Son derechos de las personas migrantes victimas de trata de personas,
ademds de los regulados en el articulo 11 de la Ley Contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas, Decreto Nimero 9-2009 del Congreso de la
Republica, los siguientes:

a) Acceder a los recursos de asistencia disponibles. En el caso de nifios, nifias y
adolescentes, se garantizard que los procedimientos reconozcan sus necesidades
especiales que implican la condicién de ser un sujeto en pleno desarrollo de la
38 personalidad.

b) A no ser sometidos a careos.

o) A que las medidas de proteccién de derechos aplicables no impliquen la
privacién de su libertad.

d) A prestar testimonio en condiciones especiales de proteccién y cuidado. Los

derechos enunciados en este articulo son infegro|es, irrenunciables e indivisibles.




Hogar de proteccién y abrigo. Los hogares de proteccién y abrigo y los
programas especializados en atencién integral para personas migrantes victimas
adultas de violencia sexual, explotacién y trata de personas, estdn a cargo de la
Secretaria de Violencia Sexual, Explotacién y Trata, y los servicios de asistencia
estdn a cargo del Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social, el Ministerio
de Trabajo y Previsién Social, asi como del Ministerio de Desarrollo Socidl,
conforme sus competencias. Atenderdn en coordinacién con la Subdireccién de
Atencién y Proteccién de Derechos Fundamentales de los Migrantes y las demas
entidades del Estado, conforme las politicas y legislacién vigente. Las nifias, nifios
y adolescentes victimas de violencia sexual, explotacién y trata de personas, que
incluya a nifiez guatemalteca o migrantes de otfras nacionalidades, gozardn de
atencién especializada y diferenciada a través de los programas, que estardn a
cargo dela Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, como ente rector de los
servicios esenciales de proteccién especial de la nifiez y adolescencia amenazada
o violada en sus derechos. Esta coordinard sus acciones a través del Consejo
de Atencién y Proteccién del cual forma parte, asi como con otras instituciones
del Estado y prestard sus servicios a través de sus sedes departamentales. Las
instituciones del Estado identificadas en este articulo deben establecer estdndares
para los distintos servicios y programas de atencién en hogares de proteccién y
abrigo.

39

Repatriacién de migrantes victimas. Las victimas de trata de personas migrantes
serdn repatriadas conforme lo establecen los articulos 16,17 y 18 de la Ley Contra
la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, Decreto Numero 9-2009
del Congreso de la Repuiblica. Dentro de los procedimientos previos, [sic] se debe
considerar el derecho de las victimas a no ser repatriadas por violencia o temor
4] a la violencia, sin perjuicio de las solicitudes de asilo, refugio, permanencia por
razones humanitarias o cualquiera de las reguladas en el presente Cédigo o
conforme la préctica internacional. Se debe considerar la no repatriacién de la
persona por encontrarse en el territorio nacional su familia consanguinea dentro
de los grados de ley o por temores fundados de que el retorno a su pais de origen
pone en grave riesgo su vida o su integridad personal.

Fuente: Elaboracién propia (2019)

* Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, Decreto
9-2009

El Decreto 9-2009 promulga la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata
de Personas, cuyo principal objetivo es combatir la trata de personas en sus diferentes
expresiones, asi como la explotacién y la violencia sexual en mujeres y nifios, especialmente.

Esta ley da respuesta a las medidas contenidas en distintos instrumentos de derechos
humanos suscritos por el Estado de Guatemalay; a la vez, actudliza el Cédigo Penal
en concordancia con los estdndares en materia de proteccién a la nifiez y VCM; para
resguardar la integridad de las victimas y el interés superior de la infancia. La ley tiene
un cardcter sancionatorio y se centra en prevenir, reprimir, sancionar y erradicar la
violencia sexual, la explotacién y trata de personas; brindar mecanismos para la atencién
y proteccién de las victimas; y estipular medidas para resarcir los dafios y perjuicios

Plan Nacional de Prevencién y Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar y Contra la Mujer 2020-2029

103



ocasionados.

Numero de
articulo

Prevencidn

Controles migratorios. Sin perjuicios de los compromisos internacionales relativos
a la libre circulacién de personas, las autoridades de migracién deberdn, por lo
menos:

Disposicion

a. Reforzar los controles fronterizos necesarios para prevenir y detectar la trata
de personas,

b. Verificar que los documentos de identidad, de viaje y del medio de trasporte
no sean falsos,

c. Verificar la naturaleza de la relacién entre la persona menor de edad vy el
adulto acompariante,

d. Intercambiar informacién para determinar los medios utilizados por los autores
del delito de trata de personas, las rutas y los vinculos entre personas y grupos
involucrados en dicha trata, asi como posibles medidas para detectarlos.

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas. Se crea
la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas adscrita

4 administrativamente a la Vicepresidencia de la Repuiblica, la cual funcionard de
acuerdo a lo establecido en el reglamento respectivo. El Secretario Ejecutivo de
la Secretaria, [sic] serd nombrado por la Vicepresidencia de la Republica.

Derechos de la victima. Son derechos de la persona victima, por lo menos, los
siguientes:

a. Privacidad de identidad de la victima y de su familia,
b. La recuperacién fisica, psicoldgica y social,
c. La convivencia familiar,

d. Asesoria legal y técnicay a un intérprete durante la atencién y proteccién, para
tener acceso a la informacién en el idioma que efectivamente comprenda,

e. Asesoria legal y técnica y a un intérprete para el adecuado tratamiento
dentro del hogar de proteccién o abrigo. Para las personas menores de edad,
la Procuraduria General de la Nacién asignard los abogados procuradores
correspondientes,

f. Permanencia en el pais de acogida durante el proceso de atencién para la
persona victima de frata,

g. Reparacién integral del agravio,

h. La proteccién y restitucién de los derechos que han sido amenazados,
restringidos o violados,
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i. Otros que tengan por objeto salvaguardar el adecuado desarrollo de su
personalidad, integridad y sus derechos humanos.

Los derechos enunciados en este articulo son infegrales, irrenunciables e
indivisibles.

Presentacién de denuncia. En los casos de sospecha o confirmacién de la
amenaza, restriccidn o violacién de cualquier derecho establecido en esta Ley,
debe ser comunicado o denunciado inmediatamente ante las autoridades
administrativas y judiciales competentes. La denuncia podrd ser presentada bajo
reserva de confidencialidad [sic].

23

Informacién a las Instituciones encargadas. Cuando el Ministerio Publico tenga
conocimiento de un caso de los que refiere la presente Ley, deberd informar a la
victima sobre el sistema de proteccidn y atencién que se le pueda brindar.

Si la persona victima es menor de edad, el Ministerio Publico lo comunicard de
inmediato al Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia para el inicio del proceso de
proteccion.

Si la persona victima es extranjera, la autoridad competente debe dar aviso
inmediato a la agencia consular que corresponda.

Se adiciona el articulo 150 Bis al Cédigo Penal, Decreto Nimero 17-73 del
Congreso de la Republica, el cual queda asi:

«Articulo 150 Bis. Maltrato contra personas menores de edad. Quien mediante
cualquier accién u omisién provoque a una persona menor de edad o con
incapacidad volitiva o cognitiva, dafio fisico, psicoldgico, enfermedad o coloque
al nifio en grave riesgo de padecerlos, serd sancionado con prisién de dos a cinco
afos, sin perjuicio de las sanciones aplicables por otros delitos».

24

Se reforma el articulo 151 del Cédigo Penal, Decreto Nimero 17-73 del Congreso
de la Republica, el cual queda asi:

«Articulo 151. Contagio de infecciones de transmisién sexual. Quien a sabiendas
que padece de infeccién de transmisién sexual, expusiera a otra persona al
contagio, serd sancionado con prisién de dos a cuatro afos.

Si la victima fuera persona menor de edad o persona con incapacidad volitiva o
cognitiva, la pena se aumentard en dos terceras partes».

25

Se adiciona el articulo 156 Bis al Cédigo Penal, Decreto Nimero 17-73 del
Congreso de la Republica, el cual queda asi:

«Articulo 156 Bis. Empleo de personas menores de edad en actividades laborales
lesivas a su integridad y dignidad. Quien emplee a personas menores de edad en
actividades laborales lesivas y peligrosas que menoscaben su salud, seguridad,
integridad y dignidad, serd sancionado con prisién de dos a cuatro afios y multa
de veinte mil a cien mil Quetzales [sic]».
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28

Se reforma el articulo 173 del Cédigo Penal, Decreto Nimero 17-73 del Congreso
de la Repuiblica, el cual queda asi.

«Articulo 173. Violacién. Quien, con violencia fisica o psicoldgica, tenga acceso
carnal via vaginal, anal o bucal con ofra persona, o le introduzca cualquier parte
del cuerpo u objetos, por cualquiera de las vias sefialadas, u obligue a otra
persona a introducirselos a si misma, serd sancionado con pena de prisién de
ocho a doce afios.

Siempre se comete este delito cuando la victima sea una persona menor de
catorce afios de edad, o cuando sea una persona con incapacidad volitiva o
cognitiva, aun cuando no medie violencia fisica o psicoldgica.

La pena se impondrd sin perjuicio de las penas que puedan corresponder por la
comisién de otros delitos».

29

Se adiciona el articulo 173 Bis al Cédigo Penal, Decreto Numero 17-73 del
Congreso de la Republica, el cual queda asi:

«Articulo 173 Bis. Agresién sexual. Quién [sic] con violencia fisica o sicoldgica,
realice actos con fines sexuales o erdticos a otra persona, al agresor o a si misma,
siempre que no constituya delito de violacidn serd sancionado con prisién de cinco
a ocho afios.

Siempre se comete este delito cuando la victima sea una persona menor de
catorce afios de edad o cuando sea una persona con incapacidad volitiva o
cognitiva aun cuando no medie violencia fisica o psicoldgica.

La pena se impondrd sin perjuicio de las penas que puedan corresponder por la
comisién de otros delitos».

30

Se reforma el articulo 174 del Cédigo Penal, Decreto Niimero 17-73 del Congreso
de la Republica, el cual queda asi:

«Articulo 174. Agravacién de la pena. La pena a imponer por los delitos
enunciados en los articulos anteriores, se aumentard en dos terceras partes en los
siguientes casos:

1.> Cuando la conducta se cometa por la accién conjunta de dos o mds personas.

2.2 Cuando la victima sea especialmente vulnerable por ser adulto mayor,
padecer de enfermedad, estar en situacién de discapacidad fisica o mental, o
por encontrarse privada de libertad.

3.2 Cuando el autor actuare con uso de armas o de sustancias alcohdlicas,
narcdticas o estupefacientes o de ofros instrumentos o sustancias que lesionen
gravemente la salud de la persona ofendida o alteren su capacidad volitiva.

4.° Cuando se cometa en contra de una muijer en estado de embarazo o cuando
se produzca dicho estado como consecuencia del delito.

5.2 Cuando al autor fuere pariente dela victima, o responsob|e de su educccio’n,
guordo, cus’rodio, cuiclcldo, fufe|o, o sea el coényuge, ex cdnyuge, conviviente o ex
conviviente de la victima o de uno de sus parientes dentro de los grados de Ley.




30

6.° Cuando a consecuencia de la conducta, el autor produjere contagio de
cualquier enfermedad de transmisién sexual a la victima.

7° Cuando el autor fuere un funcionario o empleado publico o un profesional en
el ejercicio de sus funciones».

34

Se reforma el articulo 190 del Cédigo Penal, Decreto Nimero 17-73 del Congreso
de la Repuiblica, el cual queda ast:

«Articulo 190. Violacién a la intimidad sexual. Quien, por cualquier medio sin el
consentimiento de la persona, atentare contra su intimidad sexual y se apodere o
capte mensajes, conversaciones, comunicaciones, sonidos, imdgenes en general
o imdgenes de su cuerpo, para afectar su dignidad serd sancionado con prisién
de uno a tres afios».

36

Se reforma el articulo 191 del Cédigo Penal, Decreto Nimero 17-73 del Congreso
de la Repuiblica, el cual queda asi:

«Articulo 191. Promocién, facilitacién o favorecimiento de prostitucién. La
explotacién de una persona mayor de edad, a través de la promocién, facilitacion
o favorecimiento de su prostitucidn, serd sancionada con prisién de cinco a diez
afios, y con multa de cincuenta mil a cien mil Quetzales [sic]».

37

Se reforma el articulo 192 del Cédigo Penal, Decreto Niimero 17-73 del Congreso
de la Repuiblica, el cual queda ast:

«Articulo 192. Promocién, facilitacién o favorecimiento de prostituciéon agravada.
Las penas sefialadas en el articulo anterior se aumentardn en una tercera parte,
en los casos siguientes:

a. Si durante su explotacién sexual la persona hubiere estado embarazada.

b. Cuando el autor fuere pariente de la victima, o responsable de su educacién,
guarda, custodia, cuidado, tutela o sea el cényuge, ex cédnyuge, conviviente o ex
conviviente de la victima o de uno de sus padres.

c. Cuando mediare violencia o abuso de autoridad».

38

Se reforma el articulo 193 del Cédigo Penal, Decreto Niimero 17-73 del Congreso
de la Republica, el cual queda asi:

«Articulo 193. Actividades sexuales remuneradas con personas menores de edad.
Quien para si mismo o para terceras personas, a cambio de cualquier acto sexual
con una persona menor de edad, brinde o prometa a esta o a tercera persona
un beneficio econdmico o de cualquier otra naturaleza, independientemente que
logre el propésito, serd sancionado con prisién de cinco a ocho afios, sin perjuicio
de las penas que puedan corresponder por la comisién de otros delitos».
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39

Se adiciona el articulo 193 Bis al Cdédigo Penal, Decreto Nimero 17-73 del
Congreso de la Republica, el cual queda as:

«Articulo 193 Bis. Remuneracién por la promocién, facilitacién o favorecimiento
de prostitucién. Quien para si mismo o para tercera persona, a cambio de
cualquier acto sexual con una persona mayor de edad, brinde o prometa a
tercera, [sic] persona un beneficio econdmico o de cualquier ofra naturaleza,
independientemente que logre el propésito, serd sancionado con prisién de tres
a cinco afios».

43

Se adicionan al articulo 195 Qudter al Cédigo Penal, Decreto Nimero 17-73 del
Congreso de la Republica, el cual queda asi:

«Articulo 195 Qudter. Utilizacién de actividades turisticas para la explotacién
sexual comercial de personas menores de edad. Quien facilite, organice, promueva
o permita de cualquier forma la realizacién de los delitos contemplados en este
capitulo, a través de actividades relacionadas con el turismo, serd sancionado con
prisién de seis a diez afios y multa de cien mil a quinientos mil Quetzales [sic]».

47

Se adiciona el articulo 202 Ter al Cédigo Penal, Decreto Nimero 17-73 del
Congreso de la Repdblica, el cual queda asi:

«Articulo 202 Ter. Trata de personas. Constituye delito de trata de personas la

captacién, el transporte, traslado, retencién, acogida o recepcién de una o mds
personas con fines de explotacién. Quien cometa este delito serd sancionado
con prisién de ocho a dieciocho afios y multa de trescientos mil a quinientos mil
Quetzales.

En ningtin caso se tendrd en cuenta el consentimiento prestado por la victima de
trata de personas o por su representante legal.

Para los fines del delito de trata de personas, se entenderd como fin de explotacién:
La prostitucién ajena, cualquier otra forma de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, cualquier tipo de explotacién laboral, la mendicidad, cualquier
forma de esc|ovi+uo|, la servidumbre, la venta de personas, la extraccidn y el
trafico de drganos y tejido humanos, el reclutamiento de personas menores de
edad para grupos delictivos organizados, adopcién irregular, tramite irregular de
adopcidn, pornografia, embarazo forzado o matrimonio forzado o servil [sic]».

Reparaci

Restitucién de derechos. Los derechos a restituir, proteger o garantizar, entre
otros, son: la vio|c1, la infegridod, la sa|uo|, la educacién, condicién de vida
adecuada, la convivencia familiar, la recuperacién emocional, la capacitacién
técnica, la recreacion y todos aquellos reconocidos por la Constitucion Politica de
la Repblica de Guatemala, leyes, tratados y convenios internacionales vigentes
en el pais.

Fuente: Elaboracién propia (2019)




* Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, Decreto 9-2016

Esta ley crea y regula el funcionamiento de un mecanismo de busqueda inmediata de
mujeres desaparecidas, a efecto de garantizar su vida, libertad, seguridad, integridad y
dignidad. Establece un mecanismo que permita la pronta localizacién y resguardo de
las mujeres desaparecidas para evitar que, tras este tipo de suceso, puedan ser objeto
de ofra clase de vejamen, sean asesinadas o sean objeto de trata. Esta ley toma en
cuenta la consideracién de que los hechos de violencia y las desapariciones de mujeres se
acrecientan previo a posibles asesinatos cometidos en su contra; también toma en cuenta
gue muchas veces las victimas son mantenidas en cautiverio o tratadas de forma cruel, y
gue no existe un mecanismo de coordinacién que permita dar respuesta adecuada a las
desapariciones de mujeres. En ese marco, la ley busca garantizar un plan operativo que
incluya acciones de busqueda inmediata; de esa cuenta, tiene un cardcter de atencién
ante hechos que pueden constituir acciones de violencia en contra de las mujeres, tales
como el secuestro, violencia sexual, trata y femicidio.

Cuadro 20. Articulos contenidos en la Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres
Desaparecidas vinculados con la respuesta a la violencia contra las mujeres

Atencidn

Respeto de los derechos humanos de las mujeres. Las muijeres tienen derecho
al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos
4 y libertades fundamentales, especificamente a vivir una vida libre de violencia
tanto en el dmbito publico como en el privado, el respeto a la dignidad inherente
a su persona, a la libertad y a su seguridad personal.

Antiformalismo. La denuncia para activar el Mecanismo de Bisqueda Inmediata
podrd redlizarse por escrito, por teléfono o verbalmente, por cualquier persona,
sin necesidad de acreditar representacién alguna'y sin sujecién a formalidades de
ninguna clase.

Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas, que también podrd identificarse
como Busqueda Inmediata de Muijeres, constituye el conjunto de acciones
coordinadas, planificadas y articuladas entre las instituciones publicas, equipos
locales de busqueda, autoridades locales, vecinos, cuerpos de bomberos, medios
7 de comunicacidn, iglesias, organizaciones de mujeres y la sociedad en general,
que permitan agilizar y lograr la localizacién y resguardo de las mujeres que
se encuentran desaparecidas. Todas las instituciones publicas deben realizar en
forma inmediata y urgente las acciones que les sean requeridas en el marco de
esta Ley.

Creaciény objeto. Se crea la Coordinadora Nacional del Mecanismo de Bisqueda
Inmediata de Mujeres Desaparecidas, la que indistintamente podrd nombrarse
8 como Coordinadora Nacional de Busqueda de Mujeres Desaparecidas, con el
objeto de planificar, coordinar, impulsar, ejecutar y evaluar las acciones dirigidas
a la busqueda, localizacién y resguardo inmediato de las mujeres desaparecidas.
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El Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil sin mds trdmite, recibirdn la
denuncia de la desaparicién de conformidad con el articulo 6 de esta Ley, a fin
de que se redlice la convocatoria del o los equipos de busqueda correspondientes

[.]

Registro de muijeres desaparecidas y registro de agresores. El Ministerio Publico
creard un registro de mujeres desaparecidas a nivel nacional, con el objeto de
apoyar a las familias en la localizacién de las mismas; registrard también las
acciones realizadas a nivel local, nacional e internacional por la Coordinadora
Nacional de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas.

La base de datos deberd incluir, como minimo, los nombres y apellidos, edad,
estado civil, nacionalidad, profesién, ocupacién u oficio, domicilio, identificacién
cultural/pertenencia étnica, indicacién del idioma que habla ademds del espariol
o un idioma indigena, fecha y lugar de la desaparicién o el lugar en donde pudo
haber desaparecido, estatus de encontrarse desaparecida o si ha sido encontrada,
huellas digitales, fotografia o descripcidn fisica que permita su identificacién e
indicacién, en su caso, de la existencia de antecedentes de violencia; asi como
cualquier otro tipo de dato que permita identificarla.

El Ministerio Publico realizard el andlisis del movimiento criminal sobre la
desaparicién de una muijer, con el objeto de proporcionar elementos para
prevenir estos hechos, facilitar la busqueda, dar atencién inmediata a las muijeres
desaparecidas y perseguir penalmente a los responsables de la comisién de los
ilicitos penales que correspondan.

Asimismo, deberd crear un registro de aquellas personas con sentencia firme que
hayan ejercido cualquier tipo de violencia en contra de una muijer, tanto en el
dmbito publico como en el privado, dentro del marco de las relaciones desiguales
de poder existentes entre hombres y mujeres.

20

Banco de Acido Desoxirribonucleico —~ADN— de muijeres desaparecidas y de
los parientes que demandan su localizacién. El Instituto Nacional de Ciencias
Forenses —INACIF—, en coordinacién con el Ministerio Publico, creard un banco
de pruebas cientificas de Acido Desoxirribonucleico —~ADN—, o de cualquier
otro tipo de pruebas cientificas con alto nivel de credibilidad, de las muijeres
desaparecidas y de los parientes que demandan su localizacién, a efecto de
poder contar con medios cientificos de prueba que permitan de forma inmediata
acreditar su filiacién bioldgica. Ademds, creard una base de datos de las muijeres
que han sido inhumadas sin haber sido identificadas, el cual deberd contener
fotografias, registros dentales, huellas digitales, informe pericial, asi como
cualquier otro dato o medio de prueba que contribuya a su reconocimiento.

La extraccién y andlisis de las muestras para Acido Desoxirribonucleico ~ADN—
o de cualquier ofra prueba cientifica, deberd realizarlas el Instituto Nacional de
Ciencias Forenses —INACIF— o cualquier otro laboratorio certificado, publico o
privado, nacional o internacional, que garantice la credibilidad, inmediatez y la
cadena de custodia de dichas pruebas.

Fuente: Elaboracién propia (2019)




Ley del Banco de Datos Genéticos para Uso Forense, Decreto 22-2017

Esta ley, aprobada por medio del Decreto 22-2017, tiene el propésito de disponer de una
base de datos genéticos de utilidad en los procesos de investigacién criminal. En el marco
legal de la respuesta a la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes, lo estipulado
en este instrumento es fundamental para identificar a los presuntos perpetradores de
estos delitos. Como se sabe, insumos de tipo genético constituyen pruebas cientificas de
gran utilidad durante el proceso de investigacién, que permiten sustentar las bases de
acusacion contra un presunto victimario.

Cuadro 2I. Articulos contenidos en la Ley del Banco de Datos Genéticos para Uso
Forense vinculados con la respuesta a la violencia contra las mujeres

Atencidn

Creacién. Se crea el Banco de Datos Genéticos para Uso Forense, en adelante
denominado como El Banco, el cual serd administrado por el Instituto Nacional
de Ciencias Forenses de Guatemala —INACIF—, el cual pondrd a disposicién
inmediata del Ministerio Publico toda la informacién, la que tnicamente podrd
usarse para la investigacién criminal y los procesos respectivos [sic].

Objeto. El Banco tendrd como objetivo la recopilacién de informacién genética
) ) P 9

para facilitar el esclarecimiento de los hechos que sean objeto de una investigacion
criminall.

Banco Genético. El Banco almacenard y sistematizard la informacién genética
de las personas que sean aprehendidas por cualquier delito, asi como las
muestras bioldgicas obtenidas en el curso de una investigacién criminal, a fin de
alimentar de oficio, por cualquiera de las dos vias, El Banco de Datos Genéticos.
El reglamento de la presente Ley establecerd el procedimiento y los protocolos
adecuados para la obtencién de las muestras bioldgicas.

Por ser un dato que protege el bien comin y los derechos individuales de los
sindicados inocentes y las victimas, se autoriza que se tome la muestra de ADN
de sangre de la persona sindicada, aunque esta lo rehtse. El médico que extraiga
la sangre observard los protocolos médicos de higiene. Sélo cuando médicamente
peligre la salud de la persona, podrd tomarse la muestra de otras fuentes como
cabello, ufias, frote de pies o saliva.

La informacién genética registrada consistird en el resultado obtenido a partir de
los andlisis de identificacién humana en genética forense. Se administrard dentro
de la base de datos informdtica que posee el Instituto Nacional de Ciencias

Forenses de Guatemala —=INACIF-.

Donacién Voluntaria. Cualquier persona, o menor con autorizacién de sus padres
que tenga la guardia y custodia, podrd acudir al Instituto Nacional de Ciencias
Forenses de Guatemala —INACIF— a dar su muestra voluntariamente de ADN
para que se archive en el Banco Genético. El INACIF deberd atender al donante
tomando y archivando la muestra.
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Registro. El Ministerio Piblico llevard un Registro Nacional de Agresores Sexuales,
sobre las personas que hubieren sido condenadas por delitos contra la libertad e
indemnidad sexual regulados en el Cédigo Penal y otras normas especificas de la
materia. En adelante se le denominard como El Registro.

[.]

Todos los delitos contra la libertad e indemnidad sexual, regulados en el Cédigo
Penal'y otras normas especificas de la materia, tendrén como pena accesoria que
el condenado informe y actualice sus datos en El Registro, durante los primeros
cinco, afios, con respecto a los cambios que efectie sobre la informacién de los
incisos g) y h) de este articulo [sic].

El Ministerio Publico extenderd certificaciones a las personas que consten dentro
del Registro, asi como certificacién de no constar en dicho Registro tinicamente
cuando las labores a desempefiar, [sic] se relacionen con actividades permanentes
o personales con nifias, nifios y adolescentes. La certificacién de no constar en
dicho Registro serd requisito indispensable para trabajar con menores de edad.

El Ministerio Publico deberd solicitar al juez que se incluya en la sentencia la
pérdida de la patria potestad cuando el acusado sea sentenciado por cometer
cualquier delito sexual en contra de cualquier persona que esté bajo su patria
potestad.

Condenados en el extranjero. El Registro también deberd contener informacién
de aquellas personas que fueren condenadas en otro pais por delitos contra la
libertad e indemnidad sexual que ingresen de otros paises y los que residan en
el territorio guatemalteco, observando lo dispuesto en tratados internacionales
aceptados y ratificados por Guatemala.

Incorporacién. El Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala —
INACIF= y el Ministerio Publico, deberdn realizar las coordinaciones con el
Ministerio de Gobernacién y el Organismo Judicial, para que toda la Informacién
genética y toda aquella relacionada con esta Ley que obre en sus registros, sea
incorporada al Banco y al Registro, segiin corresponda [sic].

5. Para la identificacién de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido
abandonados, se recopilard su informacién genética, cuya base de datos deberd
ser administrada por el Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala
—INACIF—, el cual deberd ponerse a disposicién de manera actualizada, a la

Procuraduria General de la Nacién —PGN— y al Ministerio Piblico —~MP.

La recopilacién de su informacién genética tendrd por objeto principal, facilitar
la busqueda de los padres bioldgicos, asi como determinar si han sido victimas
de violencia sexual [sic].




Sancidn

Se reforma el articulo 61 del Cédigo Penal, Decreto Niimero 17-73 del Congreso
de la Republica, el cual queda asi:

«Articulo 61. Publicacién de la sentencia. La publicacién de la sentencia es pena
accesoria a la principal que se imponga por los delitos contra el honor y contra
la libertad e indemnidad sexual, regulados en el Cédigo Penal y otras normas
especificas de la materia.

En los casos de delitos contra el honor, a peticidn del ofendido o de sus herecleros,
el juez, a su prudenfe orbifrio, ordenard la pub|icc1cio’n de la sentencia en uno
o dos periédicos de mayor circulacién en la Republica, a costa del condenado
o de los solicitantes subsidiariamente, cuando estime que la publicidad pueda
contribuir a reparar el dafio moral causado por el delito. En ningin caso, podrd
ordenarse la publicacién de la sentencia cuando afecte a menores o a terceros.

En los casos de delitos contra la libertad e indemnidad sexual, la sentencia se
publicard en las pdginas electrénicas oficiales del Ministerio Publico y Organismo
Judicial, sin hacer publico los datos personales de la victima. En ningdn caso,
podrd ordenarse la publicacién de la sentencia cuando el condenado sea menor

de edad [sic]».

Omisién y falsedad. En caso de omisién en la actualizacién de informacidn, el
Ministerio Publico en su calidad de administrador de El Registro, impondrd una
multa de dos salarios minimos vigentes al momento de la omisién. Si se incluyeren
datos falsos, el responsable serd procesado penalmente.

Desaparicién. En casos donde no se logre establecer comunicacién con la persona
10 sujeta al Registro, se presumird su desaparicién por lo que se emitird de oficio
alertas que permitan ubicar el paradero de esta.

Fuente: Elaboracién propia (2019)

* Ley de Desarrollo Social, Decreto 42-2001

La Ley de Desarrollo Social fue aprobada a través del Decreto 42-2001 del Congreso
de la Reptblica. Su contenido da respuesta a convenios internacionales relacionados con
derechos humanos de poblaciones en contextos vulnerables y con temas de poblacién y
desarrollo. Esta ley orienta la gestién de politicas que permitan hacer accesibles servicios
que garanticen el desarrollo pleno de las personas en el dmbito social, familiar, humano
y su entorno. De esa cuenta, sus disposiciones complementan las medidas que orientan
el desarrollo inclusivo previsto en otros instrumentos, tales como la Ley de Dignificacion y
Promocidn Integral de la Mujer; la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar; la Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer;
y la Ley General para el Combate del Virus de Inmunodeficiencia Humana VIH y del
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida SIDA y de la Promocidn, Proteccién y Defensa
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de los Derechos Humanos ante el VIH-SIDA. Las regulaciones contenidas en esta ley se
rigen bajo los principios de igualdad y el acceso al derecho al desarrollo; su enfoque se
orienta a establecer medidas de prevencién para erradicar la violencia contra las muijeres.

En el articulo 16, numeral 2, esta ley destaca a las mujeres como un sector de especial
afencién, por lo que establece que la politica de desarrollo social y poblacién debe
incorporar medidas y acciones orientadas a atender sus necesidades y demandas durante
todo el ciclo de vida, asi como a promover condiciones de equidad, erradicar y sancionar
todo tipo de violencia, abuso y discriminacién contra las mujeres, en observancia de
convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala.

Cuadro 22. Articulos contenidos en la Ley de Desarrollo Social que se vinculan con
medidas de promocidn del bienestar de las mujeres y de prevencion de la violencia

en su contra

Prevencion

Derecho al desarrollo. Las personas constituyen el objetivo fundamental de las
acciones relacionadas con el desarrollo integral y sostenible. El acceso al desarrollo
es un derecho inalienable de la persona.

Grupos de especial atencién. La Politica de Desarrollo Social y Poblacién deberd
prever lo necesario para dar especial atencién a los grupos de personas que por
su situacién de vulnerabilidad la necesiten, promoviendo su plena integracién al
desarrollo, preservando y fortaleciendo en su favor, la vigencia de los valores y
principios de igualdad, equidad y libertad.

10

Obligacién del Estado. El Estado, por conducto del Organismo Ejecutivo, es
responsable de la planificacién, coordinacién, ejecucién y seguimiento de las
acciones gubernativas encaminadas al desarrollo nacional, social familiar
y humano, fundamentados en principios de justicia social estipulados en la
Constitucién Politica de la Reptblica. Por lo anterior, el Organismo Ejecutivo
deberd planear, coordinar, ejecutary en su caso promover las medidas necesarias
para: [..]

5. Reducir las tasas de mortalidad con énfasis en el grupo materno infanti.

6. Alcanzar la plena integracién y participacién de la mujer al proceso de
desarrollo econdmico, socio|, poh’ﬁco y cultural.

7. Integrar los grupos en situacién de vulnerabilidad y marginados al proceso de
desarrollo nacional.

8. Promover y verificar que el desarrollo beneficie a todas las personas y a la
familia, guardando una relacién de equilibrio, con el ambiente y el uso racional
de los recursos naturales.

9. Crear y promover las condiciones sociales, politicas, econémicas y laborales
para facilitar el acceso de la poblacién al desarrollo.




Andlisis demogrdafico. Los programas, planes y acciones sobre salud, educacidn,
empleo, vivienda y ambiente considerardn las necesidades que plantea el
volumen, estructura, dindmica y ubicacién de la poblacién actual y futura, para
lograr una mejor asignacién de recursos y una mayor eficiencia y eficacia en la
realizacién de las tareas y acciones publicas.

Paternidad y maternidad responsable. La Politica de Desarrollo Social y Poblacién
considerard, promoverd e impulsard planes, programasy acciones para garantizar
el ejercicio libre y pleno de la paternidad y maternidad responsable, entendidas
éstas como el derecho bdsico e inalienable de las personas a decidir libremente
y de manera informada, veraz y ética el niimero y espaciamiento de sus hijos e
hijas, el momento para tenerlos, asi como el deber de los padres y madres en la
educacién y atencién adecuada de las necesidades para su desarrollo integral;
para tal efecto, el Estado fortalecerd la salud publica, la asistencia social y la
educacién gratuita.

Sectores de especial atencién. Para efectos de la presente Ley, se consideran como
grupos o sectores que merecen especial atencién en la elaboracidn, ejecucién,
seguimiento y evaluacién de la Politica de Desarrollo Social y Poblacién, a los
siguientes:

1. Indigenas. Dentro de la Politica de Desarrollo Social y Poblacién se incluirdn
medidas y acciones que promuevan la plena participacién de la poblacién
indigena en el desarrollo nacional y social, con pleno respeto y apoyo a su
identidad v cultura.

2. Mujeres. La Politica de Desarrollo Social y Poblacién incluird medidas y acciones
destinadas a atender las necesidades y demandas de las mujeres en todo su ciclo
de vida, y para lograr su desarrollo integral promoverd condiciones de equidad
respecto al hombre, asi como para erradicar y sancionar todo tipo de violencia,
abuso y discriminacién individual y colectiva contra las mujeres, observando los
convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala.

4. Nifiez y Adolescencia en situacién de vulnerabilidad. Dentro de la Politica de
Desarrollo Social y Poblacién se considerardn disposiciones y previsiones para
crear y fomentar la prestacién de servicios publicos y privados para dar atencién
adecuada y oportuna a la nifiez y adolescencia en situacién de vulnerabilidad y,
de esta forma, promover su acceso al desarrollo social.

5. Personas adultas mayores. La Politica de Desarrollo Social y Poblacién
considerard medidas especiales para incorporar al desarrollo y promover la salud
y bienestar integral de los adultos mayores, protegiendo a la vejez.

6. Discapacitados. La Politica de Desarrollo Social y Poblacién considerard
medidas especiales para incorporar al desarrollo y promover la salud y bienestar
integral que proteja a estos grupos.

25

Salud reproductiva. Para propésitos de la presente Ley, la salud reproductiva
es un estado general de bienestar fisico, psiquico, personal y social en todos los
aspectos relacionados con la sexualidad humana, con las funciones y procesos
del sistema reproductivo, con una vida sexual coherente con la propia dignidad
personal y las propias opciones de vida que conduzcan a disfrutar de una vida
sexual satisfactoria y sin riesgos, asi como con la libertad de procrear o no, y de
decidir cudndo y con qué frecuencia, de una forma responsable.
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Programa de salud reproductiva. Sin perjuicio de las atribuciones y obligaciones
que dispongan otras leyes, y de conformidad con lo que establezca la Politica
Nacional de Desarrollo Social y Poblacién, el Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, en coordinacién con el Ministerio de Educacién, debe
disefiar, coordinar, ejecutar y promover el Programa de Salud Reproductiva,
que sea parficipativo, sin discriminacién e incluyente, y que tfome en cuenta las
caracteristicas, necesidades y demandas de mujeres y hombres. El Programa de
Salud Reproductiva deberd cumpliry apegarse a las siguientes disposiciones: [...]

26

3. Planificacién familiar. Para fortalecer los servicios de salud reproductiva, se
llevardn a cabo programas y servicios de planificacién familiar, basados en
informacidn veraz, obje’rivo y éfica, es decir, fundada en la naturaleza de las
personas y de la propia sexualidad humana, completa y fécil de entender,
accesibles para todas las personas y parejas, en los establecimientos de salud
publica y del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en relacién con sus
afiliados y beneficiarios. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social deberd
elaborar, informar verazmente y difundir las normas y guias sobre la distribucién
y uso de los métodos anticonceptivos, tanto naturales como orﬁﬁcio|es, ofrecidos
en los servicios de salud.

4. Adolescentes. En todas las unidades de salud del Ministerio de Salud
26 Publica y Asistencia Social y del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
se proporcionard atencién especifica y diferenciada para la poblacién en edad
adolescente, incluyendo consejeria institucional en la naturaleza de la sexualidad
humana integral, maternidad y paternidad responsable, control prenatal,
atencién del parto y puerperio, espaciamiento de embarazos, hemorragia de
origen obstétrico y prevencién y tratamiento de las Infecciones de Transmisién

Sexual (ITS), del Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y del Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA).

5. Maternidad saludable. La vida y la salud de las madres e hijos son un bien
publico, por lo que la maternidad saludable es un asunto de urgencia nacional.
Se promoverdn, apoyardn y ejecutardn acciones que disminuyan efectivamente
la tasa de mortalidad materna e infantil [...].

Educacién. Todas las personas tienen derecho a la educacién y de aprovechar los
27 medios que el Estado pone a su disposicién para su educacién, sobre todo de los
nifios y adolescentes.

Incorporacién y permanencia escolar. El Estado promoverd por medio del
Ministerio de Educacidn, en coordinacién con la Secretaria de Planificacidn
08 y Programacién de la Presidencia y ofras dependencias de Gobierno, la
incorporacidn y permanencia escolar de nifios y nifias como base de sustentacién
del desarrollo individual, familiar y social, evitando su incorporacién temprana al
mercado de trabajo en detrimento de sus derechos.
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Temdtica educativa en poblacién. Tomando en consideracién que el fin primordial
de la educacién es el desarrollo integral de las personas, y observando lo que
en su caso establezca la Politica de Desarrollo Social y Pob|ocién, el Ministerio
de Educocién, otras entidades pljb|icas, en coordinacién con el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, incorporardn en sus politicas educativas y de
desarrollo las medidas y previsiones necesarias para:

1. Incluir la materia de poblacién en todos los niveles y modalidades del sistema
educativo nccionc1|, comprendiendo cuando menos las temdticas relativas
a: desorro”o, pob|ocién, sc1|uo|, fomi|ic|, calidad de vio|o, ombienfe, género,
sexualidad humono, derechos humonos, multiculturalidad e infercu|furo|io|oc|,
paternidad, maternidad responsable y salud reproductiva.

2. Disefiar, impulsary hacer accesibles a todas las personas, programas especificos
de informacién y educacién sexual para fomentar estilos de vida saludable de las
personas y de las familias, orientados a la prevencién de embarazos no deseados,
29 embarazos en adolescentes y la prevencién de infecciones de transmisién sexual,
en todos los centros y niveles educativos del pais.

3. No deberd expulsarse ni limitarse el acceso a los programas de educacién
formal e informal a las adolescentes embarazadas.

Fuente: Elaboracién propia (2019)

* Codigo de Salud, Decreto 90-97

El Cédigo de Salud fue promulgado en 1997 por medio del Decreto 90-97 del Organismo
Legislativo, construido conbase enlos derechos fundamentales de las personas establecidos
en el marco internacional y en la Constitucidn Politica de la Repiblica (CPRG), que define
a la salud como un bien publico. El Cédigo de Salud establece que la rectoria en la
materia recae en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), aunque el
sistema funciona con la intervencién de otros actores como el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS), las municipalidades e instancias privadas y organizaciones no
gubernamentales, entre otros.

La responsabilidad del Estado de proveer salud, entendida como un bien publico,
también define regulaciones que implicitamente se orientan a promover acciones de
prevencién, promocién, recuperacién y rehabilitacién del bienestar fisico, mental y social
de las mujeres. Desde este enfoque, el cédigo organiza la respuesta del sector salud y
refrenda y amplia, ademds, las garantias ya establecidas en la CPRG y que también dan
respuesta al conjunto de disposiciones contenidas en el marco internacional de derechos
humanos de las mujeres. En este sentido, en el cuadro a continuacién se destacan las
medidas principales que buscan brindar acceso al derecho a la salud y a la salud sexual
y reproductiva de las mujeres, de manera que las medidas coadyuven a erradicar
estereotipos que fomentan alguna de las formas de VCM.
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Cuadro 23. Articulos contenidos en el Cédigo de Salud que se vinculan con medidas
de promocion de la salud de las mujeres y prevencicn de la violencia en su contra

Prevencion

Del Derecho a la Salud. Todos los habitantes de la Republica tienen derecho
1 a la prevencién, promocién, recuperacién y rehabilitacién de su salud, sin
discriminacién alguna.

Obligacién del Estado. El Estado en cumplimiento de su obligacién de velar
por la salud de los habitantes y manteniendo los principios de equidad,
solidaridad y subsidiaridad, desarrollard a través del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social en coordinacién con las instituciones estatales cenfrohzados,
descentralizadas y auténomas, comunidades organizadas y privadas, acciones
4 de promocidn, prevencién, recuperacién y rehabilitacién de la salud, asi como
las complementarias pertinentes, a fin de procurar a los guatemaltecos el mds
completo bienestar fisico, mental y social. Asimismo, el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social garantizard la prestacién de servicios gratuitos a
aquellas personas y sus familias, cuyo ingreso personal no les permita costear
parte o la totalidad de los servicios de salud prestados.

Informacién sobre salud y servicios. Todos los habitantes tienen, en relacién
con su salud, derecho al respeto a su persona, dignidad humana e intimidad,
6 secreto profesional y a ser informados en términos comprensibles sobre los riesgos
relacionados con la pérdida de la salud y la enfermedad y los servicios a los
cuales tienen derecho.

Programas de educacién. Los programas de educacién e informacién para la
promocién de la salud, [sic] deberdn ser disefiados para su fécil y adecuada

39 comprensién: en el caso de los grupos étnicos deben ser realizados en su propio
idioma, valorando, respetando y considerando sus creencias, costumbres y
prdcticas.

Salud de la familia. El Estado, a través del Ministerio de Salud y de las otras
instituciones del Sector, desarrollardn acciones tendientes a promover la salud de
la mujer, la nifiez con un enfoque integral de ambiente fisico y social a nivel de la
familia, asi como la aplicacién de medidas de prevencién y atencién del grupo
familiar en las diversas etapas de su crecimiento y desarrollo, incluyendo aspectos
de salud reproductiva [sic].

Vigilancia. El Ministerio de Salud, en coordinacién con las demds instituciones
del Sector, y con la participacién activa de las comunidades organizadas,
deberd promover y desarrollar acciones que tiendan a evitar la difusién, y el
control y la erradicacién de las enfermedades transmisibles en todo el territorio
nacional, ejercer la vigilancia técnica en el cumplimiento de la materia y emitir las
disposiciones pertinentes, conforme a la reglamentacién que se establezca.

52

Sistema de informacién nacional en salud. Se entiende por sistema de informacién
en salud al conjunto de datos estadisticos e informes sobre la situacién de salud
y sus tendencias, la productividad, cobertura y costos de los servicios de salud y
53 la cuantificacién y cualificacién de los diferentes recursos humanos, tecnolégicos
y financieros de las instituciones que conforman el Sector. El Ministerio de
Salud y el Instituto Nacional de Estadistica reglamentardn su organizacién y
funcionamiento segtin su campo de accién.
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Enfermedades de transmisién sexual y Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida.
El Ministerio de Salud es responsable de formular, evaluar y supervisar acciones
dirigidas al control de las enfermedades de transmisién sexual. Dada la magnitud,
trascendencia y otras caracteristicas epidemioldgicas de las Enfermedades de
Transmisién Sexual (ETS) y del Sindrome de inmunodeficiencia Adquirida (VIH/
SIDA), el Ministerio de Salud apoyard el desarrollo especifico de programas
de educacién, deteccidn, prevencién y control de ETS, VIH/SIDA, con la
participacion de diversos sectores.

62

Fuente: Elaboracién propia (2019)

* Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de Planificacion Familiar
y su Integracién en el Programa Nacional de Salud Reproductiva, Decreto
87-2005

Esta ley fue aprobada en 2005 con el objetivo de asegurar el acceso de la poblacién a los
servicios de planificacién familiar, lo cual implica la provisién de informacién, consejeria,
educacién sobre salud sexual y reproductiva a las personas, y dotacién de métodos de
planificacién familiar. Como podrd colegirse, esta ley se vincula con el componente de
salud reproductiva de la Ley de Desarrollo Social.

Destaca que las disposiciones contenidas en la ley deben ser aplicadas a nivel nacional
y en todos los establecimientos de educacién primaria y secundaria, asi como en los
establecimientos de la red publica de salud. Aunque el alcance de su aplicacién focaliza a
la poblacién en general, prioriza a las mujeres y adolescentes del drea rural que no cuenten
con acceso a servicios de salud. Asi, esta ley constituye un instrumento fundamental para la
prevencién de embarazos de alto riesgo y embarazos en adolescentes; promueve, ademds,
précticas saludables para las mujeres como un mecanismo para su empoderamiento y
para la deconstruccién de costumbres de subordinacién que pueden incidir en dindmicas
de violencia en su contra.

Cuadro 24. Articulos de la Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios
de Planificacién Familiar y su Integracidn en el Programa Nacional de Salud
Reproductiva vinculados con medidas para la prevencién de la violencia en contra
de las mujeres

Prevencion

Acceso universal. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en adelante
denominado el MSPAS, el IGSS vy ofras entidades publicas y privadas del sector
salud, deben garantizar el mantener en forma sostenible todos los métodos
modernos de espaciamiento de embarazos en los establecimientos de la red
publica de salud, que permita responder adecuadamente a la demanda de la
poblacién y asegure el acceso universal a dichos métodos.
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Necesidades no satisfechas. El MSPAS en coordinacién con el IGSS vy otras
instituciones sectoriales que proveen servicios de planificacién familiar, deberd
estimar la demanda insatisfecha de la poblacién con informacién proveniente de
encuestas nacionales y estudios especificos realizados. Lo anterior debe permitir
la definicién de estrategias operativas que garanticen la oferta de servicios de
planificacién familiar para la poblacién de mayor postergacidn.

EI MSPAS y el IGSS deben asegurar que los servicios de planificacién familiar se
integren a ofros componentes de atencién del Programa de Salud Reproductiva,
tales como: atencién prenatal, post parto y puerperio, deteccién de cdncer
cérvico uterino y de mama, pruebas para enfermedades de transmisién sexual
y prevencién de la osteoporosis. Esta disposicion contribuird a disminuir las
oportunidades perdidas de servicios de planificacién familiar, reduciendo la
demanda insatisfecha de planificacién familiar y contribuyendo directamente en
la disminucién de mortalidad materno-infantil.

Formacién integral del adolescente. EIl MSPAS, en coordinacién con el Ministerio
de Educacién y otras organizaciones publicas y privadas sectoriales, deben incluir
en la curricula de formacién contenido sobre: derechos y responsabilidades para
la promocién y auto cuidado de la salud, sexualidad y el embarazo precoz y no
deseado, como factores de riesgo que contribuyen y afectan la morbimortalidad
materno-infantil.

10

Consejeria. EI MSPAS, el IGSS y otras organizaciones publicas y privadas que
brinden servicios de planificacién familiar a la poblacién, deben asegurar que
13 el personal responsable desarrolle la consejeria personalizada en un ambiente
que garantice la privacidad del usuario o usuaria, y en ningin caso inducirdn ni
coaccionardn a las personas a utilizar métodos en contra de su voluntad.

Comunicacién y difusién. EIl MSPAS y el IGSS, en coordinacién con otras
organizaciones publicas y privadas sectoriales vinculadas con la prestacién
de servicios de planificacién familiar, deben realizar camparias masivas de
informacién y comunicacién dirigidas a la poblacién en general, sobre los métodos
tradicionales y modernos de planificacién familiar, sus ventajas, desventajas
15 y lugares de abastecimiento, tomando en cuenta el contexto sociocultural y
educativo de las mismas. Debe informarse ademds acerca de los factores de
riesgo relacionados con los embarazos no deseados y embarazos en ambos
extremos de la vida fértil de la mujer, multiparidad, periodo intergenésico y su
contribucién al incremento de la tasa de morbimortalidad materna y el impacto

socioeconémico en la poblacién.

Fuente: Elaboracién propia (2019)

* Ley de Maternidad Saludable, Decreto 32-2010
La Ley de Maternidad Saludable fue aprobada a través del Decreto 32-2010 vy se

orienta a dar respuesta a uno de los graves flagelos que afectan a las guatemaltecas: la
mortalidad materna. Mediante este instrumento se define la obligatoriedad del Estado
de proteger el proceso reproductivo de las mujeres y garantizarles el acceso a servicios de
salud de calidad, con calidez y pertinencia cultural. Su promulgacién también responde
a compromisos internacionales en materia de derechos humanos, tales como la Cedaw,

la PA'y el PAM.



Uno de sus fines corresponde a garantizar el acceso universal, oportuno y de calidad a
servicios materno-neonatales, incluida la atencidn diferenciada en adolescentes; también
busca establecer un sistema de vigilancia epidemioldgica y fortalecer el Programa de
Salud Reproductiva del MSPAS, entre otros. Al igual que otros instrumentos orientados
a comportamientos saludables en salud, esta herramienta contiene disposiciones para
coadyuvar a generar contextos que aseguren una vida libre de violencia; ademds, las
regulaciones definidas en esta ley se orientan implicitamente a erradicar prdcticas nocivas
que transgreden la dignidad e integridad de las mujeres y que puedan constituir hechos
de violencia durante los procesos de atencién obstétrica.

Cuadro 25. Articulos contenidos en la Ley de Maternidad Saludable vinculados con
medidas para la prevencion de la violencia en contra de las mujeres

Prevencion

Acceso universal a los servicios de salud materna neonatal. El Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social —-MSPAS—, el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social —IGSS— y Organizaciones No Gubernamentales [sic] que tienen entre
sus fines los servicios de salud y que estédn debidamente contratadas por el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social —MSPAS—, estdn obligadas a
garantizar a las usuarias el acceso a servicios de salud maternaneonatal con
calidad, con pertinencia cultural y sin discriminacién alguna, en los tres niveles
de atencién, promoviendo la participacién social y comunitaria para compartir
la responsabilidad de proveer condiciones adecuadas para una maternidad
saludable.

Las instituciones responsables a que se refiere el articulo 6 de la presente Ley, en
coordinacién con el Ministerio de Educacion y la Universidad de San Carlos de
Guatemala, estdn obligadas a promover acciones dirigidas a informar, orientar
y educar acerca de condiciones fisicas, mentales, emocionales y sociales que
contribuyan en la toma de decisiones para prevenir embarazos no deseados, asi
como para promover embarazos saludables [..].

Atencién obligatoria durante el embarazo. Las instituciones responsables a
que se refiere el articulo 6 de la presente Ley, estdn obligadas a coordinar las
acciones de los tres niveles de atencién, con el fin de garantizar que las mujeres
embarazadas reciben la atencién de las intervenciones bdsicas siguientes:

a) Atencién prenatal de acuerdo con los estdndares técnicos basados en la
evidencia cientifica, con énfasis en la cantidad de controles del embarazo,
vigilancia nutricional de la mujer y signos y sintomas de peligro en el embarazo.

b) Manejo y referencia a niveles de mayor complejidad de los casos que presenten
complicaciones obstétricas que no puedan ser resueltas en ese servicio.
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) Disponibilidad y entrega de los medicamentos e insumos requeridos para
la atencién del embarazo, asi como de patologias y/o condiciones especiales
asociadas a este evento.

d) Acceso a servicios de laboratorio clinico de acuerdo con el nivel de complejidad
del establecimiento Y, cuando sea necesario, hacer la referencia correspondienfe.
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e) Consejeria en planificacién familiar.
f) Consejeria pre y post en la realizacién de la prueba de VIH.

g) Atencién integral y diferenciada para nifias y adolescentes embarazadas,
tomando en cuenta su edad, etnia, escolaridad, ubicacién geogréfica y situacién
socioecondmica.

h) Las mujeres serén atendidas en su idioma materno para asegurar que el
tratamiento y los procedimientos de comunicacién sean comprensibles y claros
para ellas y su familia.

i) El acceso a material educativo y comprensible para todo el nticleo familiar,
en el cudl se instruye a la mujer y a su familia, respecto de las acciones que
se deben tomar en caso de emergencias durante el embarazo, para responder
oportunamente a emergencias obstétricas que puedan presentarse.

Atencidn obligatoria durante el parto. Las instituciones a que se refiere el articulo
6 de la presente Ley, estdn obligadas a coordinar las acciones de los tres niveles
de atencién, con el fin de garantizar la atencién calificada del parto, bajo las
siguientes condiciones:

a) Atencién obstétrica de acuerdo con los estdndares técnicos recomendados
por las instituciones especializadas, nacionales e internacionales, y los protocolos
institucionales vigentes.

b) Las nifias y adolescentes recibirdn atencién diferenciada tomando en cuenta su
edad, etnia y escolaridad. [...]

Acciones inmediatas. Para prevenir las complicaciones de embarazos que pongan
en riesgo la vida de las mujeres, principalmente las mujeres vulnerables, se hace
necesario establecer acciones inmediatas que conlleven:

a) Programas nutricionales a nifias, adolescentes, y mujeres embarazadas y
lactantes, para prevenir el deterioro de su salud y los nacimientos de nifios y nifias
con bajo peso, asi como las malformaciones congénitas y el deterioro de la salud
de las madres.

b) Prevencién de embarazos en nifias y adolescentes.

c) Servicio de planificacién familiar y post-evento obstétrico.
d) Atencién prenatal, atencién del parto y posparto.

e) Atencién de emergencias obstétricas.

f) Redlizar estudio de factibilidad que permita crear un seguro de maternidad y
nifiez que garantice a las mujeres y a sus hijos e hijas, el acceso a los servicios de
salud con calidad y calidez.

Fuente: Elaboracién propia (2019)




* Ley General para el Combate del Virus de Inmunodeficiencia Humana VIH
y del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida SIDA y de la Promocidn,
Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos ante el VIH-SIDA, Decreto
27-2000

Esta ley posiciona la epidemia del virus de inmunodeficiencia humana (VIH) como un
tema de inferés social y de urgencia nacional para la contencién del flagelo en el pais.
La ley contiene disposiciones para la atencién de esta problemdtica; define espacios de
coordinacién para el efecto; y establece el conjunto de derechos que deben garantizarse
a las personas que viven con VIH para evitar prdcticas de discriminacién, estigma y
violencia por ser portadoras del virus.

Dado que la condicién de las mujeres que contraen el virus supone una doble categoria
de exclusién, la ley es una herramienta importante en el marco de la respuesta a la
violencia contra las mujeres. Es importante afiadir que las mujeres trabajadoras sexuales
y las mujeres de la comunidad LGBTI son grupos que pertenecen a las poblaciones clave
para dirigir las estrategias del continuo de atencién al virus.

Cuadro 26. Articulos contenidos en Ley General para el Combate del Virus de
Inmunodeficiencia Humana VIH y del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
SIDA y de la Promocidn, Proteccién y Defensa de los Derechos Humanos ante el

VIH-SIDA orientados a promover la salud sexual de las mujeres

Prevencion

De la educacién y la informacién. Las acciones de promocién, educacién e
informacién para la salud en la prevencién de ITS/VIH/SIDA, a la poblacién
guatemalteca, estardn bajo la coordinacién y supervision del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social a través del PNS, y del Ministerio de Educacién.

Del contenido educativo. El Ministerio de Educacién, en coordinacién con el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, por medio de PNS, deberd incluir
dentro del contenido curricular una unidad educaﬁvo, durante el ciclo esco|or,
sobre la educacién formal e informal para prevenir ITS y el VIH/SIDA, a nivel
primario, a partir del Quinto Grado, Ciclo Bdsico y Diversificado, tanto a nivel
publico como privado [sic].

De la capacitacién a los educadores. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, por medio del Programa Nacional del SIDA, conjuntamente con el
Ministerio de Educacién, desarrollard e implementard talleres de capacitacién
para los educadores que tendrdn a su cargo la educacién preventiva de los
estudiantes de los diferentes niveles, tomdndose en cuenta la cultura e idiomas de
cada regién a fin de garantizar, ademds de su difusién, su comprensién.

10

Divulgacién de Métodos de Prevencién. Se difundirdn ampliamente todos los
13 métodos de prevencidén cientificamente comprobados y actualizados de las ITS/
VIH/SIDA, garantizando el facil acceso y disponibilidad a los mismos.
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De la educacién sanitaria. La educacién sanitaria dirigida al personal de
hospi+o|es, servicios de medicina fronsfusionoL bancos de sangre, bancos de leche
humcno, laboratorios c||'nicos, centfros y consultorios médicos, odonfo|c’>gicos,
14 publicos y privados, deberd ir orientada hacia la prevencién del ITS/VIH/SIDA,
incluyendo informacién cientifica, principios éticos a observar y confidencialidad
con las personas, a partir del momento en que éstas soliciten la prueba de
deteccién de anticuerpos del VIH.

El personal de las diferentes instituciones publicas y privadas, nacionales o
extranjeras y/o aquellos que manejen drganos y hemoderivados, quienes
realicen acupuntura, perforaciones y tatuajes o cualquier otro procedimiento que
18 implique riesgo para la transmisién del VIH/SIDA acatardn las disposiciones de
bioseguridad universalmente aceptadas y las recomendaciones emanadas del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social a través del Programa Nacional

de Prevencién y Control del ITS/VIH/SIDA.

Medidas de prevencién. Serd responsabilidad del PNS, conjuntamente con las
autoridades del Ministerio de Gobernacién, definiry poner en préctica politicas y
30 actividades educativas tendientes [sic] a disminuir el riesgo de adquirir ITS/VIH/
SIDA, tanto para personas privadas de libertad, como para sus parejas sexuales
y el personal que labora en los centros penitenciarios.

Disponibilidad de métodos preventivos. El Ministerio de Gobernacién, en
coordinacién con el PNS, dispondrd y facilitard métodos de prevencidn
cientificamente probados, a las personas privadas de libertad, durante todo el
periodo de su deteccidn.

Menores de edad. El Ministerio de Gobernacién, en coordinaciones con el
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social a través del PNS deberd
desarrollar programas educativos acerca de salud para atender las necesidades
especiales de los menores institucionalizados, con el fin de introducir actitudes y
comportamientos adecuados que eviten la transmisién de infecciones, en especial
de ITS/VIH/SIDA. Las decisiones relacionadas con la notificacién a los padres
u otra persona responsable acerca del estado de menores infectados por el VIH/
SIDA, el consentimiento para tratarlos y cualquier otro tipo de intervencién, deben
ser tomados en la misma forma que para el resto de la sociedad, atendiendo
especialmente el principio del respeto del interés supremo de la infancia; todo de
conformidad con la presente ley y la Convencién Internacional de los Derechos

del Niio.

La realizacién de toda prueba para el diagnéstico de la infeccién por el VIH y sus
resultados deberdn respetar la confidencialidad de las personas, deberd realizarse
con el debido respeto de la persona solicitante, con la asesoria y orientacién antes
y después de la prueba, salvo las excepciones previstas en la presente ley.

33

19

124



20

De la autorizacién excepcional de la prueba. Se prohibe la autorizacién de las
pruebas para el diagnéstico de infeccién por VIH de manera obligatoria. Salvo
en los casos siguientes:

0) Cuando a criterio del médico, el cual constard en el expedien‘re clinico, exista
necesidad de efectuar la prueba para fines exclusivamente de la atencién de
salud del paciente, a fin de contar con un mejor criterio de tratamiento.

b) Cuando se trate de donacién de sangre y hemoderivados, lecha materna,
semen, drganos y tejidos.

) Cuando se requiere para fines procesales penales y con previa orden de la
autoridad judicial competente.

De las pruebas personales. En caso de que la prueba se redlice a través de medios
personales, el equipo a utilizar deberd contar con las indicaciones, informacién
y consejeria pertinentes, asi como la forma de proceder en caso de que ésta
resaltare positiva.

32

Derecho a la atencién. Las personas privadas de libertad que requieran atencién
sanitaria especializada debido a complicaciones causadas por el VIH/SIDA que
no pueden ser atendidas en el centro de reclusién, deberdn recibir tratamiento
ambulatorio, internamiento hospitalario o cualquier otro que se necesite.

35

34

De la atencién de las personas. Toda persona con diagndstico de infeccidn
por VIH/SIDA deberd recibir atencién integral de inmediato y en igualdad de
condiciones con otras personas, para lo cual deberd respetarse la voluntad,
dignidad, individualidad y confidencialidad. Ningtn trabajador de la salud
podrd negarse a prestar la atencién que requiera una persona que vive con VIH/
SIDA, debiendo tomar las medidas de bioseguridod recomendadas.

Garantia de derechos

Prohibicién de las pruebas. Estan prohibidas las pruebas masivas y obligatorias
para detectar el VIH/SIDA, las cuales deben ser voluntarias, salvo lo estipulado
en el articulo 20 de la presente ley.

La prueba voluntaria del VIH deberd estar disponible y acompafiada de una
adecuada consejeria antes y después de la prueba.

36

De los Derechos Humanos en general. Toda persona que viva con VIH/SIDA
tiene los derechos y deberes proclamados en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y en los Acuerdos Internacionales sobre Derechos Humanos
suscritos por el Estado de Guatemala, los estipulados en la Constitucién Politica
de la Republica y los previstos en la presente ley.

37

De la discriminacién. Se prohibe la discriminacién de las personas que viven con
VIH/SIDA, contraria a la dignidad humana, a fin de asegurar el respeto a la
integridad fisica y psiquica de estas personas.

38

De la confidencialidad. La confidencialidad es un derecho fundamental de
las personas que viven con VIH/SIDA, cuyo objetivo final es no afectar la vida
privada y social. Ninguna persona podrd hacer referencia al padecimiento de
esta enfermedad sin el previo consentimiento de la persona que vive con VIH/
SIDA, salvo las excepciones contempladas en la presente ley.
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39

De la informacién. Toda persona que viva con VIH/SIDA tiene el derecho de ser
informado exacta, clara, precisay cientificamente por parte del personal de salud
que atiende y, de ser posible, en su idioma materno.

40

De la comunicacién a la pareja. La persona que vive con VIH/SIDA tiene derecho
a comunicar su situacién a quien lo desee. Sin embargo, las autoridades sanitarias
correspondientes, de conformidad con la presente ley, deberdn recomendarle a la
misma, la obligatoriedad de comunicar su situacién a su pareja habitual o casual
para que fome las medidas de prevencién necesarias.

4]

Derecho a la movilizacién. Toda persona que vive con VIH/SIDA tiene derecho
a la libre movilizacién y locomocién en el territorio nacional y no podrd negdrsele
el ingreso o salida del mismo.

42

Derecho al trabajo. Las personas que viven con VHI/SIDA, [sic] tiene derecho
al trabajo y pueden desempefiar labores de acuerdo a su capacidad vy situacién.
No podré considerarse la infeccién por el VIH como impedimento para contratar
o como causal para la terminacién de la relacién laboral.

44

Derecho a la educacién. Las personas que viven con VIH/SIDA y sus familias
tienen derecho a la educacién. Todo estudiante podrd oponerse a la presentacién
de pruebas de deteccién del VIH/SIDA como requisito de ingreso o continuacién
de estudios. No podrd limitdrseles el acceso a los centros educativos.

45

Derecho al deporte y a la recreacién. Las personas que viven con VIH/SIDA
tienen derecho a practicar deportes y participar en actividades recreativas,
siempre y cuando su condicién fisica lo permita y no represente un riesgo de
infeccién por exposicién a fluidos corporales infectantes.

47

Derecho de personas en situaciones especiales. Las autoridades correspondientes
asegurardn los derechos y garantias inherentes a la condicién humana de las
personas que viven con VIH/SIDA, internas en centros tutelares, de salud mental
o privadas de libertad por cualquier delito, dictando para ello las disposiciones
necesarias.

48

Derecho a los servicios de atencién. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social proveerd servicios de atencién a las personas que viven con el VIH/SIDA,
que le aseguren consejeria, apoyo y tratamiento médico actualizado, de manera
individual o en grupo. Esta atencién podrd ser domiciliaria o ambulatoria y
estard disefiada para atender sus necesidades fisicas, psicoldgicas y sociales. Asi
mismo, a través del Programa de Accesibilidad a Medicamentos ~PROAM—,
el Ministerio de Finanzas Publicas y de Economia [sic] implementardn un
programa que permita a nivel nacional e internacional el acceso a medicamentos
antirretrovirales de calidad, a precios accesibles a las personas que viven con el

VIH/SIDA.

49

Derecho a la Seguridad Social. Las personas trabajadoras que vivan con el VIH/
SIDA, que estén bajo la cobertura del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
—IGSS-— recibirdn los beneficios de éste sin limitdrseles bajo ningtin concepto este
derecho. Por el cardcter crénico de la infeccién por VIH/SIDA, dichos beneficios
serdn de por vida.

50

Derecho al no aislamiento. Cuando sea necesario el tratamiento intrahospitalario
de las personas que viven con VIH/SIDA, no se justificard su aislamiento, salvo
que sea en beneficio de éstas, para su proteccién y la de otras personas.




Derecho a una muerte digna. Las personas que viven con VIH/SIDA tienen
derecho a recibir una atencién humana y solidaria que les permita una muerte
digna, respetando su concepcidn sobre la vida y la muerte, de acuerdo a su
51 religién o sus creencias. Nadie debe ser discriminado en sus honras y servicios
funebres por haber fallecido como consecuencia del SIDA. Tampoco se fomard
ninguna medida extraordinaria para el manejo de los caddveres de las personas
que fallecen de complicaciones de SIDA.

Fuente: Elaboracién propia (2019)

*  Decreto 13-2017 - Reformas al Cédigo Civil

En 2015, el Estado de Guatemala establecié un precedente que marca un hito para
la proteccién del interés superior de nifias y adolescentes y constituye un mecanismo
para evitar la prolongacién de la subordinacién y los contextos de violencia para las
mujeres desde etapas tempranas de su vida. Este hito se concreté por medio del Decreto
8-2015 que realizé reformas al Cédigo Civil, en el cual se prohibe que menores de 18 arios
contrajeran matrimonio, aunque por razones fundadas y de excepcionalidad, podria
autorizarse el matrimonio de menores de edad con 16 afios cumplidos.

No obstante, en agosto de 2017 se emitié otra reforma al Cédigo Civil (Decreto 13-2017)
que significa un avance fundamental para la proteccién de nifias y adolescentes, y que
se enmarca en el interés superior de nifios y nifias, pues mediante la reforma al articulo
83 del Cédigo Civil se prohibié la celebracién del matrimonio en menores de 18 afios. En
este sen’rido, las reformas contenidas en este decreto también se orientan a derogor los
articulos 82 y 84 que facultaban a un juez la posibilidad de autorizar la celebracién del
matrimonio.

Cuadro 27. Modificacion al Cédigo Civil para definir la edad minima para contraer
matrimonio como medida preventiva de violencia contra las mujeres

Prevencidn

Se reforma el articulo 83 del Cédigo Civil, Decreto Ley Numero 106 del Jefe de
Gobierno, el cual queda asi:

«Articulo 83. Prohibicién de contraer matrimonio. No podrén confraer matrimonio
ni autorizarse de manera alguna, el matrimonio de menores de dieciocho (18)
afios de edad».

Fuente: Elaboracién propia
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a. Planes estratégicos
*  Plan nacional de desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032 (2014-2032)

El Plan nacional de desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032 es la agenda de largo
plazo de la que dispone el Estado de Guatemala para la conduccién del desarrollo en el
pais. Es una de las principales herramientas de politica publica y posee una significativa
legitimidad al haber contado durante su formulacién con una amplia representatividad
de todos los sectores de sociedad civil, el sector publico y ofros actores estratégicos, tanto
a nivel central como local. Su elaboracién se dio en el seno del Sistema de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural (Siscode) —mecanismo para la conduccién democrdtica
del desarrollo— a través de un ejercicio de didlogo y consenso sobre las diferentes
necesidades, condiciones y situaciones que enfrenta la ciudadania guatemalteca. Su
construccién también retomé los Acuerdos de Paz, lo cual permitié definir las prioridades
nacionales de desarrollo del pais. Este marco de politica publica sefiala una ruta para
abordar algunas de las problemadticas que han frenado el progreso en Guatemala y que,
a la vez, han ampliado las asimetrias entre algunos grupos de poblacién, como es el caso
de las disparidades de acceso a los beneficios del desarrollo que persisten entre hombres
y mujeres.

El plan es un instrumento de Estado con una visién para un plazo de 20 afios, hacia
2032, y en las intervenciones que plantea convergen actores con responsabilidades
para las instancias del sector publico y privado, asi como otros actores estratégicos del
desarrollo.

El K'atun propone un modelo de desarrollo humano sostenible, lo cual implica que los
procesos de la gestién publica tengan alcance para todos los sectores de la poblacién a
través de la consideracién de variables transversales en la gestién de politicas publicas,
tales como la equidad, aspectos demogrdficos y la gestién de riesgos.

Se trata de un instrumento de politica publica que establece un precedente para la
coordinacién, armonizacién y articulacién de la gestién publica en el pais. Su contenido
se estructura por medio de las vertientes del desarrollo y su operativizacién se enmarca
en el ciclo de la planificacién, programacién y presupuestacion. Con ello, el K'atun busca
ordenar y orientar la conduccién del desarrollo para hacer mds eficientes los recursos y
plazos para el cumplimiento de metas de corto, mediano y largo plazos.

El plan es una herramienta fundamental para el bienestar de todas y todos los
guatemaltecos, y representa un referente para la gestién de la equidad entre los sexos y
del desarrollo integral de las mujeres desde tempranas fases de su ciclo vital. Por ello, en
el marco de los temas vigentes de pais, el K'atun retoma los elementos estructurales que
han subordinado a las mujeres, nifias y adolescentes, relegado su rol en la sociedad y
limitado su acceso a diferentes oportunidades para su desarrollo integral y su autonomia.



De esa cuentq, el enfoque de equidod se encuentra presente en los cinco ejes de este

instrumento: «Guatemala urbana y rural», «Bienestar para la gente», «Riqueza para

todas y todos», «Recursos naturales hoy y para el futuro», y «Estado conductor del

CIQSCII’I’O”O Yy goron’re o|e derechos humonos».

En este ultimo componente, el K'atun establece las acciones necesarias para fortalecer

y modernizar la gestién del Estado en aras de contar con las capacidades para dar

respuesta a las diferentes problemdticas y desafios del desarrollo. En ese contexto, define

la necesidad imperante de fortalecer la institucionalidad y mejorar la coordinacién entre

los drganos del Estado, asi como con diferentes actores estratégicos para trabajar en el

cierre de brechas de desigualdad y la disminucién de asimetrias entre diferentes sectores

y grupos de pob|ocio’n.

Num.

Lineamiento

Eje - «Bienestar para la gente»

Prioridad - Institucionalizar e internalizar el derecho a la proteccién social

Metal

Resultado

11

Meta 2

Resultado
21

a)

Institucionalizar y consolidar la proteccion social como politica publica para
garantizar la tutela, el ejercicio de derechos y el estado de bienestar de la
poblacién, aumentando el Indice de Desarrollo Humano (IDH) a 0.700 en el
afio 2032.

Grupos vulnerabilizados, adultos mayores, mujeres, jévenes que estdn fuera del
sistema educativo y en condicién de desempleo, poblacién que convive con VIH, y
poblacién con discapacidad acceden a servicios de educacién, salud y/o empleo
gracias a las acciones de asistencia social que se implementan.

Incorporar e institucionalizar el enfoque de derechos en todas las estrategias de
proteccién y asistencia social, para garantizar el ejercicio ciudadano.

Disefiar y poner en marcha mecanismos para la articulacién territorial y sectorial
en funcién del desarrollo y la proteccién social, garantizando asi un contenido
compensatorio que permita reducir la desigualdad.

El Estado deberd destinar y asignar recursos especificos y suficientes para el disefio
e implementacién de estrategias de atencién a los y las adultas mayores, poblacién
con discapacidad y poblacién que convive con VIH.

Consolidar el sistema de asistencia social, con un enfoque de derechos y bajo
principios de equidad, integralidad y pertinencia de pueblos maya, xinka
y garifuna, sexual y de género, para reducir a la mitad la pobreza general y
extrema.

Mediante programas de mitigacién de la pobreza y la exclusién, la poblacién
en condiciones de pobreza y pobreza extrema supera las barreras que limitan el
ejercicio de sus derechos.

Desarrollar, en el corto plazo, mecanismos que permitan superar las barreras que
enfrentan los grupos en situacién de vulnerabilidad, para que accedan a los servicios
publicos y universales de educacién y salud, desde un enfoque de derechos.
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Desde un enfoque de equidad, integralidad, gradualidad y pertinencia territorial,
b) fortalecer y ampliar las estrategias que permitan mitigar la pobreza general y
extrema.

Asegurar abrigo y proteccién a la poblacién en condicién de vulnerabilidad,

e) especialmente a nifios, nifias, mujeres, adultos mayores y poblacién de la diversidad
sexual.

Resultado Las pob|c|ciones atendidas (niﬁos, nifias, adultos mayores, mujeres, jovenes,

99 diversidad sexual y personas con discapacidad) cuentan con las condiciones para

realizar el trdnsito de la asistencia social al desarrollo de medios de vida sostenibles.

Disefiar y ejecutar programas dirigidos a nifios, nifias y jévenes en riesgo social,
b) garantizédndoles el derecho a la recreacién y a la socializacién en ambientes seguros
y saludables. Coordinar con las instituciones que prestan servicios educativos.

Fortalecer la educacién extraescolar para que jévenes, mujeres indigenas y del drea
9 rural, poblacién que convive con VIH, con discapacidad y migrantes, logren su

incorporacién al sistema educativo, poniendo en marcha medidas supletorias para
reducir la desigualdad y la exclusién.

Desarrollar mecanismos para otorgar asistencia habitacional a las familias en
9) condiciones de pobreza extrema, especialmente las que tienen entre sus integrantes
portadores de VIH, con discapacidad y adultos mayores.

h) Generar dindmicas que permitan transitar hacia la universalizacién de la proteccién
social, para garantizar el bienestar general de la poblacién.

Prioridad - Atender de manera adecuada a las madres, nifios e infantes para reducir la
mortalidad materna, infantil y de la nifiez

Metal | Reducir la tasa de mortalidad materna

El derecho a la salud y el derecho a la calidad de vida de las mujeres en edad
Resultado | reproductiva se encuentran garantizados a partir de las acciones del sistema

11 de salud que protegen la maternidad y brindan servicios de calidad durante el
embarazo, parto y posparto.

Desarrollar estrategias universales, pero no estandarizadas, para eliminar las cuatro
demoras, segun la incidencia que tengan en cada uno de los territorios.

¢) Fortalecer la vigilancia de la salud, con la participacién de los actores comunitarios,
especialmente de las comadronas, para la deteccién de las sefiales de peligro
durante el embarazo y el puerperio.

h) Garantizar la atencién de las urgencias obstétricas con la presencia de personal
calificado para la atencién del parto en los CAP y Caimi del pais.

i) Asegurar la oferta de métodos de planificacién familiar y brindar educacién sexual
integral a todas las mujeres en la etapa posparto.

Prioridad - Lograr la universalizacién de la salud sexual y reproductiva de la poblacién en
edad fértil, haciendo énfasis en la educacién sexual para adolescentes y jévenes

Garantizar a todos y todas las guatemaltecas el acceso a informacién y servicios
Meta l.a | de salud sexual y reproductiva, atendiendo su ciclo de vida, en condiciones de
igualdad, sin discriminacicn por razones de sexo, género, etnia y/o edad.

La poblacién cuenta con la informacién y los recursos para tomar decisiones
responsables sobre su sexualidad y sobre las posibilidades de planificar los
embarczos, pero, sobre fodo, para el ejercicio de su derecho a la salud.

Resultado
1.1
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Redisefiar y desarrollar, tanto dentro como fuera del sistema escolar, programas
de educacién sexual, para que su contenido sea integral y cientificamente riguroso.

Instalar procesos de formacién dirigidos a los actores comunitarios de la salud,
brinddndoles acompafiamiento e insumos relativos a la salud sexual y reproductiva
(asegurando su pertinencia de pueblos maya, xinka y garifuna, para que se
trasladen a la poblacién de las comunidades).

Mejorar el acceso a servicios integrales de salud sexual y reproductiva, de mujeres
y hombres, independientemente de su estado civil y edad:

+ Acceso universal a los anticonceptivos mediante el aumento de la cobertura de los
servicios de salud, garantizando la oferta de cada uno de ellos.

+ Asegurar el acceso a informacién integral en sexualidad y consejeria de acuerdo
con el nivel de escolaridad, el idioma y la cultura de los grupos de poblacién.

+ Abrir clinicas especializadas en atencién a la salud y necesidades de planificacién
familiar de las mujeres a lo largo de todo su ciclo vital, asegurando la pertinencia
de pueblos maya, xinka y garifuna.

a)

Fortalecer los programas que ayudan a desarrollar la capacidad de decisién de las
muijeres al respecto de sus derechos reproductivos.

h)

Prevenir y manejar las consecuencias de los abortos inseguros.

Meta 2

Erradicar el embarazo en adolescentes menores de 16 afios y disminuir la tasa
de embarazos en adolescentes de 17-19 afios.

Resultado
21

Las adolescentes aumentan sus posibilidades de tener un mejor desarrollo
psicoldgico, fisico y social, lo cual genera impactos positivos en su condicién de vida
y en la sociedad.

a)

Implementar procesos formativos dirigidos a los actores comunitarios de la salud
sobre los derechos sexuales de los y las adolescentes, asegurando la pertinencia de
pueblos maya, xinka y garifuna.

<)

Revisar el contenido sobre educacién sexual del Curriculo Nacional Base (CNB),
para confirmar su rigurosidad cientifica y estimular su aplicacién tanto en el sistema
escolar como en el extraescolar.

e)

Proporcionar proteccién social y asistencia médica a las embarazadas adolescentes.

Prioridad -

Detener la epidemia de VIH y realizar un tratamiento de calidad a la poblacién
que convive con el virus.

Metal

Detener la epidemia y lograr que por lo menos el 90% de la poblacicn cuente
con los conocimientos correctos sobre las formas de prevenir la transmision del
VIH, haciendo énfasis en adolescentes y jévenes.

Resultado
1.1

La epidemia se ralentiza y la poblacién que convive con el virus tiene la adherencia
al tratamiento de manera eficiente.

Disefiar mecanismos para erradicar la discriminacién por orientacién sexual e
identidad de género, para evitar los contextos de vulnerabilidad (tales como
aquellos en los que se suscita la explotacién sexual y las migraciones forzadas,
propicios para la transmisién del VIH).

Implementar programas de educacién sexual de manera universal, con estrategias
diferenciadas segun la pertinencia de pueblos maya, xinka y garifuna, sexual y de
género.
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Disefiar mecanismos de informacidn, educacién y comunicacion, en consonancia
) con la Estrategia de Uso del Condén. Mediante estos mecanismos deberd abordarse

la identificacién de riesgos en las relaciones sexuales, asi como promocionar el uso
consistente del condc’m, tomando en cuenta la diversidad sexuc|, de género y etfaria.

Prioridad - Garantizar a la poblacién entre Oy 18 afios el acceso a todos los niveles del
sistema educativo

Universalizar la educacion inicial, preprimaria, primaria, media (ciclo basico y
Meta 1 ciclo diversificado) y ampliar el acceso a la educacion superior, reconociendo las
especificidades de género y las necesidades diferentes de los territorios, de los
pueblos maya, xinka, garifuna, mestizo y poblacién del érea rural.

En el afio 2032 la poblacién en edad escolar (O a 18 afios) ha completado con

Resultado | 7. . .
N éxito cada uno de los niveles educativos que le corresponde, de acuerdo con su
' edad.
a) Instalar mejores servicios educativos en los territorios con los mayores rezagos de

cobertura educativa.

Lograr que la totalidad de nifios y nifias entre 7 y 12 afios asistan a la escuela
o en el nivel primario al afio 2020, desarrollando estrategias para el éxito escolar

en los niveles primario y medio que contribuyan a aumentar la permanencia, la
promocién y la finalizacién.

f Incrementar la cobertura de los ciclos bdsico y diversificado del nivel medio con
calidad, pertinencia y equidad.

) Reducir las brechas en el acceso a la educacién, entre la poblacién indigena/no

! indigena; urbano/rural.

m) Consolidar y ampliar la cobertura del Programa de Educacién Especial.

n) Promover y mantener la paridad del acceso a educacién entre los sexos.

Elevar la calidad del proceso educativo para asegurar que todas las personas

Meta 2 . . .
sean sujetos de una educacién pertinente y relevante.
En el afio 2032 las y los estudiantes que egresan de cada uno de los ciclos de
Resultado formacién han desarrollado los aprendizajes significativos, pertinentes y relevantes
9] que les permiten incorporarse a los dmbitos sociales, econémicos y politicos, con
' iniciativa, pensamiento critico, valores y con capacidad de resolver problemas de
manera dgil, creativa e innovadora.
Revisar y reestructurar la oferta educativa, para garantizar que la educacién
o) ofrezca opciones reales de movilidad social, especialmente a las poblaciones en

condiciones de pobreza y pobreza extrema, asi como a los grupos excluidos y
vulnerabilizados.

Incluir en los nuevos disefios curriculares las competencias bdsicas para la vida,
d) especialmente el ejercicio de derechos en los dmbitos social, politico y econdmico,

asegurando la articulacién de los aprendizajes con el nivel superior y con el
desarrollo econdmico local y/o regional.

Fortalecer los servicios de apoyo a la educacién, para garantizar el ejercicio del
f) derecho a la educacién, particularmente de los nifios, nifias, adolescente y jévenes
en condicién de vulnerabilidad.
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Num. Lineamiento

Prioridad - Organizar y promover los procesos de alfabetizacién que permitan incorporar
a la totalidad de jévenes comprendidos entre los 15 y los 30 aiios de edad a la cultura de la
lecto-escritura

Meta 1 Para el afio 2020 se ha erradicado el analfabetismo en la poblacién
comprendida entre los 15 y los 30 arios de edad.

A partir del afio 2020, la poblacién comprendida entre los 15 y los 30 afios de edad
—en particular las mujeres y los pueblos indigenas— cuenta con los conocimientos
que le permiten aprovechar las oportunidades de su entorno.

Resultado
1.1

Instalar mecanismos de apoyo a la crianza y cuidado infantil, facilitando, de
Q) esa manera, que las mujeres accedan a los procesos de alfabetizacién y post-
alfabetizacién.

d) Fortalecer los procesos de alfabetizacién en los idiomas maternos, especialmente
los dirigidos a mujeres indigenas.

Eje - «Riqueza para todas y todos»

Prioridad - Generacién de empleo decente y de calidad

Meta | Se ha reducido la precariedad laboral mediante la generacién de empleos

decentes y de calidad.
Resultado | Se han asegurado las condiciones para la generacién de empleos decentes y de
11 calidad.
d) Garantizar la autonomia econdmica de las muijeres, la incorporacién de los jévenes

Yy otros grupos vu|nerob|es Ol mercodo |GbOI’O|.

Respetar los acuerdos de negociacién colectiva y las medidas legales contra
f) la discriminacién; ademds, ampliar los espacios de didlogo mds alléd de los
trabajadores del sector formal. Incentivar acciones afirmativas.

) Propiciar e incentivar la formalizacién de las unidades productivas con el objeto de
asegurar el acceso a la seguridad social para los trabajadores.

Prioridad - Papel mds activo del Estado en la consecucion del crecimiento y la inclusién
social

El Estado ha mejorado su dmbito de accidn, la representatividad de los actores
Meta 1 . . -
sociales y la calidad de su gestién.

Resultado | El Estado ha asegurado los mecanismos de regulacién del mercado y la distribucién
11 de la riqueza, garantizando una sociedad mds integrada e inclusiva.

Privilegiar el financiamiento de politicas focalizadas y universales que permitan
aumentar las capacidades y oportunidades de todos y todas las guatemaltecas,

a) tanto para las generaciones actuales como para las que se incorporardn en
los préximos afios, para que puedan contribuir y beneficiarse del crecimiento,
incluyendo el aumento del capital humano

Prioridad - Politica fiscal como motor de la estabilidad y el crecimiento econémico inclusivo

Meta 1 La carga tributaria ha superado el nivel observado en 2007 (12.1%), y el gasto
social ha superado el nivel del 7% del PIB, obtenido en 2010.

Las finanzas publicas se han fortalecido mediante el establecimiento de una

Resultado | carga tributaria creciente, sostenida y progresiva; un gasto publico que permita la
11 implementacién de una politica social activa; la sostenibilidad de la deuda publica

y una mayor transparencia, rendicién de cuentas y uso mds eficiente de los recursos.
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Num. Lineamiento

Implementar una politica social activa.

+ Sistemas de proteccién de cardcter universal que permitan garantizar la presencia
del Estado y asegurar los derechos humanos de la poblacisn.

+ Redistribuir la riqueza para asegurar condiciones mds equitativas en el dmbito
econdmico.

« Fortalecer la institucionalidad para asegurar la entrega de los bienes y servicios
publicos.

Prioridad - Garantizar el derecho a vivir una vida libre de pobreza

Meta | a) Reduccién a la mitad, entre 2015y 2032, de la pobreza extremay la pobreza
general.

b) Reduccién del coeficiente de Gini de los ingresos por debajo del 0.45.

Resultado | En 2032, se han reducido, de manera progresiva, la pobreza general y la pobreza

1.1 extrema, asi como la desigualdad.
a) Generar fuentes de empleo decente y de calidad.
9 Mejorar los mecanismos de proteccién social de los trabajadores y la cobertura de

la sequridad social.

d) Implementar una politica social activa, capaz de asegurar la equitativa distribucién
de la riqueza.

g) Una mejor orientacién de la ayuda para el desarrollo rural.

Eje - «Recursos naturales para hoy y el futuro»

Prioridad - Adaptacién y mitigacién frente al cambio climatico

Meta | Se ha mejorado la capacidad de adaptacion y resiliencia de la poblacién y los
ecosistemas ante el cambio climdtico.

Resultado | Se han disminuido las vulnerabilidades, lo cual contribuye a la sostenibilidad de los
11 medios de vida de la poblacién.

) Implementar proyectos que tengan como fin el alivio a la pobreza, reduccién de la
) vulnerabilidad y/o mitigacién de gases de efecto invernadero.

Eje - «El Estado como garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo»

Prioridad - Fortalecimiento de las capacidades del Estado para responder a los desafios
del desarrollo

En 2032, la estructura y funciones de las instituciones publicas han sido
Metal | reformadas para responder de manera competente, especializada, ordenada
y moderna a los desafios del desarrollo.

Resultado | En 2020, el Organismo Ejecutivo cuenta con una serie de instrumentos de politica
13 publica que impulsan las prioridades del desarrollo nacional.

El Organismo Ejecutivo, por medio de sus érganos rectores y el acompafiamiento
a) técnico de Segepldn, ha disefiado y articulado los mecanismos y herramientas de
las politicas publicas.

Resultado En 20925, el Organismo Legislativo ha disefiado e implementado mecanismos de
14 coordinacién y articulacién con los otros organismos del Estado para impulsar las
' politicas publicas relacionadas con los fines del desarrollo nacional.
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El Organismo Legislativo revisa, a rueba e implementa una politica legislativa que
a) 9 g P p P g q
permita impulsar las prioridades del desarrollo nacional.
Resultado Hacia 2025, el Orgonismojudici0| ha disefiado e imp|emenfoo|o mecanismos de
15 coordinacién y articulacién con los otros organismos del Estado para impu|sc|r una
' po||"rico1 de justicia acorde con los fines del desarrollo nacional.
o) El Organismo Judicial formula, aprueba e implementa una politica de justicia
acorde con los fines del desarrollo nacional.
En 2032, se ha fortalecido la planificacién, toma de decisiones y ejecucién de
Meta 5 | recursos de la gestién puiblica en el marco del Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural (SCDUR).
Resultado Hacia el afio 2020 el Estado ha finalizado un proceso de revisién y actualizacién
51 del marco juridico relacionado, haciéndolo coherente con las necesidades del
' desarrollo en los territorios.
Disefiar instrumentos para que el SCDUR priorice el financiamiento de la inversién
d) con base en una orientacién demogrdfica y territorial, en funcién de la planificacién
para la eliminacién de las brechas territoriales.
n , los gobiernos locales del pais cuentan con procesos administrativos,
En 2032, los gobi locales del pai: t p dministrati
Meta 6 | Ainancieros, técnicos y politicos fortalecidos, lo cual sienta las bases para el
planteamiento de una nueva regionalizacion politico-administrativa.
Resultado Hacia el afio 2020, los gobiernos locales estdn articulados técnicay financieramente
6.9 con las po||"ricos pub|icos y los procesos de las instituciones del gobierno central
’ orientados a impu|sor el desarrollo local.
o) Las politicas municipales estdn alineadas con las politicas nacionales, sectoriales e
intersectoriales.
b) Las transferencias que realiza el Estado a las municipo|io|odes se destinan
prioritariamente a la inversidn social para el desarrollo.
Prioridad - Gobernabilidad democratica
Metal | En 2032, la ciudadania es titular de las decisiones del poder publico.
esultado | En el Estado garantiza una cultura ciudadana de paz ena vigencia de
Resultado | En 2032 el Estado g ti It iudad de paz y pl igencia d
1.3 los derechos humanos.
a) Disefio e imp|emenfocién de mecanismos pedogégicos que permitan transformar
los imaginarios colectivos relacionados con la violencia y el autoritarismo.
b) Disefio e implementacién de mecanismos pedagdgicos sobre la cultura de la
legalidad, paz y derechos humanos.
g pazy
Meta 2 En 2032, el sistema politico guatemalteco amplia la representatividad, la
inclusién y la transparencia.
Resultado ) ) N o
01 En 2032 existe una amplia participacién electoral y politica.
a) Garantizar la identificacién de todas y todos los guatemaltecos.
9 Fortalecerlos mecanismos de participacion ciudadana en todos los niveles (nacional,
departamental y municipal).
d Desarrollar mecanismos para acercar el voto a la ciudadania.
P
Resultado | En 2032, la estructura interna de las organizaciones politico partidarias es
2.2 democrdtica e incluyente.

Plan Nacional de Prevencién y Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar y Contra la Mujer 2020-2029

135



Aprobar las reformas al marco juridico que sean necesarias para garantizar que

b) las organizaciones politicas incluyan a mujeres, jévenes e indigenas en sus érganos
internos.
Resultado | Los procesos electorales a partir del afio 2019 garantizan la participacién de las
2.4 muijeres y pueblos maya, xinka y garifuna en condiciones de equidad.
o) Aprobar las reformas juridicas necesarias que garanticen la paridad entre hombres

y mujeres en los listados de eleccién popular.

Prioridad - Seguridad y justicia con equidad, pertinencia de pueblos maya, xinka,
garifuna, social, sexual y etaria

En 2032, la sociedad guatemalteca se desenvuelve en un contexto ptimo de

Meta l seguridad y justicia.

Resultado | En 2025, el sistema de justicia ha ampliado la cobertura y atencién ciudadana en
11 un 80% a nivel nacional.

Consolidar los protocolos y funciones de la institucionalidad publica encargada de

a) brindar seguridad y justicia.

Actualizar los procedimientos que permiten identificary cuantificar fehacientemente
b) los sucesos, percepciones, acciones gubernamentales y costos de los hechos
delictivos, con miras a priorizar lineamientos pertinentes.

Generar las condiciones para que cada cinco mil habitantes del pais sean atendidos
) p q p
por un juzgado especializado.

d) Generar las condiciones para que cada cinco mil habitantes sean atendidos por un
juez competente.

Resultado | En el afio 2020 se han disefiado e implementado politicas de prevencién para
15 garantizar la seguridad publica.

Disefio e implementacién de dispositivos institucionales para el abordaje de la

O) . | .
violencia.

Resultado | En 2020, la politica de seguridad y justicia se integra con los marcos regionales de

1.6 seguridad del SICA.

Disefio y aprobacién de normativas y politicas nacionales que responden a los
instrumentos y acuerdos regionales en materia de seguridad vy justicia.

a)

Concretar acuerdos regionales con base en la Estrategia de seguridad de
b) Centroamérica (ESCA) para hacer frente a las redes de trata de personas, las
redes de robo transnacional de vehiculos, el tréfico ilegal de armas y el narcotrdfico.

En 2032, la impunidad ha disminuido sustancialmente, de manera que el pais
Meta 2 | se sittia en posiciones intermedias de los estandares mundiales de medicién de
este flagelo.

En 2020, los procesos juridicos se desarrollan de manera eficiente, atendiendo a
la temporalidad del debido proceso. Ello permite que al pais paulatinamente se le
ubique en una posicién favorable dentro de los procesos de medicién certificados.

Resultado
21

Fortalecimiento institucional, técnico, cientifico y financiero del Ministerio Publico

a) (MP), la Policia Nacional Civil (PNC) y el Organismo Judicial (O)).

b) Neutralidad politica de los procesos de administracién de justicia.
9 Actudlizacién y fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién de las instancias
de justicia.
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Resultado | En 2032, se han reducido los hechos delictivos de violencia contra las mujeres y
2.3 femicidio.

Disefiar e implementar campafias permanentes de divulgacién y sensibilizacién
sobre la problemdtica, asi como mecanismos pedagdgicos que permitan
transformar los imaginarios colectivos relacionados con la violencia contra la mujer
y la violencia doméstica.

a)

Resultado | Hacia el afio 2020 se han incrementado las capacidades institucionales para
2.4 investigar, perseguir, capturar, juzgar y condenar los delitos.

a) Fortalecimiento de los mecanismos de prevencién, debido proceso y sancién.

Fuente: Elaboracién propia (2019)

* Plan de prevencion de embarazos en adolescentes 2018-2022 (Planea)

El Planea 2018-2022 es uno de los principales instrumentos que procura la erradicacién
de una de las limitantes en el desarrollo de nifias y adolescentes: los embarazos precoces.
En este sentido, es una de las herramientas con las que cuenta el pais para la promocién
de los derechos de nifias y adolescentes y que, con su aplicacién, coadyuva a desmontar
prdcticas nocivas que impiden a esta poblacién tener acceso a servicios y afianzar sus
capacidades para el progreso y la ganancia de autonomia.

El Planea 2018-2022 define como la problemdtica central la eliminacién de los
embarazos no deseados y abortos en adolescentes, y establece un vinculo estrecho entre
la ocurrencia de embarazos en adolescentes, los matrimonios en menores de 18 afios, los
casos de morbilidad y mortalidad materna, los abortos inseguros y la falta de acceso a
informacién y uso de anticonceptivos. También resalta las desigualdades estructurales
y enfornos sociales que vulneran a las adolescentes y cémo estos elementos pueden
determinar riesgos para una vida adulta saludable.

Este instrumento de planificacién se enfoca en coordinar la respuesta intersectorial y
establecer las lineas de accién que deben cumplir las diferentes instancias del sector
publico involucradas en la disminucién de estas problemdticas.

De esa cuenta, identifica las siguientes condicionantes que el Estado de Guatemala debe
abordar en su marco estratégico de politica publica:

»  Reduccién del matrimonio en menores de 18 afios
»  Reduccién de embarazos antes de los 20 arios

»  Aumento del uso de anticonceptivos en adolescentes con riesgo de embarazo no
deseado

»  Reduccién de relaciones sexuales bajo coaccidén en adolescentes

»  Aumento del uso de atencién calificada antes, durante y después del parto en las
adolescentes
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Dado que Guatemala cuenta con un niimero signiﬁco‘rivo de embarazos en menores de 18
afos, muchos como resultado de o|gtlm tipo de violencia o falta de acceso a informacién
oportuna, el Planea 2018-2022 constituye para el Planovi una herramienta estratégica
que provee elementos importantes para la erradicacién de prdcticas perjudicio|es para
las mujeres desde los inicios de su ciclo de vida.

Eje estratégico 1 - «Desarrollo de destrezas y habilidades para la vida»

Resultados esperados

Incremento en la cobertura de nifios, nifias y adolescentes en el ciclo primaria, bdsico y
diversificado.

Disminucién de la desercién escolar de nifios, nifias y adolescentes en el ciclo de primaria,
bdsico y diversificado.

Actividades estratégicas

Establecimiento de una estrategia que permita incrementar la cobertura escolar de nifios,
nifias y adolescentes, asi como disminuir la desercién escolar, prestando especial atencién
a aquellos casos que sean producto de embarazos en edades tempranas.

Eje estratégico 2 - «Servicios integrales diferenciados de salud segtin los estandares de
calidad para adolescentes en educacién integral en sexualidad»

Resultados esperados

Adolescentes tienen acceso a servicios de salud integral (que incluyen la salud sexual y
reproductiva con enfoque de género y pertinencia cultural).

Actividades estratégicas

Disefio e implementacidén de una estrategia que garantice el acceso a servicios de anti-
concepcién para adolescentes

Resultados esperados

Nifios, nifias y adolescentes con conocimientos y destrezas en educacién integral en sexua-
lidad para la toma de decisiones libres e informadas.

Actividades estratégicas

Elaboracién de una estrategia de comunicacién para el desarrollo en pro de la salud de
las y los adolescentes, con énfasis en salud sexual y reproductiva.

Fortalecimiento de programas de educacién integral en sexualidad e informacién sobre
salud sexual y salud reproductiva a nivel del sistema escolar y extraescolar.

Eje estratégico 3 - «Participacién juvenil, ciudadana y multisectorial»

Resultados esperados

Las organizaciones de jévenes implementan acciones para la prevencién del embarazo
en adolescentes.

Actividades estratégicas

Generacién de espacios de didlogo y coordinacién con organizaciones juveniles que im-
plementan acciones para la prevencién de embarazos en adolescentes.
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Resultados esperados

Se cuenta con un enforno propicio que incluye politicas, acuerdos, planes y financiamiento
2 | para apoyar y sostener las acciones de prevencién de embarazo en adolescentes en el
dmbito local.

Actividades estratégicas

Desarrollo e implementacién de una estrategia de didlogo politico en los distintos niveles
de infervencidén para apoyar y sostener las acciones de prevencién de embarazo en ado-
lescentes.

Fuente: Elaboracién propia (2019)

* Politica nacional de promocién y desarrollo integral de las mujeres 2008-

2023 (PNPDIM 2008-2023)

Esta politica es uno de los instrumentos que cuenta con mayor legitimidad en el pais, al ser
producto de un didglogo y consenso entre el Estado y el movimiento de mujeres y feministas
de Guatemala. Es la poh’fico que establece uno de los precedenfes mds importantes en la
busqueda de la equidad e igualdad de mujeres, nifias y adolescentes y para el cierre de
brechas entre hombres y mujeres. Su construccién retoma los compromisos asumidos en
la Cedaw, la Convencién Belém do Pard, la Plataforma de Accién de Beijing y el Plan de
accién de la Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo, asi como los elementos
vigentes de los Acuerdos de Paz que tienen un vinculo con el desarrollo integral de las
mujeres.

Esta es una politica de Estado que abarca un periodo de 15 afios (2008-2023); las
medidas definidas en ella han coodyuvodo a posicionar en la ogendo pubhco ﬂoge|os
que afectan a las mujeres en todas las fases de su vida, asi como a evidenciar los
escenarios de discriminacidn y exclusién en los que ellas se encuentran —lo cual inc|uye un
grodo mayor de vulnerabilidad en el caso de o|gunos grupos de mujeres—.

La PNPDIM busca generar medidas que integralmente aseguren el desarrollo de las
mujeres, nifas y odo|escen’res; p|on’reo, odemds, mecanismos para deconstruir prdcticas,
tradiciones, costumbres y normas que han vulnerado y violado los derechos de esta
poblacién y, por consiguiente, han relegado la importancia de su rol en la sociedad.

Se encuentra conformada por doce ejes politicos que abordan lo siguiente: el desarrollo
econdmico y productivo; los recursos naturales, tierra y vivienda; la equidad educativa
con pertinencia cultural; el desarrollo de la salud; la equidad juridica; la eliminacién del
racismo y la discriminacién; la equidad e identidad en el desarrollo cultural; la equidad
laboral; la participacién sociopolitica; la identidad cultural de las mujeres mayas,
garifunas y xinkas; el fortalecimiento de mecanismos institucionales; y la erradicacién de
la violencia contra las mujeres. Estos ejes establecen los lineamientos que cada institucién
y gobierno local, desde los dmbitos de su competencia, deben implementar para asegurar
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los derechos humanos de las mujeres y para propiciar el cierre de brechas con respecto a
los hombres. En el desarrollo de su contenido, esta poh”rico también enfatiza y retoma la
pertinencia cultural como una perspectiva transversal, de manera que las intervenciones
puedan generar impactos en las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas.

También considera un abordaje especifico para nifias y adolescentes, en especial en
aquellos temas en los que es necesario desarrollar intervenciones desde tempranas etapas
de la vida, como en los casos de la educacién y la salud.

Dado que la PNPDIM busca erradicar estructuras que perjudican a las muijeres, su
contenido se concentra en la generacién de condiciones que garanticen sus derechos,
fortalezcan sus capacidades, procuren su bienestar y eliminen prdcticas que vulneren y
transgredan su integridad fisica y emocional. De esa cuenta, los lineamientos definidos en
este instrumento son intervenciones encaminadas a prevenir y erradicar la VCM.

Eleje 5 dela PNPDIM, erradicacién de la violencia contra las mujeres, constituye el marco
estratégico para el Planovi, por lo que su construccion, imp|emen‘rocién y seguimiento se
armoniza con la gestién de esta politica.

* Politica de desarrollo social y poblacién (2002)

Este instrumento establece un hito en el marco de politicas publicas en el pais, ya que
constituye una de las primeras herramientas para el tratamiento de los flagelos que
afectan en mayor medida a las poblaciones en situacién de vulnerabilidad. Esta politica
también considera las dindmicas demogrdficas y la estructura poblacional para delinear
elementos estratégicos en funcién del desarrollo social del pais. La herramienta responde
a compromisos internacionales en materia de derechos tales como la salud sexual y
reproductiva, educacién, empleo y riesgo a desastres; también obedece a las disposiciones
del articulo 50 del Decreto 42-200], Ley de Desarrollo Social. El instrumento define los
siguientes grupos poblacionales como los grupos de especial atencién: mujeres, adultos
mayores, migrantes, nifios, nifias y adolescentes.

La Politica de desarrollo social y poblacién plantea sus lineamientos con base en 5
componentes:

*  Politica de desarrollo social y pob|ocién en materia de salud

*  Politica de desarrollo social y poblacién en materia de educacién

*  Politica de desarrollo social y poblacién en materia de empleo y migracién
*  Politica de desarrollo social y pob|ocién en materia de riesgo a desastres

*  Politica de desarrollo social y poblacién en materia de comunicacién social

Se rige bajo los mismos principios de la Ley de Desarrollo Social: igualdad, equidad,
libertad, familia, derecho al desarrollo, grupos de especial atencién y descentralizacién; y
se complementa con otros, tales como la participacién de la sociedad civil, la incorporacién
de la familig, el fortalecimiento institucional, la fransparencia de la administracidn pdbhco
y la prevencién. Su contenido esboza un conjunto de lineamientos estratégicos para el



pais a efecto de generar condiciones de equidod e iguo|o|oc| de los grupos priorizodos,
asi como un marco de proteccidn para su in’regridod y de reduccién de vulnerabilidades.
Constituye, de esa manera, una herramienta con la que el Planovi se armoniza para
la gestion de intervenciones orientadas dl empoderomien‘ro de las mujeres, nifias y
adolescentes, asi como a la erradicacién de contextos de violencia en su contra.

Cuadro 30. Lineamientos de la Politica de poblacién y desarrollo social orientados a
la prevencion de la violencia contra las mujeres

Salud

1. Programa Nacional de Salud Reproductiva

1.1 Fortalecer el acceso a los servicios de salud reproductiva

111 Incluir la planificacién familiar, y asegurar los insumos requeridos en todos los niveles de
atencién. Prestar atencién a toda la pob|0cio’n, en especio| a los mds vulnerables y grupos
actualmente sin coberfuro, ofreciendo métodos naturales como orﬁf‘lcio|es, respefcmdo los
derechos humanos.

1.1.2 Fortalecer las unidades de salud para la resolucién de urgencias obstétricas con énfasis en
la hemorragia obstétrica, ubicadas en puntos estratégicos del pais, segun perfil epidemioldgico
de mortalidad materna y perinatal.

1.1.5 Incluir la atencién diferenciada a los y las adolescentes.
1.1.6 Fortalecer la Red Nacional de Maternidad y Paternidad Responsable.

1.1.10 Monitorear y evaluar el cumplimiento de las normas, guias y protocolos del Programa
Nacional de Salud Reproductiva, en todos sus componentes, incluyendo planificacién familiar
y la atencién perinatal.

1.1.11 Asegurar suministros, insumos médicos y equipo necesarios para la atencién de la salud
reproductiva en todos sus componentes, incluyendo planificacién familiary la atencién perinatal.

1.2 Mejorar la informacién en cuanto a salud reproductiva

1.2.3 Realizar constantemente investigaciones sobre las causas de morbilidad y mortalidad de
muijeres en edad reproductiva.

1.3 Aumentar el personal calificado en cuanto a salud reproductiva

1.3.1 Implementar un programa de capacitacién integral permanente para el personal, desde
el dmbito nacional hasta el comunitario, para la atencién del embarazo, parto y puerperio,
asi como para la prevencién de los embarazos de alto riesgo, la salud reproductiva y las
intervenciones bdsicas de la salud infantil, incluyendo una adecuada perspectiva de género e
interculturalidad.

1.4 Informary educar a la poblacién en el tema de salud reproductiva
1.4.1 Informar a los(as) adolescentes de los riesgos de las relaciones sexuales inseguras.

1.4.2 Sensibilizar sobre el riesgo de embarazos tempranos y tardios, muy seguidos y en multiparas
por los riesgos que implican.

1.4.3 Sensibilizar y concienciar al hombre para que participe activamente en el cuidado de
la salud reproductiva, incluyendo la prdctica de planificacién familiar y el ejercicio de una
paternidad responsable.
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2. Programa Nacional de Prevencién del VIH-SIDA
2.1 Fortalecer la atencién integral de ITS/VIH/SIDA

2.1.2 Propiciar la atencién integral e interdisciplinaria sostenible a las personas con VIH/SIDA,
sus familias y su enforno.

2.1.5 Ofrecer la prueba voluntaria con consejeria y proporcionar tratamiento preventivo a
mujeres embarazadas con resultado positivo, para prevenir la transmisién de la infeccién de la
madre al hijo/a.

2.2 Informary educar a la poblacién para la prevencién de ITS/VIH/SIDA

2.21 Redlizar un programa permanente a nivel nacional de informacién, educacién y
comunicacién que divulgue las formas de prevencién y promueva cambios de actitudes y
conductas hacia comportamientos de bajo riesgo.

2.2.4 Desarrollar talleres de sensibilizacién para el personal de salud para la atencién sin
discriminacién a las PVVS.

Educacidn

1. Programa de Educacién en Poblacién y Desarrollo

1.1 Consolidar la educacién en poblacién y desarrollo con enfoque multi e intercultural y
perspectiva de género en el sistema educativo en todos los niveles y modalidades.

1.1.2 Introducir al curriculo la temdtica de educacién en poblacién y desarrollo, como un eje
transversal, con pertinencia cultural y perspectiva de género, haciendo énfasis en salud sexual y
reproductiva, equidad de género, paternidad y maternidad responsables, respeto a la dignidad
dela pob|ocic’>n vulnerable, valores éticos, derechos humanos, dindmica pob|ociono| ysu relacién
con el desarrollo sostenible.

1.2 Brindar atencién educativa a los miembros de la comunidad de acuerdo a [sic] las
caracteristicas sociolingiisticas, en la temdtica de educacién en poblacién con la metodologia
de educacién popular.

1.2.1 Informar a la poblacién en general acerca de los valores, actitudes y conocimientos que les
posibilita la educacién en poblacién y desarrollo para mejor su calidad de vida.

1.2.2 Facilitar la participacién de padres y madres de familia, docentes y personal de salud para
discutir y analizar las causas y consecuencias de la paternidad y maternidad responsables, asi
como los beneficios de la salud reproductiva.

1.2.3 Crear campafias de sensibilizacién a toda la poblacién con énfasis en los empleadores
acerca de la necesidad del involucramiento de las personas (hombres y mujeres) en el proceso
educativo de sus hijos e hijas, atencién y cuidado de la salud familiar y en el desarrollo de su
comunidad en general.

Empleo y migracicn

2. Programa para las Migraciones

2.3 Fortalecer el proceso de investigacién y la informacién de fenémenos migratorios para la
toma de decisiones.

2.2.7 Crear mecanismos de intercambio de informacién entre todos los actores, el Gobierno y
la sociedad civil, con el objeto de que los migrantes guatemaltecos conozcan sus derechos, la
ubicacién de sus familiares en Guatemala o en el exterior, y la situacién nacional.

2.4 Impulsar mecanismos de proteccién y defensa de los derechos humanos de los migrantes.

2.4.6 Promover la elaboracién y aprobacién de una ley de atencién en salud y educacién a la
poblacién migrante.



2.4.8 Facilitar acciones para garantizar que los migrantes tengan acceso al derecho de asilo/
refugio.

2.4.9 Facilitar acciones de atencién a migrantes retornados y/o deportados.

Gestion de riesgos

2. Estrategia de proteccidn social para la poblacién en caso de desastre y calamidad publica

2.1 Fortalecer los mecanismos de coordinacién interinstitucional para la reconstruccién de dafios
fisicos y rehabilitacién social de la poblacién después del desastre.

2.2.2 Formular planes de accién de reconstruccién y rehabilitacién en forma descentralizada
y coordinada, en materia de seguridod social, salud, alimentacién, saneamiento ambiental,
vivienda e infraestructura.

Comunicacién social

1. Programa de difusién de la Ley de Desarrollo Social

1.1 Facilitar los medios para la difusién, priorizando como destinatarias a mujeres, personas
indigenas, poblacién rural y otros sectores considerados en la Ley como de especial atencién.

1.1.1 Producir y distribuir en forma permanente materiales impresos informativos que difundan
los contenidos de la Ley en versiones popularizadas y sean traducidas a los idiomas mayas de
Guatemala.

1.1.2 Implementar camparfias de divulgacién a nivel nacional, departamental, municipal y local,
utilizando medios tradicionales y alternativos de comunicacién, con el apoyo y en coordinacién
con el sector privado.

1.1.3 Implementar una programacién de calidad en los medios estatales de comunicacidn,
destinados al abordaje permanente de los temas contenidos en la Ley de Desarrollo Social.

1.1.6 Incorporar los temas contenidos en la Ley de Desarrollo Social en los programas
institucionales permanentes de capacitacién e informacién.

2. Programa de Promocién de Valores Eticos para el Desarrollo Humano Integral

2.1 Incidir en la agenda de los medios de comunicacién social para la incorporacién de los
valores éticos para el desarrollo humano integral, con enfoque de género e interculturalidad.

2.1.2 Redlizar acciones permanentes de educacién a la poblacién divulgados a través de los
medios de comunicacién con un enfoque de género, multicultural y atendiendo a los niveles
socioecondmicos y edad de los/las destinatarios/as.

2.1.11 Propiciar incentivos para la inclusién de los valores éticos en el disefio de publicidad y
programacién de los medios de comunicacién.

Fuente: Elaboracién propia (2019)

*  Politica publica de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia 2017-2032

La poh”rico tiene el propdsito de asegurar el p|eno ejercicio de los derechos de esta
pob|ocién y dar respuesta a las diferentes prob|emd’ricos que enfrentan los nifios, nifias
y adolescentes, principo|men‘re los que viven en condiciones de polorezo y falta de
opor’runidodes. El principo| anfecedente de la po||"rico vigente es la poh”rico cuyo p|ozo
de implementacién fue el periodo entre 2004 y 2015. Su elaboracién responde a los
compromisos internacionales odop’rodos por el Estado de Guatemala y a la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia.
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El resultado que plantea esta politica es que al afio 2032 las nifias, nifios y adolescentes
vivan mejor y las instituciones encorgodos de brindarles proteccidn cuenten con
presupuestos para la implementacién de acciones integrales que logren la plena vigencia
de sus derechos y libertades.

Su seguimiento se enmarca en una serie de principios rectores:
»  Unidad e integridad de la familia
»  Proteccién econdmica, juridica y social
»  Interés superior de la familia
»  No discriminacién
»  Equidad e igualdad de oportunidades
»  No institucionalizacién de la nifiez y adolescencia
»  Responsabilidad compartida para la efectividad de derechos
»  Participacién de la nifiez y adolescencia

Entre sus estrategias se encuentra la omp|iqcién de la cobertura en salud y la creacién de
servicios de salud especio|izodos en la nifiez y adolescencia; la omp|iocio’n de la cobertura
en educacién e imp|emen’rocién de la reforma educo’rivo; la creacidn de infraestructura
y de programas depor‘rivos, recreativos y culturales; el desarrollo de programas para
educar y sensibilizar sobre la realidad de la nifiez y la adolescencia y sus derechos; la
creaciony fortalecimiento del sistema de proteccidn especio| para la nifiez y adolescencia
en situacién de vulnerabilidad, principo|men’re.

Dado que su contenido se enmarca en la potencializacién de capacidades, sus medidas
se orientan a la prevencién de normas que perjudiquen o pongan en detrimento la
integridad fisica y emocional de nifias, nifios y adolescentes, tal es el caso de las diferentes
formas de violencia en su contra.

Objetivo
Asegurar que toda nifia y nifio cuente con un certificado de nacimiento
Garantizar que la nifiez y adolescencia tenga acceso a servicios de salud con calidad

Asegurar que la nifiez y adolescencia tenga servicios bdsicos que le permitan tener una vida
sana

Reducir las tasas de mortalidad y morbilidad



Objetivo

Asegurar que la nifiez y adolescencia tenga oportunidad de educarse y acceder a una educacién
con calidad

Politicas de proteccidn social

Adoptar medidas de prevencién, proteccién especial y de apoyo a las familias, para atender a
la nifiez y adolescencia cuyos derechos hayan sido violados o que se encuentre en situacién de
vulnerabilidad. Promover la restitucién de sus derechos, su rehabilitacién y reinsercién familiar y
social.

Proteger a la nifiez y adolescencia de la explotacién econdmica y de trabajos peligrosos para su
salud, desarrollo fisico, espiritual y social, y/o que obstaculicen su educacién.

Promover la rehabilitacién y/o persecucién penal, segin proceda, de los responsables de la
violacién de los derechos humanos a la nifiez y adolescencia.

Politicas de garantia

Asegurar a la nifiez y adolescencia vulnerada en sus derechos, que en los procedimientos
administrativo y/o judicial a los que estén sujetos, se apliquen las garantias procesales
establecidas en la Ley de Proteccidn Integral, se busque la restitucién de sus derechos violados
y se promueva su reinsercién social y familiar.

Fuente: Elaboracién propia (2019)

* Politica nacional de juventud 2012-2020

Esta poh”rico es la herramienta de la que dispone el Estado como marco orientador para
generar las intervenciones que se requieren para atender las necesidades especfﬁcos de
la juven’rud, de tal forma que las y los jovenes cuenten con las copocidodes para ser
agentes de su propio desarrollo.

La Politica nacional de juventud 2012-2020 se conforma por diez ejes que abordan
temdticas tales como educacién, frobojo y producfividod, salud, recreacién, cultura y
deporfe, violencia, vivienda, medio ambiente, equidod de género, p|uricu|+uro|io|oo|
y participacién y ciudadania. En ellos se definen acciones estratégicas para potenciar
las capacidades de un segmento de la poblacién que representa alrededor del 70%
en el pais, motivo por el cual este instrumento considera las posibilidades del bono
demogrdéfico en Guatemala. La politica también hace énfasis en el enfoque territorial
para la operativizacién de sus lineamientos y remarca la observancia de derechos
humanos en su op|icocio’n, tales como la inclusién y diversidad, universalidad, difusidn,
corresponsabilidad, integralidad y territorialidad.

Esta politica incorpora un eje especifico para el tratamiento de la violencia y otro para
la equidad de género. De esa cuentaq, la violencia es definida como una prioridad para
este segmento de la poblacién, motivo por el cual se destacan intervenciones para el
aseguramiento de derechos de las jévenes en diferentes espacios, asi como para eliminar
estructuras que propicien su exclusién y discriminacidn.
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Num. Lineamientos

1 Incrementar la cobertura educativa escolar y extraescolar, con énfasis en las
desigu0|o|oo|es de género y etnia 'y el incremento de la oferta educativa.

Promover procesos de educacién escolar y extraescolar a adolescentes y jévenes,
8 [sic] con necesidades especiales, en lugares donde se potencialicen y desarrollen sus
capacidades y competencias.

Promover mayor cobertura y calidad en la educacién integral en sexualidad en
9 todos los ciclos educativos con enfoque de respeto a los derechos humanos, género y
perfenencia étnica, evitando cualquier discriminacién al respecto.

Fortalecer las competencias educativas relacionadas con el dmbito laboral de las y los
1 jévenes sin dejar fuera a la juventud socialmente excluida, para la generacién de una
cultura emprendedora.

Trabajo y productividad

1 Promover el autocuidado y las condiciones laborales adecuadas en los distintos
escenarios laborales.

Salud

Garantizar a las y los adolescentes y jévenes acceso universal a la atencién integral y
1 diferenciada en salud sexual y reproductiva, acorde a los derechos humanos, equidad
de género y pertinencia cultural [...].

9 Desarrollar intervenciones de promocion dela so|uo|, prevencion, educacidn en salud e
informacién, dirigidas especificamente a las y los jévenes.

3 Promover la equidad y la inclusién de las personas jévenes que viven con el VIH y SIDA
con capacidades distintas, y en condiciones de pobreza.

Contribuir a la prevencién de embarazos en la adolescencia y de infecciones de
transmisién sexual TS [sic].

Fortalecer la coordinacién y articulacién intersectorial para el abordaje integral de

5 la promocién de la salud y la prevencién del embarazo en la nifiez, adolescencia y
juventud, enfatizando en la educacién, el fortalecimiento de los factores protectores y
la deteccién de factores de riesgo.

Aplicar el marco legal y regulatorio vigente, tomando en cuenta los derechos sexuales

6 . o .
y reproductivos de las y los adolescentes y jévenes del pais.
7 Fomentar el ejercicio de una sexualidad responsable de las y los jévenes.
8 Ampliar la cobertura de las y los jévenes en los servicios de salud y seguridad social con
atencién integral, diferenciada y de calidad.
Prevenir la violencia en las y los jévenes en la familia, dmbito escolar, laboral y
9 comunitario, fortalecimiento los factores protectores e identificando los factores de

riesgo [sic].

Promover, fortalecer e incrementar el nimero de espacios amigables en todos los
distritos de salud, municipios y comunidades, garantizando el personal competente,

1 insumos, equipo y material necesario para realizar intervenciones de promocién de la
saludy prevencién de las enfermedades y factores de riesgo, para las y los adolescentes
y jovenes.
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Lineamientos

Garantizar el fortalecimiento de la salud mental, e incluir el enfoque de género e
intercultural en todas las estrategias de salud.

Prevencidn de violencia

Impulsar programas de atencién integral, en todos los sectores gubernamentales y
no gubernamentales, para prevenir que la adolescencia y juventud vulnerable sean
victimas de violencia o se involucren en actos violentos.

Implementar estrategias de seguridad ciudadana para prevenir la violencia y garantizar
la seguridad de la juventud.

Propiciar la elaboracién e implementacién de programas de prevencién de la violencia
intrafamiliar.

Fomento y apoyo a investigaciones sobre condiciones sociales, comunales y familiares
que impulsan a las personas jévenes al uso de la violencia como una forma de
resolucién de conflictos, a fin de construir o fortalecer, junto con lasy los jévenes, nuevas
alternativas de mediacién de conflictos.

Promover la articulacién de diferentes instancias para la prevencién y atencién de la
explotacién sexual, comercial y trata de personas, en el marco de los planes y las
politicas especificas existentes.

5

Vivienda

Establecer dispositivos de apoyo destinados a las y los jévenes mds vulnerables y
en situacién de extrema pobreza, que contribuyan a evitar la concentracién de la
marginacion.

Equidad de género

Promover la representacién equitativa de los géneros en los diferentes niveles de
participacion y decisién.

Sensibilizar a hombres y mujeres jévenes sobre la mater-paternidad responsable, sus
derechos y obligaciones.

Garantizar el cumplimiento del Cédigo de Trabajo y otra legislacion existente, respecto
a la no discriminacién de las mujeres embarazadas o madres.

Apoyar las instituciones responsables del cumplimiento de la legislaciéon que penaliza
el acoso y hostigamiento sexual hacia las personas jévenes en el sector publico y
ampliacién de la cobertura de dichos preceptos al sector privado y mixto, mediante
acciones de divulgacién de la misma, incidencia politica y otras acciones pertinentes
[sic].

Fomentar programas especificos de sensibilizacién, educacién, divulgacién e
informacién dirigidos a las personas jévenes y adultas en general, y a aquellas que
trabajan directamente con personas jévenes, para la aplicacién de la equidad de
género.

Participacién y ciudadania

Impulsar iniciativas de nifios y jévenes en favor de la convivencia y educacién para la
paz, tanto en instituciones educativas, como en organizaciones comunitarias.

Fuente: Elaboracién propia (2019)
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*  Politica nacional de prevencién de la violencia y el delito, seguridad ciudadana
y convivencia pacifica 2014-2034

Esta politica es el instrumento con el que cuenta el Estado de Guatemala para organizar
la respuesta en contra de problemdticas asociadas con la delincuencia, la criminalidad
y la violencia. Tiene un periodo de vigencia de 20 afios y sus intervenciones van desde el
dmbito de la prevencién hasta el de la ocurrencia de hechos delictivos.

Las medidas se estructuran a partir de cinco ejes en donde converge la responsabilidad
de actores estatales y no estatales para generar condiciones de seguridad y minimizar
los riesgos de surgimiento de hechos de violencia. En este sentido, la politica promueve
la coordinacién y articulacién de diferentes instancias para hacer mds eficiente la gestién
para el abordaje de hechos de inseguridad y busca la sostenibilidad de procesos de largo
plazo para la seguridad de las personas.

Entre los ejes que conforman la politica se encuentran: prevencién de la violencia contra
la nifiez, prevencion de la violencia contra la adolescencia y juven’rud, prevencion de
la violencia armada, prevencion de la violencia vial y accidentes de trdnsito, y un eje
especfﬁco para tratar la violencia contra la mujer, por lo que estas medidas son un
componente fundamental para el seguimiento del Planovi.

La politica también cuenta con una estrategia cuya gestién se basa en la organizacién
y participacién ciudadana, la gobernanza territorial, la concertacién y articulacién
infersectorial. Se rige por principios tales como el didlogo, la cooperacién, participacién
ciudcdono,descen’rrohzaciénydesconcen’rracio’n,géneroein’rercu|’rurc1|io|oo|,’rromspcxrencio
y rendicién de cuentas, focalizacién y priorizacién.

La estrategia se centra en tres dmbitos donde existe la ocurrencia de hechos de violencia:
el hogar, la escuela y la comunidad, e identifica entre las poblaciones en mayor condicién
y situacién de vulnerabilidad a nifias y nifios, adolescentes, jévenes y mujeres.

Eje - «Prevencidn de la violencia contra la mujer»

Prevencidn

: Desarrollar estrategias en los dmbitos individual, familiar, comunitario y estatal que
’ rechacen los eventos de violencia en contra de las mujeres por su condicién de género.

Promover cambios en la forma de relacionarse entre hombres y muijeres,
desnaturalizando y deslegitimando la violencia en contra de las mujeres.

Disefiar e implementar estrategias para la construccién de nuevas masculinidades con
enfoque de género, dentro de las acciones que realizan las instituciones.

Implementar estrategias coordinadas y coherentes en funcién de las necesidades de las
mujeres victimas de violencia.



317

Fomentar el liderazgo social y comunitario de las muijeres, a través de las Comisiones

de Prevencién de la Violencia (UPCV) y la Oficina Municipal de la Mujer.

319

Generar alianzas territoriales entre el poder local, las Comisiones de Prevencién de la
Violencia (UPCV) y la iniciativa privada, para desarrollar actividades de convivencia
pacifica y asentar una cultura de paz, partiendo de la responsabilidad social
empresarial.

Incluir activamente al sector mujer dentro de las Comisiones de Prevencién de la
Violencia (UPCV) conformadas en el municipio.

Atencidn

Consolidar un sistema nacional de informacién que permita intervenciones publicas
articuladas y basadas en evidencia sobre el fenémeno de la violencia contra las
mujeres.

2.2

Promover la denuncia oportuna en las victimas, funcionarios/as y personas que tienen
conocimientos de eventos de violencia contra las muijeres.

2.21

Ajustar las estrategias del MINEDUC en prevencién de la violencia escolar, de
promocién de derechos y de prevencién de la violencia contra la mujer, con énfasis en
la familia, grupos poblacionales vulnerables y servidores publicos.

2929

Desarrollar camparias para la promocién de la denuncia de la violencia contra la
muijer.

223

Establecer mecanismos de reporte de emergencias médicas relacionadas con eventos
de violencia contra la mujer.

Implementar estrategias coordinadas y coherentes en funcién de las necesidades de las
muijeres victimas de violencia.

Integrar, de acuerdo con las necesidades de la poblacién afectada, los servicios y
estrategias de gobierno y las entidades territoriales.

311

Impulsar la creacién y/o fortalecer los espacios de articulacion interinstitucional a nivel
ferri+orio|, para la atencidn infegro| (so|uo|, educocién, jusﬁcio) de la violencia contra
la muijer.

312

Cumplir con la implementacién y monitoreo de las rutas de atencién integral para las
mujeres victimas de violencia.

313

Formar de manera especializada y continuada a servidores/as publicos/as y generar
herramientas técnicas en atencién integral a mujeres victimas de violencia contra la
muijer, para evitar la revictimizacidn.

315

Coordinar interinstitucionalmente para el fortalecimiento y efectivo cumplimiento de
las medidas cautelares y de proteccién otorgadas a las mujeres victimas de violencia.

316

Incorporar la estrategia del Programa «Hogar Seguro», para la prevencién y atencién
de la violencia contra las mujeres en el hogar: denuncia, rutas de atencién y de
referencio, mecanismos de comunicacion, confenidos, indicoclores, capacitaciéon a
promotores para el abordoje, comités, etc.

318

Coordinar con el sector justicia y otras instancias vinculantes, para la creacién de
juzgados o centros de afencién mdviles que conozcan faltas, conflictos y casos de
violencias contra las muijeres.

Implementar un modelo de sostenibilidad y monitoreo para los Centros de Apoyo
Integral para Mujeres Sobrevivientes de Violencia (CAIMUS) con la participacién de
la sociedad civil a nivel local.
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Eje - «Prevencion de la violencia contra la mujer»

Realizar las coordinaciones necesarias para el fortalecimiento de los Centros de Apoyo
Integral para Mujeres Sobrevivientes de Violencia (CAIMUS), asi como recomendar la
actualizacién del modelo de atencién y de gestion.

Atender y brindar acompafamiento psicopedagdgico y de justicia a los infractores
(hombres y mujeres) durante y después de haber cumplido su sentencia.

Establecer medidas encaminadas al desaprendizaje de las conductas violentas y/o
delictivas.

Crear los mecanismos y protocolos necesarios para brindar atencién psicoldgica y
juridica individualizada a las mujeres victimas de violencia.

Impulsar medidas para la desintoxicacién de drogasy alcohol, y promover la suspensién
del uso y abuso de las mismas.

Fomentar la participacién de la sociedad civil como fuente central de soluciones en
materia de violencias contra las muijeres.

Promover el aumento de redes sociales y comunitarias, para la deteccién de las
violencias contra las mujeres.

Capacitar a grupos sociales y de mujeres en torno a las caracteristicas de las violencias,
para generar procesos de deteccién temprana al interior de sus comunidades.

Sensibilizar a grupos sociales y de muijeres, para promover la denuncia y exigibilidad
de derechos, por una vida libre de violencias y el respeto a la diversidad de género u
orientacién sexual.

Fomentar y promocionar redes sociales y comunitarias a nivel local que permitan a
muijeres, nifias y adolescentes violentadas la deteccién y referencia oportuna a las rutas
de atencién institucional.

Sancién

334

Coordinar con el Organismo Judicial para que se impongan sanciones de justicia
alternativa y restaurativa, como «trabajo comunitario», a las personas responsables de
la comisién de un hecho relativo a violencia contra la mujer.

Reparacién

314

Fomentar a través del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, la iniciativa privada
y organizaciones de muijeres, el desarrollo de capacidades y habilidades técnicas
(aprender un oficio), talleres de productividad acordes con la demanda del sector
empresarial y el acceso a fuentes de empleo a mujeres victimas de violencia.

Veeduria social

Fomentar la participacién de la sociedad civil como fuente central de soluciones en
materia de violencias contra las mujeres.

Fortalecer la articulacién local entre las redes sociales y de muijeres, asi como las
instituciones con competencia en la atencién y proteccién de nifias, adolescentes y
muijeres victimas de violencia, para hacer mds eficaces los procesos de deteccidn,
referenciacién y denuncia.

Fortalecer los procesos de incidencia politica de las organizaciones de muijeres, en torno
a iniciativas legislativas, politicas y organizativas, para enfrentar la violencia de género.

Desarrollar procesos de didlogo intersectorial e interinstitucional con las organizaciones
de muijeres, para articular y consensuar rutas de trabajo en torno a la erradicacién de
las violencias contra las mujeres.



Acompariarlos procesos de rendicién de cuentas y auditoria social de las organizaciones
sociales, frente al cumplimiento de las competencias institucionales en torno a la
prevencion, deteccién, atencién, proteccidn y sancién de las violencias contra las
mujeres.

423

Fuente: Elaboracién propia (2019)

e Politica criminal democrética del Estado de Guatemala 2015-2035

Esta politica es el instrumento del que dispone el Estado de Guatemala para generar
articulacién entre las instituciones del sector justicia y seguridad para el tratamiento de
problemdticas relacionadas con la violencia y la criminalidad. El abordaje de estos flagelos
se desarrolla en este documento, principalmente, desde el enfoque de la prevencién, con
el fin de minimizar la incidencia de hechos delictivos. También se presentan intervenciones
para la investigacidn, la sancién y la reinsercidn.

Su contenido se define bajo los principios de equidad, pertinencia cultural y lingtiistica, el
erncoque vic’rimo|égico, ademds de considerar la armonizacién de estas medidas con el
derecho indigena.

La politica define intervenciones que se vinculan con los dmbitos de respuesta de la
violencia en contra de muijeres, nifias y adolescentes, por lo que representa un marco
orientador, en especial para las instancias encargadas de la administracién de la justicia,
y de cara a la responsabilidad del Estado como garante de derechos.

Este instrumento se plantea acciones sustanciales al respecto de la violencia contra las
mujeres, sobre todo para fomentar la cultura de denuncia, un ejercicio ciudadano que
no se ha afianzado ante las repercusiones del débil Estado de derecho. Estas medidas
también buscan fortalecer procesos para la reparacién de mujeres, nifias y adolescentes
victimas de violencia, un dmbito atn poco abordado por los tres poderes del Estado.

Cuadro 34. Lineamientos contenidos en la Politica criminal democratica del Estado
de Guatemala 2015-2035 vinculados con la respuesta de violencia contra las
mujeres

Prevencidn

Incrementar y mejorar los mecanismos de atencién integral para victimas que consideren
con especic| atencién las necesidades de la nifiez, la odo|escencio, la juvenfud, las mujeres,
5 las personas adultas mayores, las personas privadas de libertad, las personas migrantes, las
personas de la comunidad LGBTI, las personas con discapacidad y los pueblos indigenas, a
través del Instituto para la Asistencia y Atencién a la Victima de Delito.

6 Implementar mecanismos de atencién para potenciales victimarios.
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Num. Lineamiento

Implementar campafias de sensibilizacién de la cultura de paz, convivencia arménica y tolerancia

7 ciudadana, fomentando principios y valores a través de los diferentes medios de comunicacién
masivos, orientadas a reducir la discriminacién, el racismo, el sexismo, la corrupcién y la
impunidod, entre otros.

Fortalecer el sistema de justicia de los pueblos indigenas (Mayas, Xinka y Garifuna) de manera
que contribuyan a la prevencién del conflicto en sus entornos comunitarios.

Fortalecer y crear agendas de abordaije integral para la prevencién del delito a nivel nacional,
12 regional, departamental, municipal y comunitario, haciendo énfasis en la inclusién social de
poblaciones vulnerabilizadas, como la nifiez, la adolescencia, la juventud y las mujeres.

Promover acciones estratégicas e integrales orientadas a la transformacién de imaginarios
16 sociales en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres, para la erradicacién de la
discriminacién, misoginia y violencia contra la mujer.

Investigacién

1 Establecer el modelo de investigacion centralizado, cientifico y especializado, bajo la direccién
funcional del Ministerio Piblico.

Profesionalizar a los actores responsab|es de la investigacion criminall, promoviendo la carrera
del Organismo Judicial, el Ministerio Piblico, la Defensa Publica Penal y demds agentes
investigadores con enfoque de derechos humanos, de género, victimoldgico, pertinencia cultural
y lingtiistica. Asi mismo la creacién de un centro académico de investigacién criminal.

Incrementar las capacidades técnicas y presupuestarias de las instituciones del sistema de justicia,
9 en especial del INACIF, para potenciar el cardcter cientifico de la investigacién criminal y lograr
la ampliacién de su cobertura.

10 Brindar recursos efectivos que aseguren a las victimas sus derechos a la verdad, la justicia, la
reparacién integral y la no repeticién.

Sancidén

Lograr imposicién de penas proporcionales y certeras, inclusién de un catdlogo de penas
1 alternativas de prisién y fortalecer los mecanismos sancionatorios, para que cumplan con los
fines rehabilitadores, de reinsercién social y dignificacién de las victimas.

Revisar la normativa penal, con el fin de adecuar sus disposiciones a los principios del Estado de

9 derecho, mediante la unhcormidod, exclusién de conductas de minima lesividad y el desarrollo
de un catdlogo de penas alternativas a la prisién, considerando las particularidades de las
poblaciones vulnerabilizadas.

Adoptar mecanismos que aseguren que los derechos de las victimas, en especial los que

8 derivan de violaciones graves a los derechos humanos, no estardn restringidos a la reparacién
econdmica, sino que deben incluir pretensiones de verdad, justicia, reparacién integral y garantia
de no repeticidn.

Reinsercion

Impulsar mecanismos efectivos de rehabilitacién y resocializacién de las personas que han sido
sancionadas por el sistema penal.

Fuente: Elaboracién propia (2019)
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3. Mecanismos institucionales
y organizacionales
vinculados con la respuesta
integral a la violencia
contra mujeres, ninas y
adolescentes

* Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)

La rectoria del sistema de salud del MSPAS se establece en el Decreto 90-97 Cddigo
de So/uc/, el cual regu|c1, odemds, la coordinacién de esta institucién con el conjunto
de instancias que conforman el sector salud. Las funciones del ministerio también se
estipulan en el Decreto 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo, el cual establece que esta
enfidad es la encargada de la «formulacién de politicas y hacer cumplir el régimen
jurl’dico, relativo a la salud preventiva y curativa, asi como a las acciones de proteccion,
promocidn, recuperacién y rehabilitacién de la salud fisica y mental».

En este marco, el MSPAS juega un rol fundamental en la promocién de la salud sexual y
reproductiva de las mujeres y en la vigilancia de la atencién de contextos epidemioldgicos
vinculados con sus derechos sexuales y reproductivos que puedan poner en riesgo su vida,
(como en el caso de la transmisién de infecciones sexuales y del VIH). Estos temas tienen
un vinculo con la prevencién de contextos de violencia, por lo que resulta importante
la vigencia de los mandatos institucionales de las entidades responsables de atender y
prevenir condiciones que prolonguen la subordinacién, exclusién y violencia a la que se
ven sometidas mujeres, nifias y adolescentes.

El MSPAS, en este sentido, cuenta con el Programa de Salud Sexual y Reproductiva,
instituido a través de la Ley de Desarrollo Social, el cual fue creado con el propdsito
de contribuir a mejorar la salud de la familia, con énfasis en la mujer y el hombre en su
etapa reproductiva, razén por la que orienta su quehacer hacia el fortalecimiento de los
servicios de salud reproductiva en los establecimientos de salud publica y del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS). Como parte de la gestién del programa, el
MSPAS cuenta con una Guia para la atencién integral y diferenciada en adolescentes y
con Lineamientos para la guia de maternidad y paternidad responsable.
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Otro de los programas del que dispone el MSPAS es el Programa de Salud Integral de
la Nifiez, el cual busca reducir la mortalidad y morbilidad de nifios y nifias mediante
intervenciones oportunas e integrales en prevencién, promocién, atencién y rehabilitacién
en la red de servicios de la salud. Su actuacién se rige mediante el Protocolo de atencicn en
salud integral de nifias y nifios en situacién de maltrato, que establece lineamientos para
la prevencién, deteccién, atencién y recuperacién de las diferentes formas de maltrato,
entre ellas la trataq, el abuso y la violacién sexual.

Otro de los programas fundamentales para el MSPAS es el Programa Nacional de
Prevencién y Control de ITS/VIH/SIDA (PNS), érgano destinado a promover las
acciones vinculadas con la programacién y el desarrollo de acciones de prevencién,
vigilancia epidemioldgica y control de enfermedades infecciosas de transmisién sexual.
Este programa debe, ademds, dictar las normas a ser aplicadas por los establecimientos
publicos y privados en la prestacién de servicios para la promocién, prevencién,
tratamiento y rehabilitacién en materia de VIH/sida.

También se encuentra vigente el Programa de Adolescencia y Juventud, el cual impulsa
estilos de vidasaludabley abordatemas comola prevencién de embarazos en adolescentes.
En ese sentido, el programa ha podido construir una ruta de derivacién de embarazos en
adolescentes menores de 14 afios, ha promovido acciones para la prevencién y atencién
de trata, y en genero| ha brindado atencién in‘regro| a las adolescentes.

Asimismo, se encuentra constituida la Mesa de Mortalidad Materna y Neonatal, la
cual da seguimiento y monitoreo a las acciones relacionadas con la disminucién de la
ocurrencia de estas muertes; odemc’:s, genera informacién semanal sobre hechos de
violencia sexual y sobre las embarazadas menores de 14 afios.

Destacan, adicionalmente, otfros instrumentos con los que cuenta el MSPAS para la
promocién de la salud sexual y reproductiva de las mujeres y adolescentes, y ofros que
han tenido una actualizacidn en los dltimos afos: Es‘rro’regio Nacional de Condones;
Estrategia de atencidn integral y diferenciada en salud para las mujeres trans (2016-2030);
la Guia nacional para la anticoncepcién de adolescentes; el Plan estratégico nacional para
la prevencién, atencién y control de ITS, VIH y sida; el Protocolo de atencidn a victimas/
sobrevivientes de violencia sexua/; el Manual para la atencién de casos de violencia contra
la mujer, y fichas especificas para la atencién clinica y psicolégica a victimas de violencia
sexual y embarazadas menores de 14 afios.

*  Ministerio de Educacién (Mineduc)

Las funciones del Mineduc se encuentran reguladas en el Decreto 114-97, Ley del
Organismo Ejecutivo, y su rectoria del sistema de educacién nacional se define en el
Decreto 12-91, Ley Nacional de Educacicn. De esa cuenta, el Mineduc es responsable de
los servicios escolares y extraescolares para la educacién de hombres y mujeres por medio
de la formulacién y administracién de una politica educativa que vele por la calidad y
cobertura de los servicios educativos publicos y privados.

El Mineduc tiene un rol importante en la promocion de los derechos humanos y en
la deconstruccién de prdcticas que subordinan el desempeﬁo de las mujeres, nifas y



adolescentes en la sociedad y las vulneran en contextos de violencia. Esto, porque es a
través del sistema educativo mediante el cual ellas tienen acceso al conocimiento que les
permita generar criterios sobre sus po’renciohdodes y para el ejercicio de sus derechos,
para cambiar actitudes y prdcticas que pongan en riesgo su bienestar.

Los centros educativos también constituyen espacios importantes para la respuesta
a la violencia, especialmente en el caso de las nifias, puesto que son un espacio para
la deteccién de casos de violencia y abuso. Por ello, corresponde a sus funcionarios y
servidores publicos realizar las denuncias respectivas para la atencién de las victimas, tal
como se sefiala en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Entre los instrumentos que posee el Mineduc para el desmontaje de précticas perjudiciales
para nifias y adolescentes figura la Estrategia nacional de educacion para la convivencia
pacifica y prevencién de la violencia 2016-2020, la cual brinda una respuesta a las
necesidades y proyectos de formacién integral de la nifiez y juventud guatemalteca
mediante la generacién de espacios libres de violencia para que la comunidad educativa
se desarrolle en condiciones adecuadas de convivencia.

De esta estrategia se deriva el Programa de Convivencia Pacifica y Prevencién de la
Violencia que busca fortalecer la formacién de nifios y nifAas, adolescentes, jovenesy adultos
guo’remo|’recos para la construccién de una convivencia social pocfﬁco, respefuosa de los
derechos humanos, en el marco de un Estado democrdtico que favorezca condiciones
de equidod social, étnica y de género, que disminuyon los riesgos de la violencia en los
contextos de oprendizoje. Este programa crea alternativas que incrementen factores para
la proteccién de nifios, nifias y jévenes. Uno de sus dmbitos se enfoca en la erradicacién
del acoso, abuso y violencia sexual y el embarazo en adolescentes.

Complementariamente, se encuentra vigente el proyecto para la erradicacién del
acoso, abuso y violencia sexual y el embarazo en adolescentes, el cual forma parte de
la Estrategia de educacién integral en sexualidad, en coordinacién con el MSPAS y la
Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas (SVET). Este
instrumento plantea acciones relacionadas con la educacién integral en sexualidad, con
fines tales como la erradicacién de los embarazos en odo|escen’res; odemds, contiene
acciones para capacitar e informar al personal técnico, directivo y docente del Mineduc
y los centros escolares de manera que actie de acuerdo con los protocolos establecidos
para la atencién de nifias y adolescentes embarazadas.

Dados los niveles de desercién de nifias y adolescentes en el sistema educativo, el Mineduc,
como parte de su oferta institucional, facilita el acceso a estudios a personas de 13 arios
en adelante que se encuentren fuera del sistema educativo nacional y que no hoycm
completado la educacién primaria, secundaria o bachillerato, a través del Programa de
Educacién Alternativa (Pronea). Esta iniciativa se orienta a contribuir a la ampliacién de
cobertura educativa del subsistema de educacién extraescolar.

Se encuentra también en vigencia un instrumento suscrito entre el Mineduc y el MSPAS,
la Carta Acuerdo Prevenir con Educocién, la cual se orienta a establecer un vinculo entre
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ambas instituciones para el desarrollo de procesos sobre educacidn in’regr0| en sexualidad
y promocion de la salud sexual y reproduc’rivo, que inc|uye también la prevencion del
VIH/sida, ITS, embarazos en adolescentes y violencia sexual.

e Ministerio de Desarrollo Social (Mides)

El Mides es de reciente data en el pais (2012), y su instalacién respondié a la necesidad
de organizar la respuesta institucional en el marco de la proteccién social en Guatemala;
también, al requerimiento de contar con un ente rector para el disefio, regulacién y
ejecucion de las politicas publicas orientadas a mejorar el bienestar de las personas o
grupos sociales en situacién de pobreza y pobreza extrema para dotarlos de capacidades
y oportunidades para mejorar sus condiciones de vida. De esa cuenta, el Mides es
responsable de la gestién de los programas sociales enfocados en la poblacién en situacién
de pobreza y extrema pobreza y otros contextos de vulnerabilidad. La violencia contra
muijeres, nifias y adolescentes no es considerada aun como un factor de vulnerabilidad
social para el ejercicio de los derechos de la poblacién al desarrollo, en particular de las
mujeres.

Entre los programas vinculados con la prestacion de atencién a estos grupos se encuentra
el Programa Bono Social, que consiste en transferencias monetarias condicionadas
(TMCQ). El bono es una asistencia financiera periédico a personas titulares de familias
usuarias en condiciones de pobrezo y pobrezo exfrema, con nifias y nifios de O a menores
de 15 afios y mujeres embarazadas. La entrega de este bono estd sujeta al cump|imien‘ro
de corresponsobi|idodes en salud o educacién para incentivar la asistencia de nifias y
nifos a esfos servicios.

Otro de los programas es la Beca Social, por medio de la cual se asignan becas y se
realizan TMC a personas en situacién de pobreza para que permanezcan en estudios
formo|es, fortalezcan habilidades e infegren el mercado laboral formo|, a través de
educacién media y superior, capacitacién productiva y empleabilidad. Este programa
se encuentra enfocado en adolescentes y jévenes de 11 a 24 afios que tienen limitaciones
para la permanencia y continuidad de estudios de nivel medio.

Por su parte, el Programa Vida, consistente también en una TMC, se dirige a titulares de
nifias y adolescentes embarazadas o madres menores de 14 afios victimas de violencia
sexual cuyos casos han sido judicializados. Su entrega estd sujeta al cumplimiento de
corresponsabilidades en salud, para la madre o su hijo/hija.

* Ministerio de Gobernacién (Mingob)

Es el ente rector al que le corresponde la formulacién de po||"ricos, cump|ir y hacer cump|ir
el régimen jurl’dico relativo al mantenimiento de la paz y el orden pljb|ico, la seguridod
de las personas y de sus bienes, la garantia de sus derechos, la ejecucién de las érdenes
y resoluciones judicio|es, y el régimen migratorio.

Cuenta en su estructura con un Viceministerio de Prevencién de la Violencia y el Delito
al cual corresponde el disefio, formulacién y ejecucién de politicas, planes programas y
proyectos de prevencién de la violencia y el delito; el andlisis de estudios y propuestas



para el obordoje de la conflictividad; y la promocion dela organizacién comunitaria. Las
acciones se impu|som desde el emcoque primario, secundario y ferciario de prevencion dela
violencia, en el cual se prioriza para el segundo nivel la atencién a grupos vulnerabilizados,
entre ellos, mujeres, adolescentes y nifas. El principo| instrumento de gestion de este
viceministerio es la poh"rico y la estrategia de prevencion de la violencia y el delito
mencionadas lineas arriba, a través de las cuales el Mingob tiene representacion en la
Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA), y en la Coordinadora Nacional
para la Prevencién de la Violencia Intrafamiliar y contra la Mujer (Conaprevi), donde
actualmente ostenta la coordinacidn en representacion del presiden’re de Guatemala.

Este viceministerio integra en su estructura a la Unidad para la Prevencién Comunitaria
de la Violencia (UPCV), responsable de la formulacién e implementacién de planes,
proyectos y programas relativos a la prevencién comunitaria de la violencia que permitan
contribuir a garantizar la seguridad de las personas y sus bienes mediante acciones
desarrolladas en coordinacién con las comunidades. Para el efecto, la UPCV ha liderado
la elaboracién de politicas municipales para la prevencién de la violencia y el delito.

Por otra parte, al Mingob le corresponde la conduccién del Programa Escuelas Seguras,
el cual busca contrarrestar enfrentamientos entre estudiantes y brindar acompafiamiento
en casos de bullying o acoso escolar, pandillas y drogadiccién, lo cual es desarrollado en
coordinacién con la Policia Nacional Civil (PNC).

Otra instancia que presta servicios para la prevencion y atencidn a contextos de violencia
y que se afinca bojo la rectoria del Mingob es la PNC, institucidn cuyo actuar se
encuentra regulado en el Decreto 11-97, Ley de la Policia Nacional Civil. En el marco de la
respuesta a la violencia contra mujeres, ninas y adolescentes, el quehocer de esta entidad
se centra en auxiliar y proteger a las personas; prevenir la comisién de hechos delictivos;
oprehender alas personas por orden judicic1| o en los casos de ﬂogron‘re delito y poner|os
a disposicién de las autoridades competentes; prevenir, investigar y perseguir los delitos
’ripiﬁcodos en las |eyes vigentes del pais, principo|men’re. El desempeﬁo de sus funciones
se realiza en observancia de los derechos humanos.

En el marco de estas competencias, la PNC forma parte del Mecanismo de Busqueda
Inmediata de Mujeres Desaparecidas, regulado en el Decreto 9-2016, Ley de Busqueda
Inmediata de Mujeres Desparecidas, el cual tiene como fin ultimo agilizar y lograr la
localizacién y resguardo de las mujeres que se encuentran desaparecidas.

La PNC cuenta ademds con el Departamento de Atencién a la Victima, el cual es una
unidad con personal especializado para facilitar, mediante una atencién de calidad y con
calidez, el acceso a una justicia reparadora a personas victimas de violencia intrafamiliar,
violencia contra la muijer, violencia sexual, violencia contra la nifiez y en contra de
adultos mayores. Ademds, gestiona acciones para la asistencia integral a las victimas
en su recuperacién emocional, fisica, familiar, social y de asistencia legal mediante la
derivacién a organizaciones o instituciones que prestan estos servicios. Cuenta con una
red de 53 oficinas en el territorio nacional, las cuales se ubican en las sedes policiales.
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Otra de las instancias a cargo del Mingob y que tiene un vinculo con la respuesta a
las diferentes manifestaciones de la VCM es la Direccién General de Investigacién
Criminal (Digicri), regulada con base en el Decreto 15-2012. La Digicri es un dérgano
especiohzodo en invesfigacion criminal y constituye una unidad de apoyo a las instancias
de administracién de justicia. Entre su mandato se encuentra proteger la escena del
crimen; realizar los actos de investigacion necesarios para el esclarecimiento de los
delitos; de oficio, en los casos de urgencia, realizar la investigacion pre|iminor y evitar sus
consecuencias ulteriores; practicar las acciones de investigacion que en forma concreta
le ordene el MP; efectuar las medidas de coercidn y preservacion establecidas en la |ey,
que inc|uye las érdenes de captura que emitan los dorganos jurisdicciono|es competentes;
procesar, sistematizary analizar la informacién producido por la investigacion criminal, y
trasladar los resultados de esta informacién al MP.

* Secretaria Presidencial de la Mujer (Seprem)

La Seprem, creada mediante Acuerdo Gubernativo 200-2000, es la instancia asesora
y coordinadora de politicas publicas para promover el desarrollo integral de las muijeres
guofemohecos y el fomento de una cultura democrdtica. Es parte del Organismo
Ejecutivo y se constituye en el mecanismo nacional para el avance de las mujeres. Su
mandato se enmarca en generar un conjunto de herramientas técnicas y mefodo|égicos
que permitan operativizar los instrumentos de politica publica cuyo contenido tiene como
fin el cierre de brechas entre hombres y mujeres. También le corresponde el andlisis de
las diferentes situaciones y condiciones en las que se encuentran las mujeres, con miras
a establecer orientaciones de politica publica que permitan transformar las condiciones
y situaciones que ellas enfrentan, de manera que se logre una mejora en su calidad
de vida. Estos andlisis constituyen los insumos que permiten a la Seprem brindar un
acompafiamiento técnico y metodolégico al conjunto de instituciones publicas (se incluye
a los gobiernos locales) que, de acuerdo con sus competencias legales, implementan el
contenido de los instrumentos de politica publica.

La PNPDIM es el instrumento principal para la gestién de la equidad entre hombres y
muijeres en el pais y, por consiguiente, es la herramienta central para el quehacer de la
Seprem. Por ello, uno de los procesos principo|es para su gestion es la armonizacién de su
contenido con otras herramientas de politica publica y con el marco estratégico del pais.

La Seprem es el ente rector para la equidad entre hombres y mujeres y su funcién se
centra en dictar las normas y los lineamientos técnicos para la transversalizacion de este
enfoque en el quehacer de las instituciones publicas, en el marco del Sistema Nacional
para la Equidad entre Hombres y Mujeres.

Por su naturaleza, la Seprem es una institucién que asesora y brinda acompafiamiento,
por lo que no ejecuta infervenciones para brindar servicios directos a la ciudadania. Sin
embargo, se encuentra adscrito a ella el Programa de Prevencién y Erradicacién de la
Violencia Intrafamiliar (Propevi) que, mediante capacitaciones y talleres, brinda servicios
de atencién psicobiosocial y legal y de prevencién en materia de violencia intrafamiliar.
Ademds, cuenta con escuelas de padres de familia para la atencién a victimas, a quienes
brinda ayuda legal y psicolégica.



*  Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia (SBS)

Instancia del Organismo Ejecutivo que tiene a su cargo la formulacién, coordinacién
y ejecucién de politicas publicas de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia
guatemaltecas.

Como parte de su mandato, desempefia la coordinacién de las acciones que desarrolla
la Comisién Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (CNNA) e impulsa y ejecuta todas
las estrategias tendentes al bienestar social de la familia y de los grupos sociales mds
vulnerables, sin discriminacién alguna.

Entre los servicios que brinda a la nifiez y la adolescencia se encuentra el Programa de
Proteccién Especio| de Primera Infancia, el cual brinda protecciony obrigo a nifios y nifias
que han sido vulnerados en sus derechos y que, por consiguiente, han sido rescatados e
infegrados a la institucién por orden de juez competente.

Otro de los programas ern(ocodo, en este caso, en la atencidn, es el Depor’romen’ro de
Proteccién a la Nifiez y Adolescencia Victima de Violencia Sexual, el cual opera con
base en el enfoque de género y disefia y ejecuta protocolos de atencién especializada.
Asimismo, desarrolla acciones dirigidas a nifias y adolescentes victimas de violencia que
han sido madres (hasta los 18 afios) y que han sido institucionalizadas por orden de juez
competente. Mediante esta iniciativa se busca contribuir a la restitucién de los derechos
humanos de nifias y odo|escen’res, de acuerdo con sus distintas necesidades.

En este marco, la SBS administra una residencia para nifias victimas de trata ubicada
en Quetzaltenango, y ofra residencia para adolescentes victimas de violencia sexual,
madres y en estado de gestacién. Esta dltima focaliza acciones en nifias de 14 afios en
adelante. Ademds, en la ciudad de Guatemala hay una residencia para la atencién de
nifias de entre 7 y 14 afios victimas de violencia sexual.

Finalmente, existe el Programa Familias Sustitutas, el cual se orienta a implementar la
modalidad de acogimiento de una nifia, nifio o adolescente que por orden judicial ha sido
remitido para su cuidado y proteccién temporal en el seno de una familia acreditadg,
para restituir asi a la nifiez que ha sido vulnerada en su derecho a permanecer en el seno
familiar.

* Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas

(SVET)

La SVET se crea mediante la entrada en vigencia del Decreto Nimero 9-2009 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion
y Trata de Personas. Se encuentra adscrita a la Vicepresidencia de la Republica y, de
conformidad con su mandato legal, es el drgano asesor y rector en relacién con los delitos
de violencia sexual, explotacién y trata de personas. Se encarga de recomendar a las
distintas dependencias o entidades del Estado la realizacién de acciones dirigidas a la
lucha contra la violencia sexual, explotacién y trata de personas; asimismo, recomendar
la aprobacién de normas y procedimientos a las distintas entidades del Estado segun
su competencia; y disefiar e implementar medidas, planes, programas e iniciativas de
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informacidn y sensibilizacién eﬁcoces, estratégicas, constantes y sistemdticas a nivel
nacional y local, donde se considere el género, la diversidad cultural y étnica y los
factores de vulnerabilidad de cada region del pais, la edad, la cultura, el idioma de los
destinatarios de la informacién y su confexto comunitario, entre otros.

De conformidad con su competencia, la SVET cuenta en la actualidad con varios
instrumentos y acciones estatales cuya finalidad es prevenir y combatir los delitos de
violencia, explotacién y trata de personas, asi como brindar proteccién y atencién integral
a las victimas. Entre tales instrumentos y acciones se pueden mencionar los siguientes: a)
Politica publica contra la violencia sexual, la cual se encuentra en fase de aprobacién y
fue creada con la finalidad de armonizar, coordinar y optimizar los recursos y acciones
del Estado destinados a la prevencion de la violencia sexual, asi como a la deteccién,
persecucién y sancién de los delitos relativos a ella; b) Guia bésica para la actuacidn del
Equipo de Respuesta Inmediata y aplicacién para teléfono celular, cuya finalidad es
coordinar y establecer las acciones que deberdn ser realizadas por todas las instituciones
gue conforman el referido Equipo de Respuesta Inmediata (ERI), con el objeto de brindar
una respuesta pronta y eficaz a las victimas y posibles victimas del delito de trata de
personas; c) Mini guia de seguridad en Internet, la cual contiene informacién sobre las
nuevas técnicas utilizadas por los grupos criminales para atraer a sus victimas y cometer
los delitos de violencia sexual, explotacién y trata de personas, y busca prevenir a la
poblacién, en particular a los nifios, nifias y adolescentes sobre el riesgo que presentan las
tecnologias de informacién y comunicacién (TIC); d) camparfias «No + Violencia Sexual,
«Corazén Azul», «Protegiendo nuestro mayor tesoro» y «Cuidado con el Grooming», las
cuales fueron creadas como camparias de Estado destinadas a prevenir a la poblacién
sobre los delitos de violencia sexual, explotacién y trata de personas.

* Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI)

El Organismo Ejecutivo cuenta con otro referente para el avance de las mujeres,
especificamente de las mujeres indigenas: la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI),
creada mediante Acuerdo Gubernativo 525-99. |nicio|men’re, estuvo adscrita ala Comisién
Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos
(Copredeh), aunque en 2007 se constituyd como una institucién con dependencia directa
de la Presidencia de la Republica. Su quehacer se orienta a la promocién y desarrollo
de acciones de po||"rico pub|ico, p|ones y programas para la prevencion, defensa
y erradicacién de todas las formas de violencia y discriminacién contra las mujeres
indigenas, asi como a la defensa y promocién de sus derechos humanos.

También le corresponde canalizar las denuncias de muijeres indigenas y darles un
seguimiento ordenado, asi como proponer y promover anteproyectos de iniciativas de ley
en materia de derechos humanos.

*  Procuraduria General de la Nacién (PGN)

Conforme al Cédigo Civil y el margo legal vigente, la PGN ejerce la representacién del
Estado, asi como la de los nifios, nifias y adolescentes, siempre que estos no cuenten con
personero legitimo. En su estructura cuenta con la Direccién de Procuraduria de la Nifiez
y Adolescencia, la cual tiene a su cargo la promocién y representacién de la proteccidn



de los derechos e intereses de nifos, nifas y adolescentes. Entre sus funciones estd el
seguimiento al Sistema de Alerta Alba-Keneth, para lo cual posee una unidad operativa
que ejecuta la labor de bljsquedo, localizacidn y resguordo de nifios, nifias y adolescentes
que se encuentren desaparecidos, el cual estd regulado en el Decreto 28-2010, Ley del
Sistema de Alerta Alba Keneth. Esta ley también instruye a la PGN a crear un banco
de pruebos cientificas de dcido desoxirribonucleico (ADN) de los nifios desoporecidos,
sustraidos y de los parienfes que demandan su localizacién, para contar con medios que
permitan acreditar su vinculo bioldgico.

La PGN cuenta con la Unidad de Proteccién de Derechos de la Mujer, Adulto Mayor y
Personas con Discapacidad, entre cuyas funciones se encuentra velar por la proteccién
de los derechos de estos grupos vulnerables. Por conducto de esta unidad, la PGN forma
parte de la Coordinadora Nacional y de la Direccién del Mecanismo de Busqueda
Inmediata de Mujeres Desaparecidas. La Instruccidn de la Fiscal General Nimero O9-
2018 fortalece la coordinacién que debe existir entre este mecanismo de busqueda y el
Sistema de Alerta Alba-Keneth, e instruye que en el caso de que una mujer desaparecida
esté acompafiada de menores de edad, el auxiliar fiscal a cargo deberd comunicarlo a
la PGN para activar esta dltima alerta (articulo 10).

*  Procuraduria de Derechos Humanos (PDH)

La PDH es la instancia encargada de la proteccién de los derechos individuales, sociales,
civicos, culturales y politicos contenidos en la Constitucin Politica de la Republica de
Guatemala y los definidos en tratados o convenciones internacionales odop’rodos y
ratificados por el Estado de Guatemala. Es su ob|igocién promover elbuen funcionamiento
y la agilizacién de la gestién administrativa gubernamental en materia de derechos
humanos; investigar y denunciar comportamientos lesivos a los intereses de las personas;
promover y coordinar con las dependencias responsables para que, en los programas de
estudio de educacién oficial y privodo, se incorporen los derechos humanos en todos los
niveles del sistema educativo.

La PDH estd conformada por dieciséis defensorias, entre ellas, la Defensoria de la
Nifiez y Adolescencia, cuyo objetivo es la proteccién de los derechos humanos de esta
poblacién. Entre sus funciones resalta la realizacién de acciones de prevencién tendentes
a proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes, para lo cual lleva a cabo pldticas,
conferencias, seminarios, foros, videos, cortos de ’re|evisién, radio y prensa escrita, entre
otros. También supervisa a instituciones gubernamentales y no gubernamentales que
atienden a nifios, nifias y odo|escen’res, en aras de verificar las condiciones en que estos se
encuentran, entre otras acciones.

Cuenta, asimismo, con una Defensoria de la Mujer cuyo objefivo es tutelar, defender
y promover los derechos humanos de las mujeres para contribuir a su desarrollo. Entre
sus funciones destaca la coordinacién de acciones con entidades gubernamentales y no
gubernamentales a nivel nacional e internacional para la proteccién de los derechos de
las mujeres, asi como velar porque las entidades publicas encargadas del abordaje de
los temas especificos de las mujeres cumplan con sus responsabilidades contenidas en el
marco legal y normativo. Esta defensoria fue creada en 1991 e institucionalizada en 1998.
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e |nstituto de la Defensa Publica Penal (IDPP)

Es la institucidn auténoma con independencia técnica y funcional que fue creada como
organismo administrador del servicio publico de defensa penal, con miras a asistir
gratuitamente a personas de escasos recursos econdmicos; también le compete la
gestion, administracién y control de los abogados en ejercicio profesional privado cuando
realicen funciones de defensa pLﬁlb|ico. Ademds, de conformidad con lo establecido en la
Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala y la Ley contra el Femicidio y Otras
Formas de Violencia contra la Mujer, brinda asistencia |ego| a las mujeres victimas de
violencia y a sus familiares.

En este sentido, presta procuracién y direccién de casos penales por violencia contra
la mujer en cualquiera de sus manifestaciones, y brinda acompafiamiento ante los
juzgados de orden comtuin o de femicidio para el reclamo de los derechos de las victimas,
especialmente para constituirlas como querellantes adhesivas y reclamar la accién penal
y la accién civil por dafios y perjuicios. También acomparia a la victima para que esta
no acuda sola a una audiencia o ante un érgano jurisdiccional sin el acompafiamiento
apropiado, que le permita hacer efectivo ejercicio de sus derechos.

Como parte de la asistencia legal que el IDPP presta, se encuentran las gestiones ante
juez competente de las solicitudes en favor de la victima para resguordor su vida e
in’regridod fisica asi como la de sus hijos e hijos; y para la expu|sic’>n del agresor de casa o,
cuando proceda, la obtencién del menaje del hogar.

e |nstituto Nacional de Ciencias Forenses (Inacif)

El Inacif es una institucién auxiliar de la administracién de justicia que cuenta con
autonomia funcional. Su quehacer se centra en la redlizacién de peritajes técnico
cientificos de forma independiente y la emisién de dictdmenes con base en los principios
de objetividad, gratuidad, transparencia y respeto a la dignidad humana.

En ese sentido, el Inacif se relaciona con la atencién a muijeres victimas de violencia,
labor en la que ha fortalecido sus capacidades de respuesta en los dltimos afios. En
efecto, en 2018 extendid sus operaciones a nivel municipal y, en coordinacién con los
gobiernos municipales, brinda el servicio de reconocimiento médico legal ante diferentes
casos, entre ellos, casos de violencia sexual. También realiza visitas domiciliares y a centros
de privacién de libertad.

Una de las dreas en donde ha afianzado sus copacidodes institucionales es en relacién
con los servicios de psico|og|'o forense, de los casos de violencia contra las mujeres,
nifas vy adolescentes. La evaluacién psico|égico forense se practica para evaluar el
comportamiento y el estado emocional derivados de situaciones con imp|icocio’n forense,
e inc|uye lo siguiente:

»  Andlisis victimoldgico (en victimas y victimarios);

»  Determinacién de secuelas de hechos traumdticos con implicacién forense;



»  Determinacién de comportamientos y responsobihdodes en casos de violencia
in’rrofomihor;

»  Valoracidn forense del prondstico de las personas evaluadas, entre otros.

Para la atencidn en esta drea, el Inacif cuenta con un Manual de evaluacidn
psicoldgica forense especializada (MAN-DTC-PCF-OQI), que contiene el conjunto
de procedimientos administrativos y periciales que orientan el quehacer del perito en
psicologia forense para brindar una respuesta eficaz al sistema de justicia. Los resultados
de estos procedimientos han coadyuvado en aquellos casos en donde las evidencias
fisicas son minimas, pero en los que puede describirse el estado mental de la persona
evaluada al momento de la entrevista, e identificar indicadores psicoldgicos inmediatos
relacionados con la denuncia (en casos de inmediatez de la denuncia posterior a un
hecho en contra de la persona). También se puede determinar indicadores de dafio
psicoldgico crénico en la persona evaluada, la presencia de secuelas psicoldgicas, y
andlisis del testimonio. En este sentido, en muchas de las investigaciones del MP esta
prueba ha sido relevante para respaldar el testimonio de una victima, mayormente en
el caso de nifias y adolescentes, pues se ha logrado establecer el perjuicio al estado
psicoldgico —ya sea inmediato o crénico—, asi como el impacto al proyecto de vida de
la persona afectada.

Como parte del fortalecimiento institucional, el Inacif ha priorizodo la internalizacién
del enfoque victimoldgico en su quehacer. Asi, desde el drea de prestacién de servicios
forenses se cuenta con estdndares de atencidn a victimas de violencia sexual.

Ademés, en el marco del Convenio Maing, el Inacif ha mejorqdo la atencidn de ninos,
nifias y adolescentes de manera dgil y oportuna, para evitar la victimizacién secundaria.

*  Ministerio Publico (MP)

El MP es un érgano de control juridico administrativo del Estado y una institucién auxiliar
de la administracién publica y de los tribunales; su funcién se orienta a promover la
persecucién penal y a dirigir la investigacién de los delitos de accién publica, ademds de
velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. En este marco, persigue la justicia
baijo los principios de objetividad, imparcialidad y apego a la legalidad y a lo establecido
en el marco |ego|. El MP es una instancia auténoma y que no se encuenfra supedi’rodo a
ninguno de los tres poderes del Estado, ni a ninguna autoridad. Su actuar se rige a través
de la Constitucidn Politica de la Repiblica de Guatemala, la Ley Orgdnica del Ministerio
Publico, Decreto nimero 40-94, y el Reglamento de la Ley Orgdnica del Ministerio
Pdblico, Decreto No. 133-2000.

En los dltimos afios, el MP ha internalizado los enfoques de derechos humanos y
vic‘rimo|égico para la atencién de la nifiez, la adolescencia y las mujeres, por lo que ha
priorizodo acciones y ha ojus’rqdo su estructura para reducir la desiguo|dod en el acceso
ala justicia para estos grupos. Lo ha hecho, entre ofros, a través de la investigacion y
persecucion peno| de delitos contra ellos (como la trata de personas, en sus diferentes
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modalidades) y a través de la investigacion y persecucion de infracciones a la |ey
penal cometidas por adolescentes. En relacién con esto dltimo, el MP busca la justicia
restaurativa desde un emcoque de derechos y de género.

En este marco, esta instancia cuenta con la Fiscalia de Delitos contra la Nifiez y
Adolescencia, la Fiscalia de la Mujer, y con un Sistema de Proteccidn Infantil en la Fiscalia
contra la Trata de Personas. Ademds, desde 2008 el MP implementé un Modelo
de Atencién Integral que se orienta a reducir la victimizacién secundaria, realizar con
prontitud todas las investigaciones durante las primeras 24 horas en casos de maltrato
contra menores de edad, violencia sexual y violencia contra la mujer. También se cuenta
con diez agencias fiscales en hospitales nacionales en los departamentos de Guatemala,
Huehuetenango, Quetzaltenango, San Marcos, Escuintla, Santa Rosa, Zacapa, Petén
y Alta Verapaz, lugares donde la poblacién priorizada son las nifias, nifios, adolescentes
y mujeres.

Ademds, se encuentran vigentes las rutas de atencién a victimas de violencia sexual y de
maltrato contra personas menores de edad, las cuales se siguen en las oficinas de atencidn
permanente, en el Modelo de Atencidn Integral, en las agencias fiscales instaladas en los
hospitales nacionales, y en los hospitales donde no hay presencia fisica del MP.

Otros instrumentos que el MP ha desarrollado y op|icoo|o en la investigacion criminal y
persecucion peno| de delitos contra las mujeres, la nifiez y la adolescencia son:

»  El Protocolo de atencidn integral para las victimas del delito

»  El Protocolo para la atencién de la nifiez y adolescencia victimas directas y
colaterales

»  El Protocolo para la atencién a victimas de delitos contra la libertad y seguridoc’
sexual y el pudor en las oficinas de atencién a la victima

»  El Reglamento para uso de Cdmara Gesell dentro del proceso penal

»  La Instruccién general para la atencién y persecucidn penal de delitos cometidos
en contra de la nifiez y adolescencia

»  Las rutas de atencidn integral a nifias y adolescentes embarazadas menores de
14 afios de edad, las cuales orientan la investigacion y persecucion penal para el
delito de violacién

A partir de la aprobacién del Decreto 22-2017, que promulga la Ley de Banco de Datos
Genéticos para Uso Forense, se regula la responsabilidad del MP para llevar el Registro
Nacional de Agresores Sexuales (Renos), el cuo|, como su nombre lo indicc, registra datos
sobre personas que hoyon sido condenadas por delitos contra la libertad e indemnidad
sexual. En este caso, el MP emite un certificado a las personas que no han perpe’rrodo un
delito sexual, que las habilita para ’rrobojor con nifias, nifios y adolescentes.

La Fiscalia de la Mujer, por su parte, tiene a su cargo la intervencién dirigida a mujeres
victimas de delitos, por lo que su vinculacién se realiza desde el conocimiento del delito
hasta la sancién, con el objetivo de neutralizar los efectos negativos del hecho y disminuir



la victimizacidn producido por el proceso peno|, facilitar el proceso de recuperacion, y
realizar actividades de prevencidn con diversos sectores y segmentos de la pob|ocién.

También dentro de la organizacion del MP se cuenta con una Secretaria de la Mujer,
la cual tiene por objeto implementar, coordinar y monitorear las politicas de género a
lo interno de la institucién, asi como promover el cambio cultural para el respeto de los
derechos humanos de las mujeres.

Uno de los avances sustantivos al respecto de la respuesta especializada en mujeres
es la Alerta Isabel-Claudina, creada mediante el Decreto 9-2016, Ley de Busqueda
Inmediata de Mujeres Desaparecidas. Para la implementacién del mecanismo se instalé
una coordinadora nacional conformada por diferentes instituciones publicas, asi como
una secretaria ejecutiva que se aloja en el MP, el cual desempefia las funciones de
coordinacién y seguimiento a las decisiones de la coordinadora nacional, asi como las
acciones de busqueda.

Por otra parte, el MP tiene a su cargo la Red Nacional de Derivacidn, la cual se encuentra
regulada en el capitulo Il de la Ley del Instituto de Atencién a la Victima. Esta red se
conforma por organizaciones mu|‘ridiscip|inorios, gubernomen’ro|es, no gubernomen’ro|es,
organizaciones internacionales y personas individuales que prestan servicios a victimas;
realizan investigaciones vic’rimo|égicos y crimino|égicos; promueven el desarrollo de
modelos de atencidn infegrc1| a la victima del delito y/o desarrollan actividades de
asistencia social o de beneficencia pub|ico y privodo vinculadas con la prob|emd‘rico. A
través de la red, la victima recibe atencién psicoldgica y/o psiquidtrica, atencién médica
hospitalaria, asesoria y orientacién legal, elaboracién de estudios socioecondmicos y/o
informes socio|es, o|bergue, o|imen’rocic’m, vestuario y transporte, entre otros. El obje’rivo
es prestar de forma coordinada estos servicios.

Otro de los mecanismos instalados recientemente es el Modelo de Atencién Integral de
Nifiez y Adolescencia (Maina), el cual se orienta a garantizar y proteger los derechos
humanos de la nifiez y adolescencia en Guatemala a través de una atencién inmedia‘rc,
con perspectiva de género y pertinencia cultural, para garantizar la proteccién personal,
orientacién juridica, psicoldgica, social y de salud para nifias, nifios y adolescentes victimas
y denunciantes, asi como la persecucién penal especializada de los delitos cometidos en
su contra. Es decir, el propésito es que las victimas reciban los servicios en un solo lugar
por parte de los diferentes responsables de la atencién, con el propdsito de evitar la
revictimizacidn y lograr una restitucién integral del dafio causado.

El Maina se integra por tres componentes: legal, victimoldgico y social. Suimplementacidn
estd bajo la coordinacién del MP y convergen en él el Organismo Judicial (O)), la PGR,

el IDPP, el Inacif, el Mingob —a través de la PNC—, el Mides, el MSPAS, la SBS, el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social (Mintrab), y la Municipalidad de Guatemala.

*  Organismo Judicial (O))

Es el drgano del Estado responsob|e y rector de la administracién de justicia en el pais,
por lo que su rol es fundamental para la sancién de delitos contra mujeres, nifias y
adolescentes, asi como para la reparacion de las victimas y sobrevivientes de ellos.
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En cumplimiento de la Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra
la Muijer (articulo 15), el OJ cuenta dentro de su estructura con drganos jurisdiccion0|es
especiohzodos en delitos de femicidio y ofras formas de violencia contra la mujer.

En este sentido, cuenta con un Juzgado de Turno de Primera Instancia Penal, cuatro
juzgados pluripersonales de Primera Instancia Penal, diez juzgados de Primera Instancia
Penal, dos tribunales pluripersonales de Sentencia Penal, doce tribunales de Sentencia
Penal y dos salas de la Corte de Apelaciones especializadas. Todos ellos se encuentran en
13 de los 22 departamentos de la Republica.

El O) también ha incorporado un Sistema de Atencién Integral a la Victima (SAI) en
el marco de los juzgados y tribunales que dan seguimiento a casos de femicidio y otras
formas de violencia contra la mujer y violencia sexual. Gracias a ello, estos drganos
jurisdiccionales brindan atencién personalizada y diferenciada a victimas en funcién de
su edad, sexo, género, cultura, pertenencia étnica, origeny condicién econdmica. A través
de este modelo se busca minimizar la revictimizacién y apoyar el proceso de autonomia
de la victima.

Entre los instrumentos estratégicos que orientan el quehacer del O) en la atencidn, sancidén
y reparacion de victimas de violencia destacan las Normas de comportamiento ético del
Organismo Judicial (Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia 22-2013), las 100 Reglas
de Brasilia que buscan asegurar el acceso a la justicia de las pob|ociones en condicién de
vulnerabilidad, y la Politica institucional del Organismo Judicial sobre iguo/dod de género
y promocién de los derechos humanos de las mujeres.

Ademds, se encuentran vigentes el Reglamento de Gestidn para los Juzgados y Tribunales
con Competencia en Delitos de Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer;
el Protocolo de la Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer;
protocolos y guias de actuacién para la atencién integral de las victimas y/o sobrevivientes
de violencia con calidad y calidez; la Guia prdctica para el Sistema de Proteccion de
Medidas de Seguridad y Atencion Estandarizada, Oportuna y con Calidad a Mujeres
Victimas y Sobrevivientes de Violencia; la Herramienta para la incorporacién del enfoque
de derechos humanos y la perspectiva de género en la elaboracién de sentencias relativas
a delitos de femicidio y ofras formas de violencia contra la mujer; y ofros ocuerdos,
circulares y érdenes judiciales necesarios para facilitar procesos judiciales y administrativos
que aseguren la correcta aplicacién de la normativa y estdndares internacionales.

Adicionalmente el OJ cuenta con la Cémara Gessell, circuitos cerrados y videoconferencias
para la testificacién de victimas, la utilizacién de medios para que la victima no enfrente
a su agresor, la creacién de una sala infantil y la prestacién de atencién psicosocial 'y
nuicleos de apoyo.

e Gobiernos locales

Los municipios cuentan con un gobierno propio cuyo sistema se rige por el Cécligo
Municipal, Decreto 12-2002. De acuerdo con esta ley y con la Constitucién Politica
de la Repdb/ica de Guatemala, los gobiernos municipo|es cuentan con autonomia,
administran sus recursos po’rrimonio|es y atienden los servicios pljb|icos locales, asi como



el ordenamiento territorial de su jurisdiccic’m, el fortalecimiento econémico y los intereses
publicos. La coordinacién con las politicas generales del Estado también es dmbito de su
competencia.

Al gobierno municipal, en el marco de la descentralizacién y modernizacién del Estado,
le compete formular e institucionalizar herramientas municipales que le permitan
operativizar el conjunto de politicas publicas vigentes, identificar y priorizar las necesidades
comunitarias.

Las municipalidades, por conducto de los concejos municipales, asumen un rol protagdnico
en la gestion del desarrollo local. Este rol es relevante, sobre todo si se considera que el
rezago en los indicadores y las brechas del desarrollo se profundizan en los territorios,
en especial, en las dreas rurales. En este marco, es imperativa la coordinacién con
las instancias del gobierno central (mediante sus delegados locales) para articular
intervenciones y hacer mds eficientes los recursos, para alcanzar el impacto esperado.

El concejo municipo| es el mdximo érgano de gobierno municipo|; le compete dar
seguimiento a los temas de la ogendo municipo| a través de comisiones. Su composicion
también se establece por medio de direcciones para la administracién de los intereses
locales y la provision de los servicios municipo|es.

A este respecto, cobra importancia la Comisién de la Fomihq, Nifiez, Juven’rud y Adulto
Mayor, ya que el Cédigo Municipal estipula que todas las municipalidades deben destinarle
a su respectiva comisién de esta indole el 0.5% del monto de ingresos recibidos por el situado
constitucional. Ademds, el Cédigo Municipal norma la instalacién de direcciones municipales
de la Mujer® para fortalecer la implementacién de politicas locales que permitan mejorar
sus condiciones de vida y asegurar el cumplimiento de sus derechos.

El Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (SCDUR), constituye el mecanismo
principal de participacién de actores de sociedad civil y del sector publico para llevar a
cabo el proceso de planificacién democrdtica del desarrollo, con base en los principios de
unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingtie de la nacién guatemalteca. En aras
de gestionar procesos para la conduccién del desarrollo del pais, el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural (Conadur), en su calidad de mdéximo nivel del SCDUR, cuenta
con comisiones de trabajo, las cuales son coordinadas por el ente rector, seguin la materia
a abordar.

En el Punto Resolutivo 02-2017 del Conadur se norma la creacién de las comisiones del
SCDUR, cuya gestién se realiza por medio del desarrollo de una agenda sustantiva
para la revisién y refroalimentacién de acciones que respo|o|en el quehocer de la
comisién mediante reuniones y/o talleres de ‘rrobojo. Entre ellas destacan las comisiones
de Desarrollo Social; de Desarrollo Urbano y Rural; de Desarrollo Econdmico,
Competitividad y Empleo Digno; Ambiente y Recursos Naturales; Pueblos Indigenas;
de Alineacién, Seguimiento y Evaluacién del Plan nacional de desarrollo K'atun: nuestra
Guatemala 2032, entre ofras.
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También es importante destacar que las comisiones se desempeﬁcm en los niveles regiono|
y depor’romen’ro|, a efecto de analizar, discutir y fomar decisiones en funcién del desarrollo
local y la atencién de prob|emé’ricos especfﬁcos. El funcionamiento en estos niveles se
opera desde una |égico racional piromido| para elevar al mds alto nivel (el nacional) la
consideracién y puesta en comun de procesos centrados en atender y erradicar algun tipo
de prob|emd’rico que limite el bienestar de la ciudadania en los territorios, en el marco de
la gestion de politicas publicas. Y, ala inversa, para la consulta y devolucién en un marco
de rendicién de cuentas sobre la conduccién nacional del desarrollo de las mujeres en su

diversidad.

Las comisiones estdn conformadas por delegados institucionales, locales y de sociedad
civil. Al'igual que con los gobiernos municipales, la coordinacién entre estas comisiones
y entre sus diferentes niveles resulta necesaria para la integralidad de las intervenciones
publicas. Vale decir que el SCDUR y sus comisiones son mecanismos interdependientes
gue abonan a la armonizacién del quehacer de cada instancia del Estado, lo cual
contribuye a la gobernanza en el pais.

El tratamiento de la prevencion de embarazos en adolescentes y uniones tempranas es
un tema que compete a la Comisién de Desarrollo Social y a la Comisién de la Muijer, las
cuales deben establecer sinergias para abordar conjuntamente esta problemdtica.

* Coordinadora Nacional para la Prevencién de la Violencia intrafamiliar y
contra la Mujer (Conaprevi)

Fue instaurada mediante Acuerdo Gubernativo 831-2000, a partir de los compromisos
asumidos por el Estado de Guatemala a nivel internacional en materia de erradicacién
de la violencia contra las mujeres, en el marco de su responsabilidad por asegurar para
ellas una vida libre de violencia. Se constituyé como una instancia con alcance nacional
y coordinador, asesor e impulsor de las politicas publicas relativas a reducir la violencia
intrafamiliar y la violencia en contra de las mujeres; es decir, la Conoprevi es el mecanismo
rector, en el Es’rodo, de las acciones de po||"ricc1 para erradicar la violencia contra las
muijeres, nifias y adolescentes. Se conformé por representantes del Organismo Ejecutivo,
érganos de control y de sociedad civil, con la participacién del Organismo Judicial como
infegrante invitado.

La Conaprevi, coordina el seguimiento de este plan, al cual atafie el posicionamiento y
priorizacién en la agenda publica de esta problemdtica, con miras a un abordaje oportuno
de contextos que vulneran y violan los derechos humanos de las mujeres. De esa cuenta,
es también relevante la conduccién técnica de la Conaprevi de cara a la implementacién
y seguimiento del contenido del Planovi. Su importancia radica, asimismo, en el cardcter
articulador de la respuesta enfre diferentes poderes del Estado y organos de control. Su
instauracién en el pais ha coadyuvado, ademds, a la reivindicacién del ejercicio de los
derechos de mujeres, nifias y adolescentes.

No obstante, en 2012 la Conaprevi transité por un proceso de inactivacién que conllevéd
a su inoperancia durante el periodo 2013-2015, lo cual derivé en una denuncia en contra
del Estado de Guatemala por violacién de derechos ante la Comisién Interamericana



de Derechos Humanos (CIDH) por parte de las organizaciones de sociedad civil que
participan en la misma. Como parte de una solucién amistosa, el Gobierno gestiond un
proceso de negociacion con dichas organizaciones para la reactivacién de la Conaprevi.

Dicha reactivacién se dio en octubre de 2016 Y, desde ese momento, se ha ’rrobajodo
en el fortalecimiento de la instancia para institucionalizar su funcionamiento y dotarla de
una agenda sustantiva en el marco de la respuesta del Estado frente a la Convencidn
Belém do Pard, entre otros instrumentos nacionales e internacionales que garantizan el
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia. No obstante, persisten algunos
desafios para su instalacidn, relativos sobre todo a alcanzar consensos en la definicién
del alcance de sus responsabilidades, estructura organizativa (que conlleva la creacién y
asignacién de plazas), definicién de la agenda de trabajo, coordinacién e integracién, asi
como asignacién presupuestaria. También destacan otros temas vinculados con la gestidn
de los centros de Atencién Integral para Mujeres Victimas/Sobrevivientes de Violencia
(Caimus), en el marco de la rendicién de cuentas y transparencia en la administracién de
estos.

*  Consejo Nacional de la Juventud (Conjuve)

Este consejo es una instancia adscrita a la Presidencia de la Republica mediante Acuerdo
Gubernativo 405-96; su principo| obje’rivo es viabilizar la participacion de la juven’rud en
el desarrollo in’regro| de Guatemala.

La herramienta medular para la gestion del Conjuve es la Politica nacional de juventud
2012-2020, marco dentro del cual se gestionan diversas actividades. Entre ellas, la
socializacién del Plan nacional para la prevencién de embarazos en adolescentes y jévenes
en Guatemala, en cuya direccién se desarrollan intervenciones de promocién de la salud
y la educacién relacionadas con la prevencién de embarazos en adolescentes, con énfasis
en personas de entre 13 y 19 afios.

Otro de los dmbitos de accién para el Conjuve es la difusién del contenido de la Politica
nacional de juventud 2012-2020, sobre todo entre jévenes adolescentes comprendidos
entre los 13 y los 17 afios, y jévenes de 18 a 30 afios. Por este motivo se han constituido
foros deporfomenfcﬂes de juventud para escuchar las necesidades de este grupo de
poblacién. Ademds, se desarrollan sensibilizaciones en temas de multiculturalidad y
equidad de género para promover la equidad entre hombres y mujeres.

* Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA)

La creacién de esta comisién estd regulada en la Ley de Proteccion Integral de la Niiez
y Adolescencia, la cual la define como ente responsob|e de la formulacién y oprochién
de las po||"ricos para nifias, nifios y adolescentes. La operativizacion de esta instancia
se enmarca en el Acuerdo Gubernativo 512-2007, Reglamento Interno de la Comisidn
Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

La CNNA estd conformada por un representante de cada una de las dreas de educacién,
salud, trabajo y prevision social, gobernacién, cultura, bienestar social y finanzas; asi como
por un representante de la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia
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(Segeplan), del Congreso de la Republica y del Organismo Judicial. Asimismo, cuenta con
la participacién de organizaciones no gubernamentales especializadas en el desarrollo
de la nifiez y la adolescencia.

Entre sus principales funciones se encuentra formular y aprobar politicas de proteccién
integral y velar porque se incluyan las asignaciones correspondientes en el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado. También le compete trasladar dichas politicas
al Conadur y a los ministerios y dependencias para su incorporacién en las politicas de
desarrollo, y divulgar los derechos de la nifiez y adolescencia, su situacién y las politicas
que se formulen, principalmente.

¢ Red Nacional de Caimus

Otra instancia que cobra por’ricu|or importancia es la Red Nacional de Caimus como un
mecanismo instalado por las organizaciones de sociedad civil con el obje’rivo de fortalecer
y omp|ior la cobertura de seguridod, proteccién y atencidon especio|izoo|o destinada a las
mujeres victimas de violencia.

El primer centro, ubicado en la Ciudad de Guatemala, fue creado en 1991 a iniciativa del
Grupo Guatemalteco de Mujeres (GGM) , cuando la problemdtica de VCM no estaba
aun colocada en la agenda publica del pais. Fue en 1997 cuando se incorporé al centro
el primer albergue temporal para mujeres sobrevivientes. En esa época, el GGM también
disefié el Modelo de Atencién Integral para Mujeres Sobrevivientes de Violencia,
reconocido por la Conaprevi como antecedente importante de los modelos de atencidn
desarrollados por las instituciones posteriormente.

Los Caimus son lugares donde las mujeres que sufren o han sufrido violencia encuentran
apoyo, informacidn y asesoria. Los servicios son gratuitos y reciben subsidio del Estado.
Actualmente estdn a cargo de grupos organizados de muijeres especializadas en la
temdtica y, entre otros, promueven el empoderamiento y autonomia de las sobrevivientes.

Actualmente funcionan diez centros en los departamentos de Guatemala (uno en la
ciudad capital y otro en San Juan Sacatepéquez), Escuintla, Suchitepéquez, Baja
Verapaz, Chimaltenango, Solold, Quetzaltenango, Chiquimula y Petén.”®

El funcionamiento y apertura de nuevos centros requiere coordinacién con la
institucionalidad publica tanto a nivel local como central, con el propésito de garantizar
la entrega de terrenos, la dotacién de la infraestructura y la apertura de espacios, asi
como el presupuesto correspondiente.



4. Marco conceptual del
Planovi'

La violencia contra las mujeres (VCM) es un problema social que resulta de un sistema
de relaciones de dominacién entre los sexos; se expresa en los dmbitos socicn|, poh”rico,
cultural, juridico e ideoldgico.

Tiene una misma direccionalidad, las mujeres, y se encuentra en estrecha relacién con
el conjunto de jerarquias sociales a las que las distintas mujeres estdn adscritas. Se
manifiesta en todos los espacios de la vida y en todos los grupos sociales.

Es una problemdtica que se manifiesta y que afecta a las mujeres a lo largo de todo
su ciclo de vida, y se expresa en cada una de ellas de manera particular y de forma
diferenciada, sin importar las jerarquias sociales establecidas.

De esa cuenta, se considera violencia contra las mujeres a toda accidn u omisidén basada
en la discriminacién por razén de género y que resulta en un dafio a su integridad fisica,
sexual y psico|égico. La VCM puede ocurrir tanto en el dmbito pL]b|ico como en el
privado.”?

En Guatemala, la Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer'
la define de la siguiente manera: «Violencia contra la Muijer, es toda accién u omisién
basada en la pertenencia al sexo femenino que tenga como resultado el dafio inmediato

11 La parte narrativa del Planovi se beneficié de las elaboraciones conceptuales y las reflexiones que se dieron en el marco de la consultoria
para el fortalecimiento de los mecanismos de la mujer integrados en el Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica, Commca/
SICA, durante la Presidencia Pro Témpore del mismo por parte de la Seprem (primer semestre de 2019). También se conté con el apoyo

de ONU Mujeres.

12 La Convencidn Belém do Pard plantea que se entenderd por violencia contra la mujer «los malos tratos, el abuso sexual de las nifias, la
violencia relacionada con la dote, la violacién por el cédnyuge o conviviente, la mutilacién genital femenina, y otras prdcticas tradicionales
nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetrados por otros miembros de la familia y la violencia relacionada con la explotacion».

13 Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Muijer, articulo 3, literal j. Decreto 22-2008, Guatemala.
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o ulterior, sufrimiento fisico, sexual, econédmico o psicoldgico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la |iber‘roo|, tanto si se
produce en el dmbito publico como en el dmbito privado».

La VCM se manifiesta en el hogar, la calle, el trabajo, la escuela, las organizaciones
politicas y todos los espacios y escenarios en los que las mujeres interactian o se ven
obligadas, o se desempefian.® Sus efectos son diversos y dependen del escenario de
manifestacidn, de la intensidad de esta y las caracteristicas de quién o quienes la ejecutan.

Los efectos de la VCM también dependen del dmbito principalmente lesionado,
psicoldgico, fisico, sexual y de las victimas colaterales, como los hijos/as y otros miembros
de la familia, de los apoyos encontrados en el proceso de resolucién y del conjunto de
politicas publicas y el marco legal que da respuesta —o no— a la problemdtica.

Las expresiones de VCM encuentran un hilo conductor entre el dmbito considerado
privado y el dmbito publico. En el privado, generalmente el hombre es el medio de
expresion de estas formas de violencia que se encuentran institucionalizadas en todos
los espacios de la vida socio|; sin emborgo, existe relacidn entre estos dos dmbitos que
funciona histéricamente y da lugar a prdcticas de esta en el dmbito publico.

La VCM es la expresion mds exacerbada del dominio y la subordinacién de las muijeres
en la sociedad. Tiene por objeto el control sobre su comportamiento y sus decisiones y
ocurre para «disciplinarla»; es un acto de poder intencionado, que busca el sometimiento,
la dominacién y el control de las mujeres, que vulnera sus derechos humanos. Sobre la

VCM, Viésquez sefiala:

Nuestra hipdtesis es que el maltrato como expresiéon de poder en la relacién
hombre/muijer, [sic] encuentra su elemento disparador en el requerimiento
patriarcal que estipula que el hombre se constituya en el vigilante del
acatamiento de los roles que le han sido asignados socialmente a las mujeres.
El no cump|imien‘ro del rol o cuo|quier acto que p|onfee un desborde respecto
del poder masculino, constituird el argumento vehiculizador del maltrato. Pero
quede claro que el maltrato puede operativizarse con la simple representacién
de la recusacién de rol. La inseguridad de poder controlar a su objeto de dominio
es justificacién suficiente para recurrir al maltrato (Vasquez, 1988: 34).



La VCM se encuentra asentada en imaginarios sociales en los que subyacen
representaciones corgodos de estigmasy discriminacién hacia ellas y hacia lo considerado
femenino. Esos imaginarios se concretan en represenftaciones es’rereo‘ripodos sobre lo que
significa ser mujer y ser hombre en la reproduccién de las relaciones sociales y la vida
cotidiana. Esas representaciones dan |ugor, alavez, a prdcticas y actitudes que colocan
a las mujeres en una condicién subalterna, y la exc|uyen de los dmbitos del poder y la
toma de decisiones, tanto sobre si mismas como sobre su enforno mediato e inmediato.

En Guatemala, los imaginarios sociales estdn determinados por estereotipos de género,
actitudes sexistas y prdcticas sociales que legitiman el uso de la violencia como un medio
para controlar y disciplinar a quienes se atreven a recusar las normas o intentan hacerlo,
o simplemente hacen que quienes ostentan el poder en cualquiera de sus dimensiones se
sientan vulnerados. El uso de la fuerza también es legitimo para resolver cualquier tipo
de diferencia y conflicto. Estos elementos influyen grandemente en los/as funcionarios
publicos y en operadores de justicia al momento de sancionar, enfrentar y/o atender el

problema de VCM.

Esta clase de violencia conlleva un interés politico para la reproduccién de las relaciones
de dominacidén, que tienen como objeto la subordinacién y la exclusion de las muijeres.
Paraliza el ejercicio de su autonomia a través de la discipling, el dominio y el control.
Puede ocurrir por la sola percepcién de que ellas, con su comportamiento, recusan las
normas del sistema de dominacién patriarcal al que estdn sujetas. Se considera, por
consiguiente, como violencia estructural porque estd en la base de la reproduccién de la
sociedad, que garantiza el orden patriarcal del conjunto de las relaciones e instituciones
sociales.

Atemorizadas por la violencia de que son obje‘ro, las mujeres se poro|izon y se ven
imposibih’rodos de desarrollar su po‘rencio| humano. En el proceso de vivir la experiencia
violentq, pierden bienes po’rrimonio|es y no pueden garantizar a sus hijos/os un entorno
material adecuado. Otro elemento imporftante es que, debido a esas experiencias
violentas, muchas han tenido que someterse junfo a sus hijos/os a tratamientos médicos
que imp|icon gastos que no pueden cubrir y/o les imposibih‘ron destinar ingresos al
consumo familiar.

La VCM en el dmbito familiar presenta un ciclo que se expresa en tres fases, las cuales
pueden ocurrir separadamente o de forma inferrelacionada:

Fase de acumulacién de la tensién: La hostilidad va en aumento, por medio de violencia
psicoldgica vy, en algunos casos, fisica. En esta fase, la victima/sobreviviente muestra
confusién, evita conflictos y genero|men‘re se asume como cu|pc1b|e de estos.

Fase de agresién: Es la fase en que se manifiestan abiertamente los hechos violentos,
que pueden ser psicoldgicos, fisicos, sexuales o econdmicos. La victima/sobreviviente
presenta estados de alteracién, ansiedad y miedo. Es en esta fase cuando generalmente
las mujeres acuden a denunciar a sus agresores.

Fase de reconciliacién o «luna de miel»: En esta fase, el perpetrador se muestra amable
y pide discu|pos, mcmipu|ono|o a la victima/sobreviviente, haciéndola sentir cu|pob|e y
convenciéndola de que el problema no volverd a ocurrir.
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El cardcter ciclico de estas fases exp|ico las razones por las que las victimas/sobrevivientes
retiran las denuncias interpuestas o nunca llegan a hacerlo.

Por otra parte, «la violencia intrafamiliar y contra las mujeres constituye un serio obstdculo
para el desarrollo econémico y social. Al atentar contra el potencial humano de las
mujeres afectadas, limita la plena incorporacién de las personas a los procesos sociales.
Esta situacidn perpetua la injusticia y la discriminacién al negdrseles a las afectadas el
acceso igudlitario a los recursos de la sociedad» (Aguilar Theissen, 2008: S/N).

El Planovi reconoce que existe una perspectiva diferenciada sobre la inseguridad que
afecta a hombres y mujeres. Esto quiere decir que los delitos y las amenazas que estas
sufren, cuando se ven sometidas a violencia en su contra, son especificos; y que la
seguridad ciudadana no se restringe a conceptos tradicionales del delito y el crimen, tales
como robos, tréfico de drogas, homicidios o secuestros, por citar algunos.

Es preciso comprender que la VCM es una violacién a los derechos humanos de las
muijeres y un problema de seguridad ciudadana que demanda intervenciones integrales
y vinculadas con el ejercicio del derecho a la ciudadania y al desarrollo.

Determinantes como la clase socic1|, el género, la etnia, la edcd, la discopqcidqd y la
nocién de territorialidad son categorias construidas socialmente e interrelacionadas entre
si, las cuales convergen y conforman un dmbito complejo de vulneracién de los derechos
humanos de las mujeres, y las convierte en factores de opresién y desigualdad, en
condicionantes de dominacién que complejizan y potencian las experiencias especificas
de la violencia.

Algunas variables asociadas con este fendmeno son las condiciones de pobreza, la
exclusién social generalizada, las formas de expresién del crimen organizado y la adopcién
de conductas que socialmente rifien con las normas de comportamiento reconocidas y
adoptadas por las muijeres.

Es decir, todas estas condicionantes constituyen factores de vulnerabilidad que influyen
en el acceso que las mujeres violentadas tienen a programas y servicios de atencién, asi
como en sus posibilidades de restitucién de derechos.

La VCM se expresa de manera cotidiana en los mensajes de los medios de comunicacidn
formales e informo|es, en el trato discriminador en el dmbito |0borc1|, en la construccidn
discursiva sobre los roles a los que estdn re|egoo|os las mujeres, en el maltrato verbal, los
go|pes, la violencia sexual, las privaciones deliberadas y el confinamiento; pero puede
ocurrir como una mezcla de todas estas manifestaciones. No importa si se es nifia, joven
o adulta, o'si se responde onoalos patrones socioculturales hegeménicos al respecto del
aspecto fisico.

La VCM también es un problema de salud publica que requiere intervenciones especificas
a este nivel. Presenta multiples consecuencias y deja secuelas psicosociales, tales como
adicciones, depresio’n, trastornos de la alimentacidn, entre otros. Pero también provoca
dafios fisicos que pueden ser permanentes, tales como discapacidades, mutilaciones o
pérdida de algunos érganos.



Afecta el bienestar, autonomia y desempeﬁo individual de las mujeres. El hecho violento
coloca a las mujeres sobrevivientes Y, en la mayor parte de casos, a sus hijos/c:s, en
condiciones de extrema vulnerabilidad, por lo que se convierte en un factor que reproduce
las condiciones de pobrezo que vive el pais.

Una de las consecuencias de este flagelo en la vida de las mujeres se relaciona con
los sentimientos de impotencia que genera en las sobrevivientes el hecho de no poder
corresponder al rol socialmente asignado e interiorizado relativo al trabajo del cuidado.
En la mayoria de ocasiones, su familia —de cuya reproduccién inmediata las mujeres
estdn a cargo, especialmente cuando se trata de menores y personas de la tercera edad o
discapacitadas— se ve afectada directamente por los hechos violentos. El nicleo familiar
inmediato es quebrantado en su totalidad, dando paso a otras légicas relacionadas con
lo que se considera violencia intrafamiliar.'®

Cuando las sobrevivientes son adolescentes y nifias, las secuelas de la VCM estdn
directamente vinculadas con las posibilidades de su crecimiento y desarrollo, sobre todo
cuando como resultado de ello quedan embarazadas y se ven forzadas a ser madres.

Algunas de estas manifestaciones son tipificadas en la regién en forma particular
o son mencionadas expresamente en las leyes de penalizacién de la VeM. La
lista taxativa de expresiones de la VeM no es ni puede ser exhaustiva ni definitiva.
Los contextos y las coyunturas por’ricu|0res en ocasiones permiten o alimentan el
surgimiento de nuevas dindmicas de control sobre las mujeres, como lo muestra
la violencia sexual que viven las mujeres que migran en condiciones irregulares,
violencia que se alimenta no del hecho de que ellas se desplacen sino de que

no lo puedan hacer en forma regular (Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica y Republica Dominicana, Commca-SICA, 2017: S/N).

El Planovi reconoce que la VCM estd presente en todas las etapas de la vida de las
muijeres, en todos los espacios (publicos y privados) en que ellas se desenvuelven y su
origen es histérico. Estd presente en todo su ciclo vital, porque puede afectarles durante
la nifiez, durante su ciclo reproductivo, como mujeres adultas y como adultas mayores. La
mayoria de las mujeres que enfrenta esta problemdtica ha padecido distintas formas de
violencia, tanto en el dmbito de la familia, el hogar y las relaciones de pareja (considerado
privado), como en el dmbito laboral y comunitario (considerado puiblico).

Aunque se ha avanzado en la tipificacién de la VCM como un delito, todavia grandes
segmentos de mujeres se ven imposibilitados de realizar sus derechos y encuentran en este
flagelo la principal limitante para su participacién en procesos de desarrollo individual y
social.
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Para efectos del presente plan,” las definiciones asumidas para las manifestaciones de
VCM son las que considera la Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra
la Mujer:

Violencia econémica (literal k): «Acciones u omisiones que repercuten en el uso, goce,
disponibilidad o accesibilidad de una mujer a los bienes materiales que le pertenecen
por derecho, por vinculo matrimonial o unién de hecho, por capacidad o por herencig;
causdndole deterioro, dafo, transformacidn, sustraccién, destruccidn, retencién o pérdido
de objetos o bienes materiales propios o del grupo familiar, asi como la retencién de
instrumentos de ‘rrobojo, documentos persono|es, bienes, valores, derechos o recursos
econdmicos».

Violencia fisica (literal 1): «Acciones de agresién en las que se ufiliza la fuerza fisica
corporal directa o por medio de cualquier objeto, arma o sustancia con la que se cause
dafio, sufrimiento fisico, lesiones o enfermedad a una mujer».

Violencia psicolégica o emocional (literal m): «Acciones que pueden producir dafio o
sufrimiento psico|o'gico o emocional a una mujer, a sus hijos O a sus |'1ijos, asi como las
acciones, amenazas o violencia contra las hijos, los |'1ijos u otros familiares hasta el cuarto
grodo de consonguinidod y segundo de afinidad de la victima, en ambos casos con
el objefo de in’rimidor|o, menoscabar su autoestima o con’rro|or|o, la que sometida a
ese clima emocional, puede sufrir un progresivo debilitamiento psico|c’>gico con cuadros
depresivos».

Violencia sexual (literal n): «Acciones de violencia fisica o psicoldgica cuya finalidad es
vulnerar la libertad e indemnidad sexual de la mujer, inc|uyeno|o la humillacién sexuo|, la
prostitucién forzada y la denegacién del derecho a hacer uso de métodos de planificacién
fc:mi|ic1r, tanto naturales como or’riﬁciodes, o qdop’ror medidas de proteccidn contra
enfermedades de transmisién sexual».

Femicidio (literal e): «Muerte violenta de una muijer, ocasionada en el contexto de las
relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, en ejercicio del poder de género
en contra de las mujeres».

El femicidio, segin Russell y Radford (1992),"® es la expresiéon mds exacerbada de
violencia contra las mujeres: «es el asesinato de mujeres por el hecho de serlo; es decir,
por su condicién de género. Estd vinculado a las relaciones de inequidad y exclusién que
vivimos las mujeres en la sociedad y se manifiesta en el contexto de la violencia sexista
contra nosotras. No es un asunto privado, sino un fendmeno histdrico, de orden social,
que ocurre para perpetuar el poo|er masculino en las sociedades pofriorco|es» (en Agui|0r

Theissen, 2005: 2).



Carcedo y Sagot (2002) dicen sobre el femicidio que:

En el momento en que cualquiera de estas formas de violencia resulta en la
muerte de la mujer, ésta se convierte en femicidio. El femicidio es, por lo
tanto, la manifestacidn mds extrema de este continuum de violencia. Desde
esa perspectiva, la violencia de género es un elemento central que ayuda a
comprender la condicién social de las mujeres. La presencia o amenaza real
de violencia cotidiana y de femicidio ilustran cémo la opresién y la desigualdad
colocan a las mujeres en una posicién terriblemente vulnerable. La violencia
contra las mujeres es de hecho la piedra angular de la dominacién de género'
(Carcedo & Sagot, 2002: S/N. Disponible en: https://www.scielo.sa.cr/scielo.

php?script=sci_arttext&pid=S1409-001520020001000072).

El continuum de la violencia contra las mujeres se refiere a que esta se encuentra presente
a lo largo de sus vidas, en multiples formas y manifestaciones, y que esto ha sido asi a lo
largo de la historia de la humanidad.

Al tener en cuenta estos enunciodos, el femicidio puede tomar la forma de femicidio
intimo, no intimo y por conexién. En el primer caso, el perpetrador mantiene una
relacién emocional, familiar o de convivencia con la victima. En el segundo fipo, no
existen relaciones intimas con los perpe’rrodores, aunque genero|men’re involucra ataques
sexuales (violaciones) o comercio sexual. El femicidio por conexion ocurre cuando las
mujeres queo|om en medio de la linea de Fuego (casi siempre mientras una mujer defiende
a ofra) o como proo|uc’ro de venganzas enfre pondi”os O maras.

Como un continuum, puede durar toda la vida y ser ejercida en dependencia del ciclo
vital de las mujeres que la padecen.

El Estado puede cometer o tolerar la violencia contra las mujeres. En este caso, se refiere
a la violencia institucional, que constituye uno de los actos mds frecuentes contra los
derechos humanos de las mujeres; de ahi que imponga obligaciones de respuesta a los
Estados, los cuales pueden ser responsables de negligencia si no adoptan medidas al
respecto e implementan las recomendaciones de la Cedaw y, de manera particular, las
contenidas en la Convencidn Belém Do Pard.
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5. Enfoques del Planovi

El Planovi incorpora varios enfoques que constituyen nociones orientadoras, tanto de sus
postulados conceptuales como del conjunto de lineamientos y directrices que plantea.
Los enfoques empleados responden a dos dmbitos de actuacién del plan: el de las
intervenciones al respecto de la VCM y el de la planificacién del desarrollo.

Por su enfoque estratégico, el Planovi se sitia como un instrumento que identifica los
elementos que hay que impactar para modificar de forma gradual las causas estructurales
de la VCM. Por esa razdén, pone énfasis en procesos y arquetipos politicos y técnicos que
tanto el Estado como actores de la sociedad civil y la cooperacién internacional deberdn
considerar como orientaciones para su accionar y para alcanzar resultados en el corto y
el mediano plazos.

5.1 Enfoques que orientan las intervenciones de cara a la

violencia contra las mujeres

a. Enfoque de derechos humanos de las mujeres y las nifias

El Planovi reconoce que los derechos humanos de las mujeres y las nifias abarcan todas
las esferas de la vida y, de manera particular, la del derecho a vivir una vida libre de
violencia.

Todas las mujeres y las nifias de todos los grupos socioeconémicos y culturales tienen
derecho al ejercicio p|eno de su ciudadania activa, es decir, a ejercer todos sus derechos
con plenitud, en condiciones de equidad e igualdad, sin discriminaciones de ningn tipo y
con conocimiento pleno e informado sobre estos. Todo ello contribuye a la consolidacién
de un Estado de derecho para la paz, la seguridad y el desarrollo.
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El Estado tiene la ob|igc1cic'>n de garantizar a las nifias y las mujeres estos derechos, lo
cual debe reﬂejorse en la normativa y en las poh”ricos pljb|icos a nivel nacional, las que
deben, a la vez, estar basadas en las normas internacionales de derechos humanos.

Al asumir este enfoque, el Planovi reconoce (y, por consiguiente, se estructura en
consecuencia) que el Estado requiere del desarrollo de capacidades para hacerle frente
al desafio, por’ricu|0rmen’re en lo concerniente a la VCM.

Esto quiere decir que las mujeres y nifias victimas/sobrevivientes son las protagonistas
de sus propios procesos de resolucién y que estdn en el centro de las acciones que las
instituciones emprenden en aras de enfrentar esta problemdtica. Es decir, las mujeres
y las nifias son quienes deben decidir su propia ruta de intervencién y deben ser ellas
quienes deben tomar las decisiones al respecto.

Esta premisa de reconocimiento de la titularidad de derechos de las mujeres y las nifias
por parte del Estado también requiere acciones en aras de desarrollar las copocidodes
de las vfc’rimos/sobrevivien‘res, de manera que estén en condiciones de ser activas en
el beneficio de sus derechos humanos. El Planovi traduce estos pos’ru|oo|os en acciones
estratégicas para hacer frente a la prob|emd‘rico.

El enfoque de interseccionalidad®® constituye un dispositivo conceptual que permite
identificar los efectos y las consecuencias que tienen en la vida de las mujeres todos los
factores de discriminacién organizados a partir de las diferentes jerarquias en que estd
estructurada la sociedad y las identidades mdltiples que en ello devienen. Este enfoque
permite colocar en el centro del andlisis la diversidad presente en el ser mujer y, con ello,
las multiples y diferenciadas necesidades que subyacen al hecho de, por ejemplo, ser
muijer, indigena, pobre, joven, discapacitada y del drea rural.

La nocién de interseccionalidad indica que existen «factores de discriminacién» que es
preciso tener en cuenta para el andlisis y la toma de decisiones, los cuales son, en lo
Fundomen’roL los siguientes: género, sexo, edod, pertenencia étnica, comunidad |ingl'j|'s’rico,
origen nacional, clase, orientacidn sexual, identidad de género, territorio, opinidn po||"ricc1,
re|igién o creencias, situacién migratoria o calidad de reFugiodo, personas en condicién
de trata y/o ‘rrobojo sexual, persona con VIH/sida, persona con discopocidod, entre otras.

Estos factores estdn relacionados con dos aspectos: los vinculados con la discriminacién
de género y los vinculados con otros factores de discriminacién, como la pertenencia a
grupos e identidades social y jerdrquicamente subordinados.

La articulacién de estos factores de discriminacién ocurre de manera simultdnea y en
doble via. Por ello es preciso identificar cémo intervienen los elementos de género en otras



discriminaciones y, d la vez, cdmo intervienen elementos de esas ofras discriminaciones en
la discriminacién por razén de género.

Este enfoque también coadyuva a comprender algunas de las complejidades que
enfrentan las mujeres a lo largo de su vida, en especial cuando son victimas de violencia.
Ademds, es una herramienta que ayuda a los Estados a conocer otro tipo de exclusiones
que se asocian con las relaciones estructurales e institucionales que profundizan brechas
entre hombres y mujeres y entre grupos de mujeres y, por consiguiente, las posicionan en
un contexto mds frdgil y restringido que funciona como un impedimento para contar con
condiciones de vida que aseguren su dignidad.

Por ello, este plan incorpora algunas de estas especificidades que demeritan el bienestar
de las mujeres en todo su ciclo de vida y elevan su riesgo a estar sujetas a contextos de
violencia por su condicién de ser mujer. Es importante resaltar, no obstante, que uno de
los desafios del Estado es incorporar este tipo de desagregaciones en la produccién de
datos estadisticos y considerarlo en el andlisis para el seguimiento de politicas publicas,
sobre todo porque esa simultaneidad en la presencia de factores de discriminacién contra
las mujeres produce situaciones especificas y a veces tnicas de discriminacién.

El emcoque interseccional permite comprender que la discriminacién contra las mujeres
es multidimensional y en ella intervienen mdltiples sistemas de subordinacién. En este
sentido y para efectos del Planovi, es importante comprender que en la ocurrencia o
concrecién de los actos de VCM conﬂuye ese conjuntfo de factores de discriminacidn que
precipitan, posibilitan o perpetian las manifestaciones y las consecuencias del flagelo.
Este conjunto de factores converge y provoca una mayor vulneracién de los derechos de
las mujeres a nivel soci0|, econdmico, po||"rico, cultural y territorial 2

El Planovi responderd a este enfoque, en particular para asegurar una atencién con
calidad, pertinente e integral, sin distincién alguna, especialmente para aquella poblacién
que, por su condicidn, no tiene acceso a los servicios que como derecho le corresponden.

Como nocidn concep’ruo|, la proteccidn social infegra el conjunto de acciones de poh”rico
social dirigidos a la construccién de relaciones sociales equitativas e inc|uyen’res, que
garanticen la sostenibilidad de los medios de vida de la gente. La proteccidn social
con’rribuye a la realizacién de los derechos econémicos y sociales de la pob|ocién en su
conjunto, por medio de la seguridod social, el ‘rrobojo, la proteccion de los medios de vida
y el disfrute del bienestar infegrc1| de todas las personas que conforman una sociedad.

La garantia de la poblacién frente a eventos relacionados con «los ingresos, el empleo, la
ocurrencia de em(ermedcndes, las posibi|io|oo|es de lidiar con la discopocidqd, el cuidado
infantil o de personas con requerimientos especiales o de la tercera edad, asi como la
ocurrencia de eventos climdticos que pueden provocar desastres, o la alta vulnerabilidad
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provocodo por los efectos de la exposicion a eventos violentos de cuo|quier indole, son
todos dmbitos que la proteccién social debe atender» (Aguilar Theissen, 2018: S/N).

La proteccidn social es una arista de las politicas sociales. Se vincula de manera directa
con las politicas sectoriales de educacién, salud, vivienda y las de promocién social de
capacidades frente a la sostenibilidad de los medios de vida de las personas.

El Planovi reconoce que existe un vinculo directo entre la nocién de proteccién social y la
VCM, dadas las secuelas de afectacion y las multiples consecuencias que esta deja en la
vida de las mujeres y en su circulo familiar inmediato, asi como en las redes comunitarias
que ellas construyen y con las que cuentan.

La VCM afecta el bienestar, autonomia y desempeﬁo de las mujeres. Las coloca a ellas
y a sus hijos/as en condiciones extremas de vulnerabilidad porque afecta directamente
sus medios de vida. Ademds, al ser sometidas a un continuum de vio|encio, las mujeres
manifiestan limitaciones severas para socializar, relacionarse y enfrentan enormes
limitaciones para la toma de decisiones en cuo|quier dmbito.

Por eso se ha considerado que la VCM es uno de los principales obstdculos para la
participacién ciudadana y politica de las mujeres. Ello, aunado a las limitaciones que le
imponen otros factores de exclusion ya explicados antes, vulnera su derecho al desarrollo,
a la participacién politica y a una vida libre de violencia.

Adop’ror este enfoque en un instrumento de poh”rico pub|ico como el Planovi imp|ico
reconocer que el pais requiere acciones confundentes para la generacion de una cultura
de respeto a los derechos humanos de las mujeres.

La prevencién general promueve el derecho a la igualdad de las mujeres en el dmbito
politico, econdmico y social, lo que garantiza el deber de debida diligencia en casos de
VCM. Requiere un entorno politico institucional, politicas publicas y programas para la
prevencion, atencién y erradicacién de la VCM.

Requiere, asimismo, de un marco juridico configurado con normas destinadas a sancionar
y prevenir todas las formas de VCM; un sistema educativo nacional que defina un
conjunto de normas que aseguren que las nifias, las adolescentes y las mujeres adultas, @
partir de todas sus interseccionalidades, reciban una educacidn libre de violencia, libre de
estereotipos por razones de género, y libre de discriminacién.

La prevencién especial, por su parte, contempla las fases de la denuncia, investigacién
y documentacién de los casos ocurrio|os, las actuaciones de los funcionarios pub|icos
(policiales, fiscales y judiciales), el enjuiciamiento y sancién de los autores, asi como la
reparacién a las victimas.



Los derechos humanos de las mujeres son el derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
profeccién de todos los DD. HH. y libertades consagrados en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala e instrumentos internacionales en la materia.

El Planovi reconoce estos postulados y pone en el centro de sus intervenciones la garantia
y tutela de los derechos humanos de las mujeres.

A la vista de lo examinado, el CEVI concuerda en que el cumplimento de la
obligacién de prevencién exige que los Estados adopten un conjunto de politicas
y medidas juridicas, legislativas, administrativas, judiciales, culturales, educativas
y de otra indole, las cuales deben ser eficaces en salvaguardar los derechos
humanos de las mujeres y las nifias. Estas medidas deben estar destinadas a la
prevencién de violaciones a los derechos humanos, tanto en el dmbito publico
como privado y deberian ser capaces de generar una cultura respetuosa de los

derechos humanos (OEA, 2017: 29).

e. Enfoque de gestion por resultados

La gestion por resultados (GpR) (Minfin/Segepldan, 2013) es un enfoque de la
administracién publica para garantizar que los recursos con que cuenta el Estado para
la gestion del desarrollo tengan en cuenta el marco de politicas, estrategias, recursos y
procesos disponibles, orienta desde ese marco la toma de decisiones, la transparencia y
la rendicién de cuentas. Este enfoque ha sido disefiado para la consistencia y coherencia
gue se necesita entre los resultados de desarrollo del pais y el quehacer institucional.

Se entiende por resultado el cambio en las condiciones de vida de un grupo social de
intervencién, en un tiempo y magnitud establecidos. Se asume que lo que genera el
cambio es el producto que el Estado entrega al ciudadano en la forma de bienes y
servicios. Al producto también se le denomina «intervencién».

Resultado final es el cambio o el impacto logrado en el largo plazo en las condiciones
de vida de un grupo social como consecuencia de las intervenciones realizadas. Este
resultado corresponde a la condicién que interesa generar.

Se entiende por producto o intervencién el conjunto estandarizado de bienes y servicios
que inciden en el logro de los resultados estratégicos entregados a la poblacién.

Por ultimo, acciones estratégicas son el conjunto de actividades/acciones que se articulan
entre si de manera coherente e integrada para generar los productos que permiten
alcanzar el resultado final.
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Al respecto de transectorialidad e in’rersec’roriohdod, el Ministerio de Finanzas Publicas
(Minfin) y Segep|ém (2013) sefialan que la transectorialidad se convierte en la expresion
sectorial de la transversalidad.

Dado que la VCM es un problema transversal y multicausal, su abordaje trasciende la
accién de un solo sector, lo cual implica, por consiguiente, la integracién de diversos sectores
(pljbhcos, privodos, de sociedad civil, de la academia, de organismos internacionales,
etc.) para hacerle frente.

Un problema se convierte en transectorial por disposicién legal y cuando los demds
sectores lo asumen. Es intersectorial cuando se convierte en sostenible y asume un esquema
transectorial, es decir, un problema o accién que cruza los sectores y es incorporado en
sus procesos de foma de decisiones.

Estas intervenciones deben verse desde una visién de in’regrohdod, desde la cual se
entiende que, siendo la VCM un prob|emo multidimensional, requiere intervenciones
in’regro|es, es decir, que garanticen dar respuesta a las mL’J|’rip|es y diversas necesidades
de las mujeres y las nifias victimas/sobrevivientes.

La nocién de gradualidad también es un factor que orienta al Planovi como instrumento
de planificacién. Este principio es sinénimo de progresividad, continuidad y articulacién.
El marco estratégico del Planovi estd planteado para que su implementacién se realice
de manera paulating, continua y secuencial.

El principio de gradualidad en el Planovi se basa en un proceso secuencial, sistémico e
iterativo de tiempos (diez afios) y alcances de implementacién efectiva de las diferentes
acciones encaminadas a garantizar la erradicacién de la VCM.

La nocién de groduohdod también refiere a «la atencidn prioritaria de los grupos
vulnerabilizados hasta alcanzar la universalidad en la prestacion de bienes y servicios de
desarrollo para toda la poblacién» (en: Conadur y Segepldn, 2015).

Asi, la gradualidad conlleva el reconocimiento de que los cambios son histéricos y deben
planearse en el tiempo por medio de fases o etapas a las que pueda ddrseles seguimiento
y ser evaluadas, asi como la correccién de las acciones de politica publica en la materia
cuando sea preciso hacerlo.

El Planovi, a tono con lo esitpulado en el Plan nacional de desarrollo K'atun: nuestra
Guatemala 2032, reconoce que las personas, en este caso las mujeres, estdn en el centro
de las acciones para el desarrollo local y que, para ello, hace falta establecer relaciones
Estado - sociedad - territorio con énfasis, entre otros, en la seguridad humana.

Es en el territorio donde conﬂuye un conjunto de sectores, lo cual se traduce en la
concrecién de las poh"ricos nacionales de cardcter transversal.

Cuando se hace referencia al «territorio» se alude a aspectos relacionados con el desarrollo
econdmico, social, poh’ﬂco, ambiental y cultural, los que conﬁguron, a la vez, un sistema



de relaciones entre hombres y mujeres deferminado por esos aspectos. De esa cuenta, las
nociones asociadas con el acceso a recursos produc’rivos, la toma de decisiones sobre el
entorno inmediato, la vida cotidiana y la distribucidn de roles reproduc’rivos y del cuidado
conforman las diversas identidades que conﬂuyen en el territorio.

La exclusidn y la desigualdad tienen una expresién territorial especifica, determinada por
estos aspectos de orden histérico y cotidiano. Y son estos aspectos los que determinan las
necesidades y los intereses de hombres y mujeres en los distintos territorios.

La planificacién del desarrollo es un proceso iterativo entre el Estado y la sociedad. En
este sentido y dado que el Planovi es un instrumento de planificacién sectorial que aborda
un problema transversal y multicausal, se debe garantizar su implementacién en todos los
niveles de intervencién del Estado.
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6. Principios orientadores del
Planovi

6.1 Principio de diversidad y no discriminacion

Este principio busca integrar respuestas que reconozcan e interpreten las circunstancias
diversas de las mujeres y nifias de los diferentes grupos sociales, analiza y contextualiza
caracteristicas y factores de vulnerabilidad, tales como su historia, cultura, relaciones,
politicas econdmicas y dindmicas de poder.

Para el Planovi cobra particular vigencia este principio, porque Guatemala es un pais
multicultural y multilingtie y toda intervencién institucional debe tomar en cuenta el
contexto comunitario (local), institucional, econémico, politico y sociocultural en el cual se
realizard la implementacién.

En Guatemala, es relevante que cualquier instrumento de politica publica incorpore
un enfoque que tenga en cuenta al racismo que, en el pais, constituye un sistema de
dominacién que estd presente en todas las clases sociales, los grupos étnicos, movimientos
comunitarios e instituciones del Estado.

Por ello el racismo es otro de los factores de vulnerabilidad que interactian en muchos
de los casos de VCM y que el Planovi incorpora en el conjunto de sus definiciones y
lineamientos estratégicos como referente transversal para la no exclusién.

También cobra particular importancia el reconocimiento de la necesidad de incorporar
en la gestién de politicas publicas el enfoque de ciclo de vida de las mujeres. Esto porque
la manifestacién de la VCM adquiere caracteristicas particulares en relacién con el
momento del ciclo vital en el que ellas se encuentran, y ese momento, a la vez, incorpora
aspectos y especificidades tanto histéricas como culturales que determinan los factores
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de vulnerabilidad frente a la violencia por razones de género. Asi, esta violencia es distinta
en la primera infancia (O-5 afios), la infancia (6-11 afios), la adolescencia (12-18 afios), la
juventud (14-26 afos), la adultez (27-59 afios) y la vejez (60 afios y mds).2?

Tomar en cuenta el momento del ciclo vital dentro del Planovi permitird establecer el tipo
de intervenciones que deben realizarse en la primera fase, y comprender que es en el grupo
de O a 18 afios donde deben focalizarse acciones de tipo acumulativo, que redunden
positivamente en las futuras generaciones. También permitird tener claridad sobre las
necesidades que son propias de cada grupo de edad, en particular las relacionadas con
politicas de proteccién social para las victimas/sobrevivientes de VCM.

El Planovi busca dar respuesta y/o posicionar en la agenda publica la problemdtica
especifica de VCM que enfrentan grupos en particular condicién de vulnerabilidad:
mujeres indigenas y rurales, nifias y adolescentes, jévenes, adultas mayores, mujeres con
discapacidad, mujeres pobres, migrantes, con orientacién e identidad sexual diversa,
muijeres viviendo con VIH, y cualquier otra que se presentare.?*

En el Planovi, el principio de gobernanza democrdtica alude a la capacidad del Estado
de tomar decisiones y brindar orientaciones para la gestién de politicas publicas en los
diferentes niveles y dmbitos de intervencién. Desarrollar capacidades de coordinacién,
facilitar y normar acciones encaminadas a resolver la problemdtica de la VCM que
impacta negativamente en la vida de muijeres y nifias, asi como en el desarrollo del pars,
son acciones que forman parte de los procesos de gobernanza.

La implementacién de estas orientaciones y decisiones es el desafio de gobernanza que
implica el desarrollo de marcos conceptuales, metodologias, dispositivos y herramientas
técnicas para hacer efectiva la funcién estatal de garantizar los derechos de las mujeres
y la efectividad de los bienes y servicios publicos al respecto.

El principio de gobernanza también alude a la participacién activa de las organizaciones
de mujeres y ofras instancias de sociedad civil en la formu|c1cién, ejecucion, seguimiento
y evaluacién del Planovi.

Desarrollar gobernanza democrdtica en el abordaje de la problemdtica de VCM implica
el fortalecimiento y consolidacién de la alianza entre los actores sociales y el Estado

22 Para el caso de Guatemala, los grupos de edad estdn contenidos en Ley de Proteccién lm‘egro/ de la Nifez y la Adolescencia, Decreto
27-2003, y la Ley de Proteccion a las Personas de la Tercera Edad, Decreto 80-96. Estos grupos no rifien con los reconocidos en los
esténdares internacionales, pero si presentan ciertas variaciones:

Nifias, desde la concepcidn hasta los 12 afios;
Adolescentes, desde los 13 hasta los 18 afios;
Mujeres adultas, desde los 18 hasta los 60 afios;
Mujeres adultas mayores a partir de los 60 afios

23 En el capitulo correspondiente a la estrategia de implementacién del Planovi se abordan, tanto en la parte narrativa como en las matrices
de planificacién, los aspectos necesarios para desarrollar los modelos de intervencién y prestar atencién a las mujeres de estos grupos
vulnerabilizados que sean victimas de VCM



para la cogestién de las acciones de politica y la socializacién de la funcién publica en la
materia.

Por esa razén, el Planovi asume que la Conaprevi es el mecanismo de gobernanza de
la problemdtica de VCM al mdés alto nivel con que cuenta el Estado guatemalteco. Es
el espacio de coordinacién mds importante y desde el cual deben emanar todas las
orientaciones e instrucciones en la materia dirigidas al conjunto de la institucionalidad
publica del pafs.

Para ser coherentes con este principio, es necesario indicar que el Planovi incorpora
elementos que orientardn y que deberdn garantizar la transparencia y la rendicién de
cuentas de las intervenciones y acciones de politica publica emprendidas por el Estado
para erradicar la VCM durante los préximos diez afios.

El Planovi priorizard intervenciones dirigidas a la prevencidn, atencién, sancién y
reparacién de los casos de VCM contra nifias y adolescentes, reconociendo el interés

superior de estas en las acciones de politica publica al respecto.

Este principio cobra particular vigencia en el pais, dados los compromisos nacionales e
internacionales en materia de DD. HH. de la nifiez y el contexto particular de ocurrencia
de uniones tempranas, embarazo adolescente, explotacién sexual y trata al que esta
poblacién se ve sometida.

Ademc’:s, el Planovi reconoce que existe un vinculo inmediato entre los derechos humanos
de las hijas e hijos de las mujeres victimas/sobrevivientes y estas, y que, al proteger y
garantizar el ejercicio y reparacién de los derechos de estas ltimas, se deberd cuidar los
de aquellos y aquellas, quienes, en ultima instancia, estdn a su cuidado.
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7. Metodologia de
elaboracion del Planovi

La ruta metodoldgica para la actualizacién del Planovi fue elaborada por la Seprem
y aprobada por la Conaprevi en asamblea ordinaria del 2 de junio de 2018. Dada la
naturaleza del abordaje de la violencia contra la mujer, la construccién del Planovi se
realizé mediante un proceso participativo, incluyente y democrdtico en el que las y los
participantes con experiencia en la temdtica e integrantes de diferentes instituciones del
sector publico, la sociedad civil, la academia, la cooperacidninternacional y organizaciones
no gubernomen’ro|es, tanto en el nivel central como en el nivel local, fueron invitadas/
os a participar en espacios de didlogo y busqueda de consensos para aportar insumos
técnicos que contribuyeran al planteamiento estratégico del plan.

Metodolégicamente, el plan fue elaborado mediante un proceso organizado, légico,
secuencial y articulado, a través de cuatro etapas que se describen a continuacién:

1. Andlisis y valoracién del estado de situacidn de la violencia contra las mujeres,
nifas y cno|o|escen’res;

2. Recoleccién y sistematizacién de informacién para el planteamiento
estratégico del plan;

3. Integracién de la versién preliminar;

4. Vdlidacién, aprobacién y socializacién.
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Esta primera etapa estuvo encaminada a diagnosticar y documentar las principales
causas y efectos de la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes, asi como un
andlisis del marco normativo y de politica nacional e internacional y de la respuesta
institucional del Estado ante esta problemdtica.

El andlisis permitié identificar, en un primer momento, los principales desafios y prioridades
que debe atender el Estado durante los préximos diez afios para prevenir y erradicar esta
problemdtica que impacta negativamente en la vida de las mujeres, nifias y adolescentes
y en el desarrollo del pais.

Esta etapa comprendié el impulso de varias actividades, entre las que se mencionan:

7.1.1 Recoleccién, revisién y andlisis de informacién en materia de VCM

Inicialmente, se procedié a la recoleccién de informacién cualitativa y cuantitativa
relacionada con el contexto |ego|, poh”rico, ombien’ro|, socio|, cu|’rurc1|, econdmico e
institucional de la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes, y posteriormente
se dio paso a la integracién, organizacién, clasificacién y andlisis de la misma por
dreas de abordaje de la VCM. Ello, con el propésito de contar con los elementos
necesarios para dar sustento a la propuesta del nuevo Planovi y aportar insumos
para las siguientes fases.

Entre los principales documentos de andlisis se citan los siguientes:
* Informe de evaluacién del Planovi 2004-2014

* Marco legal y de politica nacional e internacional en materia de violencia
contra las mujeres, nifias y adolescentes

* Informes estadisticos de violencia contra las mujeres

* Marcos conceptuales y metodoldgicos (protocolos, rutas, modelos, guias,
etc.) de la VCM, entre otros

71.2 Modelo légico (arbol de problemas)

Con el propésito de ahondar en el andlisis del estado de situacién de la violencia
contra las mujeres, nifias y adolescentes en Guatemala, se utilizé la herramienta
denominada Arbol de Problemas, a través de la cual se realizé un andlisis de
las causas que la generan y los efectos que produce en la vida de la vida de las
mujeres, para luego perfilar, desde este andlisis, las apuestas estratégicas para
el nuevo periodo de vigencia del Planovi desde una perspectiva del titular de los
derechos (muijeres, nifias y adolescentes) y el portador de obligaciones (Estado).



Este andlisis se realizé mediante un proceso de didlogo participativo en varias
reuniones de trabajo con el equipo técnico de Seprem, expertas del Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas en inglés), de la
Organizacién de las Naciones Unidas dedicada a promover la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres, ONU Mujeres, y del Grupo Guatemalteco

de Mujeres (GGM).

El propésito de esta etapa fue recopilar informacién relevante que sirviera de base para
el planteamiento estratégico del Planovi. Para ello se realizé un proceso de consulta
nacional que implico la realizacién de las actividades siguientes:

7.2.1 Andlisis de actores

Al ser el Planovi un instrumento de politica publica con enfoque multisectorial
e intersectorial, fue necesario identificar en primera instancia a los/las actores/as
clave de los diferentes sectores, tanto en el nivel central como en el territorial,
quienes se constituyeron en aliados estratégicos para la etapa de formulacidn vy,
posteriormente, lo serdn para la implementacién y seguimiento del plan.

7.2.2 Disefio de instrumentos y recoleccidn de informacién a través de un
proceso de consulta nacional

Se elaboraron y validaron los instrumentos y técnicas metodolégicas para la
recoleccién de informacién, y posteriormente se realizé un taller de induccién para
el equipo de trabajo de Seprem que facilité técnicamente la consulta.

La recoleccién de informacién se llevé a cabo mediante un proceso de cardcter
participativo, inc|uyen’re y democrdtico de consulta nacional, en el que se op|icé
la técnica utilizada para la elaboracién del Plan nacional de desarrollo K'atun:
nuestra Guatemala 2032, denominada «Didlogos Ciudadanos Participativos», a
través de las modalidades de reuniones, talleres Yy mesas de ’rroloojo.

Adicionalmente se utilizaron las técnicas de metaplan®* y lluvia de ideas, asi
como las matrices denominadas «Lineas de tiempo para el planteamiento de los
resultados del Planovi», las cuales fueron disefiadas para obtener informacién en
|égica vertical y horizontal por cada una de las dreas de abordaje de la VCM,

24 Seguin el «Consejo Nacional de Planeacién, para pensar el pais», el metapldn «es un método de moderacién grupal que se basa en
una tormenta de ideas (o brainstorming) estructurada que garantiza una contribucién equilibrada y activa de todos los participantes y la
consecucién de los objetivos de la reunion en el tiempo previsto». Véase en: https://www.ecured.cu/Metapl%C3%Aln
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identificadas por los colores siguientes: prevencién (amarillo), atencién (azul),
sancién (rosado fuerte) y reparacién (verde), y se considerd el ciclo de vida de las
muijeres (nifias, adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores).

Para cada una de las dreas de abordaje de la VCM, las y los participantes
plantearon, desde un enfoque de resultados por periodos bianuales; acciones
estratégicas, productos y resultados para el periodo de vigencia del plan. El proceso
de consulta se llevé a cabo en dos niveles: central y regional (interdepartamental).

Los talleres y mesas de trabaijo se realizaron en cuatro grupos diferentes:
1. Instituciones del sector publico

2. Organizaciones de mujeres de sociedad civil

3. Comisiones de trabajo de la Conaprevi

4. Instancias que conforman el sector justicia

Los resultados obtenidos durante este proceso se dan a conocer en el cuadro
siguiente:

Cuadro 35. Participantes en el proceso de consulta para la actualizacién del Planovi

2020-2029

Entidades e instituciones del sector
publico en los niveles central y 7 43 364
departamental
Orgonizoc.io'nes de mujeres de la 6 2% 941
sociedad civil
Comisiongs de trabajo de la ! 4 45
Conaprevi
.|ns’r.ih.4ciones que conforman el sector 1 5 65
justicia

Totales 15 75 715

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros de asistencia de participantes en el proceso de consulta del

Planovi (Seprem, noviembre de 2018)

La legitimidad de este proceso se fundamenta en la participacién de las/los
diferentes actoras/es institucionales, organizaciones de mujeres de la sociedad
civil, la academia y comisiones de trabajo de la Conaprevi, entre otros, asi como
en el planteamiento de las demandas, necesidades y propuestas expresadas en las
acciones, productos y resultados de este plan.



En el cuadro siguiente se da a conocer las diferentes entidades, instituciones y
organizaciones que participaron durante la consulta.

Cuadro 36. Entidades, instituciones y organizaciones que participaron en el proceso
de consulta nacional para la actualizacién del Planovi 2020-2029%

Gobierno central

Administracién central

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros de asistencia de participantes en el proceso de consulta del

Planovi (Seprem, noviembre de 2018)

En los niveles central y territorial, el proceso de consulta a las instituciones del
sector publico se realizé en el marco de las Comisiones Departamentales de la
Muijer (Codemu), en tanto que las consultas a las organizaciones de mujeres de la
sociedad civil y las comisiones de trabajo de la Conaprevi se llevaron a cabo en
coordinacién con el GGM.

o
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O

<

@)

I

@)

&

o

Organismo Judicial 1 ZS
Ministerios 10 5
Secretarias 8 e

c

Ofras dependencias del Ejecutivo 5 8
Organos de control juridico administrativo 4 -

, i)
Organo de control politico 1 g
Entidades descentralizadas no empresariales 6 Hg
Entidades auténomas no empresariales 1 <
Entidades de seguridad social 1 -

c

Gobiernos locales 2
Municipalidades 26 >0
Gobernaciones departamentales 8 -y
Consejos departamentales de desarrollo 5 5
9]

Consejos regionales de desarrollo 3 S
B

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural 1 S
L]

Asociaciones/organizaciones de mujeres 13 -
Representantes de pueblos indigenas 2 j§
Universidades privadas 1 §
(Y]

a

_8

o

C

.0

]

Z

C

5

o

25 En el apartado de anexos se presenta el nombre de las entidades, instituciones y organizaciones de muijeres que participaron en e
proceso de consulta para la actualizacién del Planovi 2020-2029
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7.2.3 Sistematizacién de la informacién obtenida durante la consulta nacional

Concluida la etapa de consulta, el equipo técnico de la Seprem procedié a
sistematizar la informacién obtenida durante los diferentes talleres y mesas de
’rrobqjo, a través de las actividades siguientes:

La sistematizacién de la informacién obtenida durante la consulta dio
inicio con el vaciado o franscripcion literal de la informacién en una matriz
de Excel disefiada con el propdsito de disponer de los aportes e insumos
proporcionodos por los/las parficipantes de los diferentes sectores en versién
digi’ro|, para su posterior procesamiento.

Concluida la actividad anterior, se dio paso al ordenamiento, clasificacién
e integracion de esta de acuerdo con cada una de las cuatro dreas de
abordaje de la VCM: prevencién, atencidn, sancién y reparacién digna y
transformadora.

7.2.4 Formulacién del marco estratégico e indicadores del Planovi

Para el p|on‘reomienfo del marco estratégico del Planovi, se conté con e
acompafiamiento técnico de una consultora contratada por UNFPA.

Las actividades realizadas con este propdsito se describen a continuacién:

A partir de las matrices que contienen la informacién clasificada por dreas de
abordaje de la VCM, se realizé una revisién general en un espacio colectivo
de andlisis que permitié al equipo de trabajo identificar grandes lineas y
sublineas estratégicas transversales por cada una de estas dreas, asi como
ordenar y hacer corresponder los insumos de las consultas con cada sublinea
estratégica identificada en cada linea general. De esta forma, se integré
toda la informacién de las matrices transcritas originalmente, de manera
que las cuatro dreas de abordaje de la VCM pasaron a constituir los ejes
centrales del p|onA



Asi, las lineas y sublineas estratégicas transversales incorporan las acciones
que transversalizan los ejes centrales del |o|on y que estdn encaminadas a
generar las condiciones para que la institucionalidad pub|ico d¢ respuesta
al obordoje de la VCM; a la vez, los ejes centrales contienen las acciones
medulares dirigidos a prevenir, atender, sancionar y reparar la violencia
contra las mujeres, ninas y adolescentes.

Luego de identificar las sublineas, lineas estratégicas y ejes centrales, se
procedié a integrar el conjunto de propuestas en acciones estratégicas para
cada uno de los ejes centrales del Planovi.

En esta etapa se realizé una revisién bibliografica de 37 instrumentos del
marco normativo interno y de los principales instrumentos internacionales
relacionados con derechos humanos de las mujeres en general y a favor
de una vida sin violencia. El andlisis y alineacién de estos instrumentos a
las &reas de abordaje de la VCM fue un esfuerzo conjunto realizado por la
Seprem y UNFPA, como un valor agregado al apartado metodoldgico de
la VCM en el marco del control de convencionalidad.

Entre los principales documentos internacionales y nacionales revisados se
citan los siguientes: la Convencidn sobre la Eliminacidn de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (Cedaw, por sus siglas en inglés) y la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencidn Belém do Pard), las cuales resultaron clave dentro
de larevisién; y los dltimos informes y las recomendaciones generales emitidas
por los comités de expertas de ambas convenciones. Dentro de la normativa
inferna se revisaron, entre otras, la Ley contra el Femicidio y Otras Formas
de Violencia contra la Mujer; la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Intrafamiliar; la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata
de Personas; la Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas; la
Ley del Sistema de Alerta Alba Kenneth; y la Ley de Proteccion Integral de la
Niriez y Adolescencia. Paralelo a lo sefialado, se revisé el Planovi 2004-2014
y el informe de evaluacién de su implementacién, asi como la PNPDIM y el

PEO 2008-2023, especialmente —aunque no limitado— el eje 5, relativo a
la erradicacién de la VCM.

La lectura y revisién de estos documentos permitié no solo identificar la
alineacién y armonizacion de las acciones que fueron sugeridos durante
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la consulta y que se consolidaron en esta etapa con el marco |ego| e
internacional, sino también la identificacién de los vacios programdticos que
quedoron al respecto del obordoje dela VCM seguin lo precep’ruodo en estos
instrumentos y que resultaron sustantivos en la actualizacién del Planovi.

En ese orden de ideas, se disefid una matriz en la que se consignaron
las acciones estratégicas, su alineacién con la normativa interna y los
instrumentos internacionales, asi como los vacios de informacidn vinculados
al mismo tiempo con dicha normativa e instrumentos internacionales, segin
las lineas, sublineas estratégicas y ejes centrales del plan.

Concluidas las actividades anteriores, se procedié a formular el conjunto de
acciones estratégicas, produc’ros y resultados que se espera alcanzar durante
el perl'odo de vigencia del Planovi por cada una de las lineas, sublineas y ejes
centrales.

ste conjunto de acciones, productos y resultados estratégicos fue planteado
Este conjunto d productos y resultados estratégicos fue plantead
de manera secuencial, con enfoque de gradudlidad, territorialidad y de
gestion por resultados, en matrices especificas disefiadas para este propdsito,
las cuales forman parte del copl"ru|o 8, «Plan de accidén del Planovi», del
presente documento.

En este contexto, la imp|emenfocio’n del marco estratégico se presenta en
dos momentos medulares. El primero, que comprende los primeros afios de
vigencia del plan, est4 encaminado a generar las condiciones necesarias
con las que debe contar la institucionalidad publica para dar una respuesta
efectiva a la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes; y el segundo,
que comprende los ultimos afios, se dirige a generar cambios en las
condiciones de vida de las muijeres, nifias y adolescentes para garantizar
su derecho a una vida libre de violencia mediante acciones de prevencién,
atencidn, sancién, reparacién y erradicacién del flagelo.

Con esta misma légica se presentan las matrices del capitulo 8, razén por la
que en primer orden ﬁgurcm las matrices que abordan las lineas y sublineas
estratégicas relacionadas con el fortalecimiento de las instancias vinculadas
por mandato a la VCM, la gestién de la informacién y el conocimiento vy la
coordinacién técnico politica, y posteriormente se dan a conocer las matrices
que abordan los ejes centrales del Planovi: prevencidn, atencidn, sancién y
reparacion digno y transformadora.



Tras definir el marco estratégico del Planovi, se procedié a seleccionar
el conjunto de indicadores de proceso, resultado e impacto, los cuales
facilitardn el seguimiento y evaluacién de la imp|emen’rocién del p|on en el
corto, mediano y |orgo p|ozo, asi como la fransparencia y la rendicién de
cuentas.

Para la seleccién de indicadores se partié de un andlisis de los indicadores
sobre VCM priorizados en el sistema nacional de informacién, de encuestas
realizadas en el pais que incorporan este tema, de los indicadores propuestos
por la Convencion Belém do Pard para el seguimiento de los compromisos de
los Estados para la erradicacién de la VCM, de los indicadores propuestos
por la Mesecvi para el monitoreo de planes nacionales, y de los indicadores
formulados porel Programa Conjunto de Servicios Esenciales parala Atencién
de Mujeres y Nifias Victimas y Sobrevivientes de Violencia. Como resultado
de esta amplia revisidn, se seleccionaron aquellos indicadores que permitian
monitorear de manera adecuada el marco de resultados del Planovi, los que
contaban con informacién previa, los que podian ser alimentados a partir
de los datos que producen los registros administrativos de las instituciones y
aquellos que estdn vinculados con compromisos internacionales en materia
de prevencién, atencién, sancién y erradicacién de la VCM.

Dada la naturaleza del Planovi y en seguimiento al proceso de construccidn
participativa, se realizaron varios talleres de ’rrobojo con participacion de
entidades e instituciones del sector pL’Jb|ico, instituciones que conforman el
Sistema Nacional de Informacién de Violencia contra las Mujeres (SNIVCM),
comisiones de ’rrobojo de la Conaprevi, Grupo Especio|izoo|o en Género del
Sistema de las Naciones Unidas, organizaciones de mujeres de la sociedad
civil, y un grupo de expertas en dreas temdticas y en el Qbordoje in’regrod
de la VCM, con el propdsito de retroalimentar técnicamente la propuesta
inicial del marco estratégico y el conjunto de indicadores del p|cm, sus lineas
de base y metas. En el cuadro siguiente se describe con mayor detalle este
proceso.
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Cuadro 37. Participantes en el proceso de retroalimentacién del marco estratégico y
los indicadores del Planovi 2020-2029

Lineamientos generales de 1 13
politica y nudos criticos

Expertas temdticas en VCM2

Expertas en el abordaije integral | Lineamientos generales de !
de la VCM¥ politica y nudos criticos

Entidades que conforman
el Sistema Nacional de Marco estratégico y conjunto

= : . oy 2 27
Informacién de Violencia contra | de indicadores

las Mujeres (SNIVCM)?

Instituciones del sector publico Marco estratégico y conjunto
. 29 L 3 91
del nivel central de indicadores

Comisiones de trabajo de la Marco estratégico y conjunto 9 5]
130 T
Conaprevi de indicadores
Grupo Especializado en Género M tatéa Lt
del Sistema de las Naciones d G.rcc?. esdro egicoy conjunto 2 30
Unidas (GEG-SNU)” € (ndicadores
Organizaciones de mujeres de Contenido preliminar del 1 95
la sociedad civil (OMSC)*2 Planovi
Totales 12 256

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros de asistencia de participantes en el proceso de consulta del

26272829303132

Planovi (Seprem, noviembre de 2018)

Asimismo, es oportuno mencionar que los avances del proceso de actualizacién del
Planovi se socializaron en los siguientes espacios: reunién de funcionarios publicos de alto
nivel, Mesa Temdtica de Mujeres del Gabinete Especifico de Desarrollo Social, Consejo
Consultivo, Grupo de Donantes GI13, organizaciones de mujeres de la sociedad civil,
Codemu, entre otros.

26 Expertas temdticas: Asociacion la Alianza; MP-SPC-DCAV; Red MPA/ICW; Unicef; ONU Mujeres; UNFPA; GGM; Seprem; UGS/
MSPAS; Oacnudh.

27 Expertas en el abordaje integral de la VCM: consultoras independientes expertas en VCM, GGM, Rednovi, MTM, SEICMS), UNFPA,

Plan Internacional.
28 Sistema Nacional de Informacién de Violencia contra las Mujeres (SNIVCM): OJ, Seprem, MP, UNFPA, Codisra y DEMI.

29 Instituciones del sector publico: UNFPA, ONU Mujeres, Seprem, SBS, Mintrab, IJM, OJ-Ujefem, OJ/SMAG, Bufete Popular URL, PGN,
MSPAS, UPCV/Mingob, PNC/Mingob, Digecur/Mineduc, Digecade-Mineduc, Digebi-Mineduc, IDPP, Mides, Inacif, Segepldn, MP,
SVET, PDH

30 Comisiones de trabajo de la Conaprevi: Comunicacioén, Estadistica, Fortalecimiento Institucional, Asesoria y Verificacién, y Relaciones
internacionales.

31 Unidades especializadas en género del SNU: UNFPA, Seprem, ONU Muijeres, FAO, PMA, ONU, OPS, OIM, Oacnudh, UNODC,

Unesco

32 Véase Anexo 1: Organizaciones de mujeres de sociedad civil que participaron en el proceso de consulta para la actualizacién del Planovi

2020-2029



De manera simultdnea a la segunda etapa, se procedié a disefiar, validar y desarrollar
el contenido capitular del presente documento, el cual estuvo a cargo de servicios
profesionales contratados por ONU Mujeres.

Este proceso conté con el acompafiamiento técnico de la Seprem, UNFPA y ONU
Muijeres durante los diferentes momentos de revisién y retroalimentacién de contenidos,
previo a su presentacién a la Conaprevi para la correspondiente validacién y aprobacién.

El contenido del documen’ro, presen’rodo en varios copl"ru|os, describe de manera |c'>gico,
secuencial e in’regro| el obordoje de la violencia contra las mujeres, nifias y c:o|o|escen’res;
inicia con el marco normativo y de politica, luego presenta el marco conceptual, los
enfoques y principios del Planovi, para luego dar paso al planteamiento estratégico
integrado por acciones, productos y resultados, asi como al conjunto de indicadores de
proceso, resultado e impacto que constituyen la base para el seguimiento y evaluacién del
plan durante los préximos diez afios de vigencia. Finalmente presenta una compilacién
de datos estadisticos sobre la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes.

La validacién y aprobacién del Planovi correspondié a la Conaprevi, en su calidad de
ente rector y coordinador de politicas publicas en materia de VCM, el cual se realizé en

dos momentos:

1) Presentacidn, revisién y validacién de los lineamientos preliminares de politica
y las alternativas para el abordaje de los nudos criticos y/o estratégicos en
asamblea extraordinaria celebrada el 9 de julio de 2019;

2) Validacién/aprobacién final del documento del Planovi en asamblea ordinaria
celebrada el 22 de noviembre de 2019.

Previo a la asamblea de aprobacién del Planovi, las y los integrantes de este cuerpo
colegiado dispusieron de un tiempo prudencial para revisar el documento y emitir
comentarios, observaciones, sugerencias y/o aportes a la propuesta preliminar, los cuales
fueron incorporados de manera pertinente a la versién final.

La presentacién oficial de este plan se realizé en el mes de diciembre del afio 2019, en el
marco de la conmemoracién del 25 de Noviembre, Dia Internacional de la Eliminacidn
de la Violencia contra las Muijeres.
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Posteriormente, corresponde a la Conaprevi, disefiar, implementar, dar seguimiento y
evaluar la estraftegia de socializacién e imp|emen‘rocién del Planovi en los diferentes
sectores de la sociedod, en los niveles central y territorial.

Se prevé que el Planovi constituya un instrumento de planificacidn al mds alto nivel
P q Y P
po||"rico y que se posicione como una de las prioridodes en la qgendo pLﬁlb|ico, toda vez
que da respuesta a una de las prob|emc’1’ricos que impacta negativamente en la vida de
las mujeres, nifias y adolescentes, or consiguiente en el desarrollo del pais.

J Y yp 9 P



8.Plan de accidn del Planovi

8.1 Hitos, desafios y prioridades del Planovi

El Planovi es un instrumento de planificacién dirigido a generar gobernanza® en las
acciones de politica publica que realiza el Estado en funcién de la problemdtica de
violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes.

Es un plan estratégico sectorial, construido y consensuado colectivamente, que busca
poner en marcha y gestionar el eje 5 de la Politica nacional de promocicn y desarrollo
integral de las mujeres (PNPDIM), «Erradicacién de la violencia contra las mujeres», el
cual contiene cuatro ejes politicos:

1. Transformar la ideologia, valores, principios y précticas fundamentadas en
la opresién y violencia contra las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas;
2. Fortalecer los mecanismos institucionales para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las muijeres; 3. Garantizar la eliminacién y sancién
de cualquier forma de opresién y violencia contra las mujeres mayas, garifunas,
xinkas y mestizas en el dmbito publico y privado; y, 4. Garantizar la aplicacién,
efectividad, cumplimiento y desarrollo de los instrumentos legales, internacionales

y nacionales para prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia

contra las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas (Seprem, 2017).

33 La nocién de goberncmzct alude a la copacidad del Estado para tomar decisiones y brindar orientaciones para la gestion de politicas
pL]b|icqs en los diferentes niveles y dmbitos de intervencidn; impu|sar estrategias que permitan desarrollar capccidcdes para coordinar,
foci|ifc1ry normar acciones encaminadas a resolver la prob|emd’rico de la VCM que impacta negativamente en la vida de las mujeres y
en el desarrollo del pais, asi como garantizar la participacion ciudadana de las mujeres desde el disefio del p|c1n, la imp|emenfccic’>n y la
evaluacién, que el Planovi tiene previstas para garantizar la gobemdnm en el abordaje de la prob|emdfico.
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Como instrumento de p|oniﬁcocic’>n sec’rorio|, se enmarca en las directrices del Sistema
Nacional de Planificacién y requerird ser incorporodo en los lineamientos y orientaciones
de poh"rico para la p|oniﬁcocién anual y multianual, asi como en los procesos institucionales
de planificacién, programacidn, presupuestacion e inversién publica.>

El Planovi estd orientado a desarrollar acciones que, desde una nocién de gradualidad,®
permitan al Estado sentar las bases para la erradicacién de la VCM en todas sus
manifestaciones y dmbitos, e institucionalizar estas acciones de politica publica en el

Estado.?¢

Uno de sus propdsitos es consolidar los avances que ya se han tenido en las intervenciones
realizadas, por lo que las acciones estratégicas planteadas se han delineado para dar
seguimiento a las acciones e iniciativas que las diferentes instancias desarrollan en la
actualidad.

El Planovi tiene como referente el conjunto de compromisos nacionales e internacionales
en materia de derechos humanos de las mujeres y nifias, en por’ricu|0r los relativos al
derecho a vivir una vida libre de violencia.

Para ello, introduce un marco conceptual que pretende homologar los enfoques desde
los cuales las instancias del sector publico identifican la problemdtica como parte de sus
competencias y mandato y la priorizan en sus intervenciones. El plan reconoce que las
acciones de politica publica en relacién con la VCM requieren un enfoque intersectorial,
multidisciplinario e integral.

Dado que el abordaje de esta problemdtica es estatal, el Planovi orienta intervenciones
estratégicas en los cuatro ejes de intervencién que la VCM requiere y que son la prevencidn,
la atencién, la sancién y la reparacién. También desarrolla el conjunto de lineamientos
necesarios para la gobernanza, tales como el fortalecimiento institucional, la gestién de
la informacidén y el conocimiento, la comunicacién para el cambio de comportamiento y
la coordinacién técnico politica.

El Planovi constituye un hito en la planificacién sectorial de acciones de politica publica
para la erradicacién de la VCM. El pais no cuenta con antecedentes de planificacién
sectorial para la gestién de politicas sociales, de tal cuenta que el plan aportard elementos
técnicos y metodoldgicos al Sistema Nacional de Planificacién en esta linea.



Como instrumento de planificacién para la gestién de politicas de proteccién a mujeres
victimas/sobrevivientes de VCM, el Planovi ha imp|icoo|o un proceso infenso de generacion
de consensos entre el Estado y la sociedad civil, lo que contribuye a legitimarlo.

También constituye un hito la incorporacién de los enfoques de interseccionalidad,
proteccidn social y ciclo de vida. Tal como se haindicado, el enfoque de interseccionalidad
conmina a identificar las manifestaciones que, en la vida de las mujeres y nifias, tienen
todos los factores de discriminacidn, los cuales se encuentran asociados con la posicion
que ellas ocupan en las diferentes jerarquias en que estd estructurada la sociedad.

Ello de por si plantea un enorme desafio a la gestién de politicas publicas para la equidad
y la igualdad v, tal como es el caso, para las que estdn asociadas con la erradicacién
de la VCM. El desafio se despliega en varias direcciones, tanto del dmbito politico como
del técnico. En el primero, interpela a los/as tomadores de decisiones en el sentido de
posicionarse a favor de los derechos humanos de las mujeres durante todo su ciclo de vida;
pero también les demanda establecer los mecanismos y canales adecuados para la toma
de decisiones y brindar las orientaciones adecuadas a los/as operadores para garantizar
que las intervenciones publicas estén estructuradas seguin el criterio de diversidad, por
encima del de homogeneidad, al respecto de la vida, la situacién y las necesidades de
las muijeres, nifias y adolescentes.

En el dmbito técnico, el desafio no es menos comp|ejo. |mp|ico el desarrollo de copocidodes
de cara al sistema nacional de informacidn, el seguimiento y la evaluacién de poh"ricos
pdbhcos y el disefio de disposi’rivos concep’ruo|es, mefodo|og|'os de intervencidn y
herramientas técnicas dirigidos a desarrollar acciones institucionales. En sintesis, ‘rrobojor
para la goberncmzo de la prob|emd‘rico, de manera que el Estado esté en condiciones
de brindar servicios y enfregar produc’ros de calidad a las mujeres, nifias y adolescentes
victimas/sobrevivientes de VCM.

La calidad de la respuesta institucional es uno de los mayores desafios del pais, a
pesar de que en los ultimos veinte afios ha habido una tendencia creciente a establecer
marcos legales y crear mecanismos institucionales para dar respuesta organizada a la
problemdtica.

Uno de los mds importantes desafios en el sector publico se da en términos del enfoque
de implementacién de las acciones, dado que existe poca comprensién sobre las
determinantes de la VCM, sus manifestaciones, sus vinculos con otros tipos de violencia,
con la seguridad ciudadana, la proteccién y el desarrollo social.

Esta confusidn tiene un impacto importante en la composicion estructural y la definicién
programdtica de varios de los mecanismos institucionales o de respuesta, particularmente
en el disefio de politicas e instrumentos de politica publica que permitan especializar
la respuesta desde un enfoque de interseccionalidad y que, a la vez, tome en cuenta
los compromisos internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres y las
nifias.*’
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Otro desafio importante es el escaso posicionamiento dela ogendo de derechos humanos
de las mujeres, nifias y adolescentes en los dmbitos pub|ico y privodo. La violencia
contra ellas todavia no es un aspecto prioritario de las po||"ricos pdbhcos sectoriales o
institucionales.

Como resultado de ello, los recursos destinados a las acciones en este sentido no son
suficientes ni estdn visibilizados adecuadamente en el ciclo de implementacién del
presupuesto anual y multianual del pais. Esto es particularmente vdlido para el caso
de las &reas rurales y urbano marginales del pais, en un contexto en el que un factor de
primer orden es el aumento de la cobertura institucional.

El pais presenta una alta fragmentacién y/o duplicidad de esfuerzos institucionales para
hacer frente a la VCM. Por estas razones, la coordinacidn interinstitucional, asi como
avanzar en la construccién del sector vinculado con esta prob|emc’1ﬁco, desde un emcoque
de inferseccionalidad e intersectorialidad, son desafios prioritarios. Este es un aspecto que
le corresponde atender a la Conaprevi.

Ninguno de los programas estatales relacionados con la proteccién social incorpora
un enfoque de derechos humanos de las mujeres y las nifias, ni hace referencia a las
ob|igociones que el Estado guo’remo|’reco tiene al respecto. Estos programas tampoco
cuentan, por el momento, con acciones para dar respuesta a la prob|emd’rico de VCM.

Respecto a la respuesta, la atencidn y el seguimiento de casos, puede decirse que los
avances se concentfran sobre tfodo en la fase judicial del proceso.*® Los mayores esfuerzos
que el pais ha hecho, aun con sus limitaciones, se concentran en garantizar el derecho a
la justicia de las muijeres, nifias y adolescentes afectadas. Los desafios mds importantes
estdn relacionados con la institucionalizacién de acciones gubernamentales para gestionar
politicas publicas destinadas a cubrir este desempefio y a dar respuesta estandarizadg,
con calidad y calidez, asi como especializar el seguimiento de casos.

La VCM todavia no se considera un factor de vulnerabilidad en el conjunto de instituciones
vinculadas con la proteccién social en el pais, particularmente en el Mides. Este es un
desafio de primer orden que, al tomarlo en cuenta, tendrd un impacto positivo en la
normativa, el disefio programdtico institucional y en la planificacién, programacién y
presupuestacién.®

El apoyo que el Mides da al problema de la violencia sexual en este momento se adscribe
a la ruta de atencién para nifas y adolescentes menores de 14 afios victimas de violencia
sexual. Sin emborgo, las tnicas beneficiarias del programa son oque”os nifasy adolescentes
victimas de violencia sexual embarazadas o madres (con hijos menores de 5 afios) Ccuyos
Casos hoycm sido judicio|izoo|os (medidas de proteccion o’rorgodos por un juez de nifiez).



Uno de los mayores desafios del programa es orientar sus acciones a la restitucidn
de los derechos humanos violentados en la nifia o adolescente victima de VCM y a
la recuperacion de su proyecto de vida. Esto conlleva la revisién de los criterios de
corresponsobihdod al respecto. También inc|uye la necesidad de revisar los criterios de
permanencia de las nifias como beneficiarias del Programa Vida.

La cobertura alcanzada a la fecha es de 159 nifias, cantidad todavia limitada con
relacién al nimero de denuncias presentadas por violencia sexual perpetrada en contra
de nifias menores de 14 afios.

La problemdtica expresada deja ver que el acceso para nifias victimas de otras formas
de VCM, asi como para un grupo considerable de muijeres victimas/sobrevivientes en los
otros rangos etarios, todavia no es considerado en la red programdtica del Mides.

Por otfro lado, existen verdaderos obstdculos de cardcter sociocultural que el pais debe
enfrentar. Los imaginarios sociales sobre VCM siguen afincados en las relaciones de
dominacidn existentes entre hombres y mujeres que dan |ugor a prdcticas discriminatorias
y exc|uyen’res de ellas con respecto a los primeros.

A esto hay que aunar la ausencia de un programa sostenible e institucionalizado de
formacién y capacitacién sobre las causas y consecuencias de la VCM dirigido a todos/
as los operadores del sector justicia y de las instancias vinculadas. Superar la tendencia
a lo que se ha considerado hasta ahora como «sensibilizacién» frente a la problemdtica
y avanzar hacia procesos formativos continuos e incorporados en las acciones que el
Gobierno realiza para la calificacién de los servidores publicos es un desafio.

Un factor que no puede dejarse de lado es la ausencia de informacién y datos, o la
duplicidad que al respecto el pais presenta. Después de muchos afios, no se ha logrado
estructurar un sistema Unico de registro e informacién estadistica sobre VCM. Esto
provoca duplicidad y falta de rigurosidad en el conteo de casos y en la produccién de
evidencia sobre el fendmeno. Por otro lado, no existen estudios especializados y desde
un enfoque interseccional que den cuenta de las manifestaciones de la VCM por edad,
territorialidad, grupo étnico, por citar algunas caracteristicas.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE), como rector de la informacién oficial en el
pais, ha desarrollado acciones en coordinacién con la Seprem desde hace varios afios,
con el propésito de construir el Sistema Nacional de Informacién sobre Violencia contra la
Muijer (SNIVCM),*° para la generacién, andlisis y divulgacién de informacién estadistica
in’regrodo sobre VCM, pero necesita fortalecerse.
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Este proceso de gestién de informacién presenta un desafio relativo a la necesidad
de omp|ior la mirada hacia una visién in‘regrc1| de la VCM, que supere los aspectos
de la denuncia y el proceso de judicio|izocic’>n de casos. Es decir, incorporar variables
e indicadores vinculados con los dmbitos de la proteccidn social y los relativos a las
competencias del Mides en el Sistema constituye un desafio impostergable.

El Planovi reconoce las limitaciones del Estado en el abordaje de la problemdtica de VCM
hacia grupos en condiciones especificas de vulnerabilidad, tales como muijeres indigenas
y rurales, nifias y adolescentes, jovenes, adultas mayores, mujeres con discopocidqd,
mujeres migrantes, con orientacion e identidad sexual diversa, mujeres privodcns de
libertad y mujeres viviendo con VIH.

Por esa razdn, se proponen acciones estratégicas dirigidas a garantizar la respuesta
institucional a las necesidades de estas poblaciones, y sentar las bases para el desarrollo
de modelos y profoco|os de atencidn especfﬁco a estos grupos.

La aspiracién es que, en el transcurso de los diez afios de implementacién del plan,
el pais cuente con el instrumental necesario para dar respuesta adecuada, eficiente,
cdlida y eficaz ala prob|emo”rico de VCM que enfrentan las mujeres de todos los grupos
socioculturales y de todas las edades.

Al respecto de este tltimo punto y con base en el principio de interés superior de las nifias y
las 00|o|escen’res, asi como el em(oque de ciclo de vidon, el Planovi priorizard intervenciones
en este grupo de edad.

Esta decisién obedece al contexto especifico de la problemdtica, el cual ilustra de forma
dramdtica la magnitud de la VCM en las nifias y las adolescentes. Particular importancia
cobra para ellas la problemdtica de las uniones tempranas y el embarazo adolescente,
reconocidos ambos como formas de VCM que afectan a este grupo de edad. También
son sumamente relevantes los procesos de institucionalizacién que algunas de ellas
enfrentan, y el incesto.

Todo indica que las intervenciones que requiere el abordaje de la problemdtica en el
pais estdn asociadas con acciones comunicacionales para el cambio de comportamiento;
con la construccién y consolidacién de recursos y redes comunitarias para la proteccién
de las nifias y las adolescentes; y con la promocion de marcos |eg<:||es, poh”ricos pubhcos,
planificacién, presupuesto suficiente y adecuado.

Por otro lado, el Planovi, en consonancia con el Plan nacional de desarrollo K'atun: nuestra
Guatemala 2032,*' propone la creacién de un modelo de proteccién social para mujeres,
nifias y adolescentes victimas/sobrevivientes de VCM.#2



Estas acciones se enmarcan en los lineamientos del Plan nacional de desarrollo K'atun:
nuestra Guatemala 2032, que claramente plantea la necesidad de «Institucionalizar y
consolidar la proteccidn social como poh"rico pub|ico, para garantizar la tutela, el ejercicio
de derechos y el estado de bienestar de la poblacién» (Conadur y Segepldn, 2014: 183).

También responde a la estrategia de implementacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) alineados con el referido plan nacional de desarrollo, en particular, con
el ODS 5, «Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
nifias».** Esta estrategia también estd vinculada con otros ODS, como el 4, «Educacién
de calidad»; el 8, <<Trobojo decente y crecimiento econdmico»; el 10, «Reduccién de las
desigualdades»; y el 17, «Alianzas para el desarrollo».#

En este marco, las acciones de proteccién social estdn directamente asociadas con la
reparacién de las victimas del delito de violencia contra las mujeres. El Estado estd
obligado a proteger a las mujeres, adolescentes y nifias de tratos crueles, inhumanos
y degrodorﬁes que fronsgredon sus proyectos de vida y les afecten a ellas o a victimas
colaterales.

Cuando se habla de proteccion social a este grupo se alude a acciones de reparacion
de derechos. La proteccidn social, en este caso, estd orientada a la rehabilitacién,
la restitucién y la garantia de no repeticién. En ello juega un papel de primer orden
la elaboracién de un nuevo proyecto de vida para y por las mujeres y sus hijos/os o
familiares afectados, porque la reparacion a las victimas no es posib|e sin medidas de
politica publica dirigidas a su proteccién social.#°

Instalar un modelo de proteccién social para este fin en un Estado que presenta
desafios estructurales de cara a la proteccién social, dado que aiun debe avanzar en
la institucionalizacién y consolidacién de esta como politica publica, requiere acciones
estratégicas en todos los planos y dimensiones del ejercicio publico, las cuales han sido
consideradas en las matrices de implementacién del Planovi. El andlisis que subyace a la
propuesta toma en cuenta el siguiente modelo:
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Figura 1. Componentes del Modelo de Proteccion Social para victimas/

sobrevivientes de VCM

() Mides (}
Gobiernos Entidades
municipales Coejecutoras

&) Muijeres J

Sobrevivientes

De VCM

Fuente: Elaboracién propia con base en el andlisis compe’rencioL

El itinerario de acciones en materia de proteccién social que se realizan desde el Ejecutivo
debe ser revisado. Los apoyos deben estar relacionados con el acceso a los servicios para
ellas y, si fuera el caso, para sus hijos/as. Incluyen servicios esenciales de salud, educacién,
alojamiento seguro y digno, licencias laborales, o transferencias monetarias que les
permitan transitar hacia procesos de salida de la situacién de violencia. Al respecto de los
femicidios, las acciones deben ser permanentes y estdn referidas a pensiones para los/as
hijos menores o personas dependientes de las mujeres asesinadas.

Medidas asociadas con el redisefio institucional de los programas, o la creacién de
nuevos, serdn necesdarias, Asi como una priorizacion de acciones en esta linea en los
planes institucionales, la programacién y el presupuesto.

La construccién del Modelo de Proteccién Social para mujeres victimas/sobrevivientes
forma parte de las prioridades nacionales estratégicas para la reduccién de la VCM, el
femicidio y el derecho de las muijeres al desarrollo. El Planovi reconoce que las medidas
complementarias de proteccién social general que permitan mejorar las condiciones de
vida de las muijeres, sus hijos/as y/o demds personas dependientes de ellas en sus familias
y, por consiguiente, colocadas en graves condiciones de vulnerabilidad, son necesarias.



La focalizacién de acciones de proteccidn social en este grupo busca convertirse en un
instfrumento compensatorio, ya que las mujeres afectadas no cuentan con fuentes de
apoyo. En este sentido, todos los programas que ya existen y a los cuales estas mujeres
deberian tener acceso, asi como los que pueo|om crearse en el futuro inmediato, deberdn
entregarse en la modalidad de subsidio, mientras ellas son ocompoﬁodos conun obordoje
in’regro| y |ogro1n transitar hacia un nuevo proyecto de vida. Para ello, la propuesta es que
el modelo esté asentado y se institucionalice un sistema como el que se muestra en la
ﬁguro siguiente.

Implementacién del Implementacién del modelo

modelo en la primera fase para la salida a partir de
de atencion acciones de proteccién social

Atencién diferenciada
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como por ciclo de

vida: nifias, mujeres
adultas y adultas
mayores; victimas
de trataq, trabajo

Apoyoy
|- atencion legal,
social y psicoldgica

|- Albergue temporal

Documentacién (creacién,

Construccién conjunta y
acompariada de proyecto de vida

- y estrategias para interrumpir la
situacién de VCM, lo que incluye
trata y comercio sexual

Programas de salud integral,
- incluye salud sexual y
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Gestion de
politicas publicas e
implementacién de

normativas,
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informacién y el
cohocimiento,
Seguimiento y

sexual, mujeres |- recuperacién o sustitucién P d Evaluacién
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. Instituciones
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diversa, sobrevivientes

Implicadas: Mides,

(= Alimentacion transferencias

de vio|encia en e| condicionadas . Progrqmqs educaﬁvos MSPAS, Mineduc,
ambito intrafamiliar, para ellas e hijos/as Mingob, Mintrab,
violencia por Implementacién del o MP, juzgados,
situacion migratoria, — modelo para la salida Alojamiento seguro Seprem, SVET,
violencia en el dmbito a partir de acciones de - Programas SBS.
laboral, mujeres con profeccionisocial habitacionales
VIH, mujeres con
discapacidad, mujeres Servicios especializados para nifias y adolescente

privadas de libertad.

Fuente: UNFPA (2018). Estrategia de proteccion social a mujeres y nifias sobrevivientes de VCM. Guatemala: Autor.

En otro orden de ideas, el Planovi da un salto cudlitativo al introducir, en el desempeﬁo
pub|ico guo’remoHeco y en el marco de la construccién de un Estado moderno, de la
gobernobi“dod y la gobernonzo democrdtica, la nocién de control de convencionalidad, es
o|ecir, de los compromisos internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres,
nifias y adolescentes, especificamente el derecho a vivir una vida libre de violencia.

El control de convencionalidad conlleva a un ejercicio en el que los Estados deben
alinear y armonizar sus marcos legales internos con los acuerdos internacionales que
hayan sido suscritos, y manifestar voluntad y buena fe al respecto de su cumplimiento. El
incumplimiento de las responsabilidades establecidas en los convenios y tratados genera
responsabilidad internacional.
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Enel pais, hasta la fecha, el control de convencionalidad es més bien una nocidn jurl’dico.“’
Sin emborgo, realizarlo constituye una ob|igocién que debe ser desarrollada de manera
in’regro|. Esto quiere decir que su ejecucion es responsobi|id0c| tanto del poder judicio|
como del conjunto de instituciones que conforman el Estado, en virtud que para cada
una de ellas dicho control tiene imp|icociones distintas, asi como una ruta me’rodo|égico
delimitada por sus mandatos correspondien’res.

Desde el dmbito de la jurisprudencia, este es un proceso de alineacién de marcos legales,
asi como de normativas especificas de intervencién pero con implicaciones puntuales
para el caso del poder ejecutivo: entre otras, realizar las acciones correspondientes para
la alineacidn de prioridodes institucionales de intervencién, tanto a nivel sectorial como en
|los territorios, a efecto de garantizar la implementacién de las acciones de politica publica
que se deriven de los compromisos internacionales en materia de derechos humanos de
las muijeres y las nifias.

Un compromiso que reviste particular importancia para el caso del Planovi es la
Convencién Belém do Pard.

Cuo|quier autoridad del Ejecutivo estd ob|igoo|o a que su actuacidn sea acorde y esté
ojus’rodo a derecho. Eso imp|ico que todas las actuaciones administrativas y en materia
de poh”ricos pub|icos necesitan ser coherentes con el marco |ego| y opegodos a los
principios normativos de derechos humanos. Esta observancia encuentra un referente en
la formulacién de politicas publicas dirigidas a atender y resolver problemdticas relativas
a las brechas de desarrollo, que inc|uye acciones que permitan garantizar los derechos de
cuo|quier persona sometida a la jurisdiccic’m estatal.

Llevar el control de convencionalidad al dmbito de las politicas publicas implica que
se amplie el ejercicio meramente juridico y que este desempefio forme parte de la
gobernanza democrdtica y de los procesos de modernizacién del Estado que, tienen
como fin dltimo el bienestar y el pleno desarrollo de todas las personas.*”

Dado que, como se ha expresado, el Control de Convencionalidad es un desemperio
relacionado con el ciclo de politicas publicas, existe un vinculo insoslayable entre este
y los sistemas nacionales de planificacién. Se trata de crear sinergias que permitan un
equilibrio entre politicas nacionales y territoriales, es decir, de constituir ambos procesos
en entidades convergentes, ni determinadas por una, ni excluyentes.



En esto se ||ego a otro de los aspectos que hacen del Planovi un instrumento novedoso de
implementacién de politicas publicas: la incorporacién de la nocién de territorio. En efecto,
el plan reconoce y toma en cuenta que dicha nocién «alude a la presencia e identidad
cultural de cong|omer0c|os sociales especfﬁcos, a la interaccién de estos con el medio, a
su modificacién e intervencién en el espacio para la bljsquedo del bienestar social, y a
la existencia de mecanismos y dindmicas de interaccién politica. Ambas dimensiones de
andlisis se definen a partir de las personas que habitan estos cong|omerodos; es decir, en
los dos dmbitos la determinante mds importante estd construida a partir de las relaciones
e interaccidén social en y de los territorios con su entorno inmediato» (Conadur y Segep|dn,
2014: 91).

Al hablar de «territorializar politicas publicas» se alude a asuntos vinculados con la toma de
decisiones, con los recursos y, en definitiva, con procesos de descentralizacidn y desarrollo.
Territorializar implica descentralizar y ambos aspectos son factores determinantes para la
nueva gobernanza democrdtica, para la modernizacién del Estado y para la eficiencia
del rol de este en relacién con la problemdtica de VCM.

El Planovi formula orientaciones estratégicas que toman en cuenta estos elementos y que
son por lo tanto suscepfib|es de ser imp|emenfoo|os por los gobiernos locales.*®

La nocién de gradualidad también es central. Territorializar politicas publicas es un
proceso confinuo, que no puede detenerse o fluctuar entre bolsones de inactividad
constantes; por ello es vital tomar en cuenta las |égicos de los actores territoriales y las
acciones ya encaminadas en esta direccidn.

Otro factor determinante estd relacionado con los distintos niveles de gobierno en
los territorios y con las caracteristicas y la estructura de las instituciones del sector con
competencia y con presencia directa en lo local #?

Para ser exitosos, los procesos de territorializacién de politicas publicas requieren la
participacién de los actores locales y, en este caso particular, de las mujeres, nifias y
adolescentes. Esto alude a la construccién y consolidacién del vinculo necesario entre el
gobierno y la ciudadania, en particular, las mujeres.>®

Si se parte de una nocién del territorio como la acotada lineas arriba, cobra porﬂcu|or
importancia para la problemdtica que atenderd el Planovi el papel de las autoridades
indigenas y el derecho ancestral. En este sentido, el Planovi dejard sefialadas medidas
para institucionalizar procesos de dié|ogo entre las autoridades de los tres poderes y las
autoridades ancestrales. Para ello serd necesario partir de los espacios de did|ogo ya
existentes y evaluar las rutas para su institucionalizacién.
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Este didlogo se enmarca entre las acciones que el Estado debe redlizar para garantizar el
desarrollo de la justicia ancestral, a efecto de que se reconozcan las calidades, jurisdiccidn
y los saberes de las autoridades indigenas que han ejercido histéricamente y que han
mediado en conflictos que muchas veces han tenido solucidn.

También se enmarca en el reconocimiento deseable, por parte de las autoridades
ancestrales, de la necesidad de examinar las formas y los usos para la resolucién de casos
de violencia contra las mujeres en todas sus manifestaciones, y que acepten que ellas
deben ser protagonistas activas de estos procesos en las comunidades porque son las
afectadas y porque es su derecho. Es de interés central en este proceso el rol que juegan
las comadronas, ya que ellas suelen constituirse como autoridades indigenas en muchos
de los dmbitos de la cotidianidad en las comunidades indigenas.

El Planovi reconoce que la VCM es un problema estructural de multiples aristas y que
requiere avances en fodos los dmbitos relacionados con los derechos humanos de las
muijeres y las nifias, los cuales interactian y condicionan su derecho al desarrollo en todos
los drdenes sociales.

También reconoce, tal como se ha planteado antes, que el Estado guatemalteco
enfrenta multiples desafios para estar a la altura de las necesidades de respuesta y de las
demandas sociales al respecto.

Es por ello que el Planovi incorpora una visién de gradualidad que se refleja en la [égica
con la que se estructuran las prioridades y en la temporalidad asignada a la ejecucién de
cada accién estratégica y al alcance de cada meta.

La implementacién del Planovi se plantea en dos periodos medulares. El primero,
encaminado a generar las condiciones para que la institucionalidad publica pueda atender
aspectos dlgidos y prioritarios de la respuesta a la problemdtica de la VCM (aspecto que
no puede esperar), al mismo tiempo que se sienten las bases para la institucionalizacién
de las acciones de politica publica dirigidas a la erradicacién de la VCM.

Pero también serd preciso dar relevancia a la asignacién de recursos y la construccién
de modelos de respuesta, por lo que el primer periodo de implementacién del Planovi
deberd garantizar que, efectivamente, la poblacién mds vulnerable esté siendo atendida
con calidad.

Esta ldgica de gradualidad requerird de procesos de transformacién institucional y
de asignacién adecuada de recursos, asi como del establecimiento de dispositivos de
seguimiento y evaluacién adecuados para garantizar, entre otros, la calidad del gasto.
Todas estas acciones corresponden al primer periodo.




Los gobiernos locales también deberdn desarrollar acciones en el plano municipal y
depor’romen’ro|. Les corresponderd un ‘rrobojo especfﬁco para desarrollar sus copocidodes
y competencias de coordinacién de respuestas con el gobierno central, a partir de sus
propias caracteristicas y necesidades, de cara a la situacién especfﬁco en el municipio y
el depor’romen’ro.

El municipio juega un papel de primer orden en la organizacién de procesos pedagdgicos
para la transformacién de los imaginarios colectivos sobre la VCM y la promocidn de una
cultura de respeto, legalidad y dignificacién de las mujeres y las nifias en la sociedad.

Por consiguiente, las acciones correspondientes a la comunicacién para el cambio de
comportamiento serdn necesarias a lo largo de todo el periodo de implementacién
del Planovi. Esto es vdélido también para los procesos de formacién y capacitacién a
servidores publicos en temas relacionados con los derechos humanos de las mujeres, las

nifias y la VCM.

En el segundo periodo, el Planovi estard orientado a consolidar las bases y dar
sostenibilidad a todos los procesos y mejoras imp|emen’roo|os, asi como a robustecer la
calidad y calidez de la atencién.

Con esta misma légica del principio de gradualidad y del enfoque de gestidn por resultados
en la gestién de politicas publicas se presenta, mediante matrices de planificacién, el
marco estratégico del Planovi. Estas matrices incorporan, en primer lugar, los resultados
que se desea alcanzar en el corto, mediano y largo plazos y, seguidamente, las acciones,
productos, periodo de ejecucién y los responsables de su cumplimiento.

El orden de presentacién responde a cada uno de los momentos indicados anteriormente,
razén por la que en primera instancia se presentan las matrices de las lineas estratégicas
transversales de fortalecimiento de las instancias vinculadas por mandato con la VCM,
gestién de la informacién y el conocimiento, y coordinacién técnico politica. Luego
figuran las matrices de los ejes centrales del Planovi que responden al mismo nombre de
las dreas de abordaje de la VCM: prevencién, atencidn, sancién y reparacién digna y
transformadora; y, finalmente, se da a conocer el conjunto de indicadores cuyo propdsito
es facilitar la implementacién, el seguimiento y la evaluacién del plan.

En la columna de responsob|es de las referidas matrices fue necesario asignar,
adicionalmente, el rol de coordinacién, con el propdsito de definir el liderazgo para la
ejecucion de cada una de las acciones estratégicas |o|on‘reoo|05, las cuales serdn realizadas
por cada una de las entidades e instancias ci’rodos, en el marco de sus competencias.
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8.2.1 Fortalecimiento de las instancias vinculadas por mandato con la violencia
contra las mujeres

El propésito de las acciones incluidas en esta linea estratégica es generar las condiciones
minimas en los planos legal, técnico, administrativo y financiero para que las instituciones
publicas puedan alcanzar los resultados del Planovi.

Uno de los primeros pasos serd que las instituciones emprendan la armonizacién
conceptual e integral de la VCM, sus causas, manifestaciones y consecuencias, asi como
los dmbitos de su abordaije.

Ello dard paso a un segundo momento vinculado con el andlisis competencial y de
mandatos, de cara a la VCM, lo que permitird a las instituciones establecer e interiorizar
la mogni‘rud de su responsobi|idod y/o corresponsobihdod con respecto a los bienes y
servicios que deben enfregar a la pob|ocic’>n en este sentido.

Garantizar la prestacién de servicios de alta calidad a las mujeres, nifias y adolescentes
sometidas a violencia en su contra es una prioridad estratégica del Planovi. Impactar
positivamente en el proceso de recuperacién de las mujeres, acompariarlas en su proceso
de empoderamiento para evitar asi la repeticién de los hechos, asi como acompariar la
restauracién de sus medios de vida y de su entorno familiar y comunitario inmediatos
dependen en gran medida de procesos de armonizacién institucional con los estdndares
internacionales en materia de servicios.

Un factor importante en este sentido es la incorporacién de la prevencién como elemento
orientador del marco legal nacional, sectorial, institucional y local, y como elemento
articulador de la respuesta institucional a todo nivel.

De esa cuenta, se pretende contribuir a erradicar las normas, valores y estereotipos
sociales y culturales que favorecen la vigencia de esta problemdtica, lo que se entiende
generalmente como prevencién primaria. También se busca identificar de forma
on‘ricipcdo a mujeres, nifias y adolescentes vulnerabilizadas que puedcm ||egc|r a ser
victimas de alto riesgo, lo que se entiende generalmente como prevencién secundaria de
alguna de las formas de violencia existentes.

El Planovi incorpora un enfoque de prevencidn genero|5‘ que imp|ico la elaboracidn de
acciones integrales que se transversalizan en todas las dreas de abordaje de la VCM.
Su objetivo en este sentido se orienta a generar las medidas para prever y disminuir la
incidencia de factores de riesgo que propician la ocurrencia de VCM en todas sus formas
y manifestaciones.

El fortalecimiento de los mecanismos nacionales para el avance de las mujeres es otro de
los elementos gque recoge esta linea estratégica. De manera porficu|qr, interesa al Planovi
el fortalecimiento de las acciones de coordinacién que deben institucionalizarse tanto al
mds alto nivel como en cada una de las instituciones, con miras a garantizar los cambios
y la sostenibilidad que se necesita al respecto.



La coordinacién es el mecanismo que permite que el marco normativo y de poh”ricos
pdbhcos y las acciones que de ello deriven tomen en cuenta estédndares internacionales y
potencien las buenas prdcticas a nivel nacional.

Aspectos como el seguimiento y la evaluacién, asi como la transparencia y la rendicién
de cuentas, solo son posib|es a través de una eficiente coordinacidn. Pero mds alld de
ello, el enfoque en donde primen los derechos humanos de las mujeres y las nifias solo
podrd garantizarse si la coordinacién funciona como un dispositivo de proteccién integral
a las victimas/sobrevivientes, y de denuncia y exigencia de responsabilidades a los
perpetradores.

Es el mecanismo de coordinacién el que garantiza un intercambio adecuado de
informacién, de prdcticas y experiencias de respuesta institucional y comunitaria que
constituye un modelo en si mismo, ya que representa una garantia de atencién focalizada,
profesional y especializada, para asegurar que las victimas/sobrevivientes reciban una
respuesta acorde con sus necesidades.

El rol de la Conaprevi es central en este proceso, por lo que debe fortalecerse clarificando
las rectorias, responsobﬂidodes y roles institucionales para que las acciones sean efectivas
y se ofrezcan a la pob|ocién, mujeres, nifias y adolescentes, mensajes positivos que
con’rribuyon a disminuir la prob|emd’ricc|.

El Planovi plantea que, ademds del fortalecimiento de la Conaprevi, serd necesario el
fortalecimiento de otros mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres, tales
como la Seprem, la DEMI, las DMM vy las unidades de Género de los ministerios con
competencia, por citar algunos. Todas estas entidades configuran un marco institucional
propicio para el avance de los derechos de las mujeres y las nifias vy, con ello, para la

erradicacidén de la VCM.

El fortalecimiento institucional en el Planovi también alude a la necesidad de realizar
diagndsticos de respuesta a todo nivel como parte de las acciones necesarias para
establecer brechas de intervencién y de atencidn gue en este momento se presentan. En
este sentido, se propone la redlizacién de ejercicios de costeo que permitan conocer con
mds claridad las brechas al respecto de las intervenciones y la atencién que requiere la
VCM a nivel nacional.

En un segundo momento y a partir de la informacién que logre obtenerse de los
diagnésticos y el costeo se propone el disefio de una estrategia para garantizar a las
victimas/sobrevivientes el acceso a los servicios. Aspectos tales como la accesibilidad, la
adaptabilidad, la adecuaciény la disponibilidad de estos forman parte de esta estrategia.

Particular atencién merecen, en este sen‘rido, el fortalecimiento de la Red Nacional de
Caimus, asi como el aumento de su cobertura.

Todo ello implicard una revisién del presupuesto asignado a esta problemdtica por parte
del Estado. En este sentido, deberd garantizarse la ampliacién correspondiente de los
recursos, asi como la calidad en la ejecucién del gasto. Un factor de primer orden serd
el registro adecuado de las intervenciones en la estructura presupuestaria, asi como su
reflejo posterior en el clasificador presupuestario con enfoque de género.

217



218

El Planovi propone que el pais trascienda la tendencia de realizar acciones de
«sensibilizacién» a funcionarios y servidores publicos en relacién con la VCM, a la
institucionalizacién de acciones de formacién y capacitacién diferenciada, especializada
y por niveles, de manera permanente y sostenida en materia de DD. HH. de las muijeres,
nifias y adolescentes.

Como se ha referido, el desempefio en esta direccién forma parte de las obligaciones
legales de funcionarios, servidores publicos y prestadores de servicios especializados,
pues todos ellos requieren conocimientos especializados, asi como dispositivos técnicos
que les permitan brindar una respuesta institucional de calidad.

Estos conocimientos sistemdticos tienen un referente importante en la academia, por lo
que el plan propone que los curriculos de las carreras profesionales con pertinencia al
respecto de la problemdtica de VCM incorporen aspectos tedricos y précticos sobre DD.
HH. de las mujeres, nifias y adolescentes.

Por Ultimo, esta linea estratégica también plantea acciones para avanzar en el registro
y sancién a funcionarios y servidores que incumplen con sus obligaciones relativas a
la atencién de la problemdtica. Ello incluye la investigacién y sancién de hechos de
corrupcién y del delito de VCM.

Matriz nim. 1. Fortalecimiento de las instancias vinculadas por mandato a la
violencia contra las mujeres

Resultado 1: Fortalecidas legal, técnica, administrativa y financieramente la Conaprevi
y 15 instituciones publicas para mejorar la efectividad en la prestacién de servicios

relacionados con la VCM (de 2020 a 2029).

Realizar un andlisis de
mandatos y competencias
de las instituciones del

sector pdb|ico para definir Identificada la

rectoria de las dreas

la rectoria de cada una

. . de abordaje de la ina:
de las dreas de abordaje . raal Coordina:

.y .y VIO|€I’]CIO contfra |OS Conqprevi
(prevencidn, atencidn, . L
= - muijeres (prevencidn, 2020- Responsables:
1 sancién y reparacion) de la atencidn. sancidn 2091 S I
violencia contra las mujeres, " egeplany
nifias y adolescentes Y reparacion),
’ asi como las Seprem

desde un enfoque de
interseccionalidad y de
derechos, asi como las
corresponsabilidades
institucionales.

corresponsabilidades
institucionales.




Elaborar e implementar una Coordina:
estrategia para armonizar A izad Conaprevi
conceptualmente y de rmoniza IOS Responsables:
manera integral, a lo interno cc)lncgpfuo n;leTfe' QOJ, MP, PDH,
del Estado, la problematica E © g’reqno =€ PGN, Inacif,
de la violencia contra las ds’ro o, 1as areas 2020- IDPP, Mingob,
. o e aborddaje de la 2021 .
muijeres, nifias y adolescentes VCM ( g Mineduc, MSPAS,
en sus diferentes dreas prevencion, Mintrab, Mides,
de abordaje (prevencién, ofenmor'],’ sanciony Seprem, SBS,
atencidn, sancién y reparacion). DEMI, SVETy
reparacion). municipalidades
Alinear y armonizar el
marco metodoldgico con Coordina:
los estandares y directrices Marco metodoldgico Conaprevi
internacionales (mode|os, de violencia contra ResponsaHes:
enfoques, protocolos, rutas, las mujeres, nifias OJ, MP, PDH,
manuales, guias, etc.), con y adolescentes 2020- PGN, Inacif,
miras a mejorar la atencién a | alineado y 2024 IDPP, Mingob,
las victimas/sobrevivientes de | armonizado con Mineduc, MSPAS,
VCM, con calidad, calidez, los estédndares Mintrab, Mides,
pertinencia cultural y debida | y directrices Seprem, SBS,
diligencia, utilizando la internacionales. DEMI, SVETy
herramienta del control de municipalidades
convencionalidad.
Promover espacios
de incidencia politica Tioificados |
para implementar o dlp|!f codo.s o
dar seguimiento a la .EI 0s der acoso
armonizacién del marco “ ernlehf:cT, OC.OSO Coordina:
normativo y de politica sek;(uc,: s viorenaia Conaprevi
nacional con los esténdares | © slfefr!co}/ bol Responsables:
in’rernaciono|es, utilizando la vio ?nac SCIJm Io ', Congreso de la
herramienta del control de Y rfe oi’mo s OFT Reptﬁbhccl, QJ,
convencionalidad para lo jrll%%s. espCe'a., cos 2020- MP, PDH, PGN,
siguiente: € -ocigo vty 2029 Inacif, IDPP,

a) Tipificar el acoso
cibernético (sexting,
grooming y sextortion) y el
acoso sexual contra las nifias,
adolescentes y muijeres en

el dmbito publico, privado

y en lo laboral, la violencia
obstétrica y la violencia
simbdlica;

el Cédigo Penal, asi
como la aprobacién
de leyes que se
derivan de la
progresividad de
los DD. HH. de las
mujeres, nifas y
adolescentes.

Mingob, Mineduc,
MSPAS, Mintrab,
Mides, Seprem,
SBS, DEMI,
SVET
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b) Reformar el Cédigo Civil
en cuanto a la inclusién

de la identidad de género
como un atributo de la
personalidad juridica, y el
articulo 202 Bis del Cédigo
Penal para reconocer como
sujetas pasivas del delito
de discriminacién a las
mujeres y a los medios de
comunicacién social como
sujetos activos en la comisién

del delito;

Tipificados los
delitos de: acoso
cibernético, acoso
sexual, violencia
obstétrica y
violencia simbdlica,
y reformados los

Coordina:
Conaprevi
Responsables:
Congreso de la

d) Evaluar la viabilidad de articulos especificos Repuiblica, O,
aprobar una ley modelo del Cadigo Civil'y 2020- MP, PDH, PGN,
interamericana para prevenir, | Cédico Penal. asi 2029 Inacif, IDPP,

- . el Cédigo Penal, asi Mingob. Mined
sancionary erradicar la como |0 qprobacién INgon, Ineauc,
violencia contra las mujeres del MSPAS, Mintrab,

: - e leyes que se Mid
en la vida politica; - ides, Seprem,
’ derivan de la SBS. DEMI
e) Promover iniciativas de Fm%rgs'nﬁdddel SVET
ley para fortalecer el acceso | 0% 2= M- delas
a la justicia de las victimas/ m;JTres’ ninasy
sobrevivientes de VCM, asi adolescentes.
como otras que surjan como
producto de la progresividad
de los DD. HH. de las
muijeres, nifias y adolescentes,
tanto en el dmbito nacional
como en el internacional.
Revisar y adecuar para E}rzlzzorl:ericono
Guatemala el uso del modelo de investiaacién de Coordina:
de protocolo latinoamericano g Conaprevi
. . Ly muertes violentas
de investigacién de las de muieres. nifas 2020- Responsables:
muertes violentas de muijeres, oo|o|jescerl1‘res or 2023 OJ, MP, PDH,
nifias y adolescentes por Zazones de géano PGN, Inacif, IDPP,
;:ﬁ:isido!z)genero (femicidio/ adecuado para Mingob, DEMI
' Guatemala.
Promover espacios de Ratificados por .
T " el Estado de Coordina:
incidencia politica para que :
Guatemala las Conaprevi
el Estado de Guatemala )
) . convenciones Responsables:
ratifique las convenciones y convenios 9090. Congreso de
y convenios infernacionales internacionales para 2029 la Republica,

siguientes:

a) Proteccidn de Todas
las Personas contra las
Desapariciones Forzadas;

el avance de los
derechos humanos
de las muijeres, nifias
y adolescentes.

Copredeh, PDH,
Minex, Mintrab,
Codisra, DEMI




b) Convencidn
Interamericana contra el
Racismo, la Discriminacidn
Racial y Formas Conexas de
Intolerancia;

) Convenio sobre las
Trabajadoras y los
Trabajadores Domésticos
(nim. 189) de la

Ratificados por
el Estado de
Guatemala las
convenciones

Coordina:
Conaprevi
Responsables:

presupuestarias para el
desarrollo de las muijeres,
nifias y adolescentes.

contra las mujeres.

R . y convenios 2020- Congreso de
6 Organizacién Internacional | ) -
. internacionales para 2029 la Republica,
del Trabajo (OIT), y
SO el avance de los Copredeh, PDH,
establecer el salario minimo derechos h Mi Mintrab
la seguridad social por ley erechos humanos inex, Mintrap,
14 ) de las muijeres, nifias Codisra, DEMI
para todas las trabajadoras
) y adolescentes.
de casa particular.
d) Otras que surjan como
producto de la progresividad
de los DD. HH. de las
muijeres, nifias y adolescentes.
C . Mecanismos de
rear mecanismos o
., . seguimienfo en
especificos de seguimiento al funci .
limiento de la Lev ol uncionamiento para
cumplimiento de la Ley de ol cumplimient Coordina:
e plimiento oordina:
Banco de Datos Genéticos ,
= dela Ley de Conaprevi
7 para Uso Forense (creacion Banco de Datos 2021- Responsables:
del banco para usos forenses s 2029 o
X ; Genéticos para Uso MP, Inacif,
y el Registro Nacional de )
Forense y la Ley de Mingob-PNC
Agresores Sexuales) y la Ley B J ;
p k usqueda Inmediata
de Busqueda Inmediata de i
) ) de Mujeres
Muijeres Desaparecidas. )
Desaparecidas.
Coordina:
Establecida la i
Establecer la brecha de brecha y definida o) F?\AP PDH.
respuesta institucional la cobertura P(I;N inocif !
del Estado a la violencia institucional del 2020- IDPP ’M ’
8 | . . d h , Mingog,
contra las mujeres, nifias y Estado para hacer 2021 Mineduc. MSPAS
adolescentes, con el objeto frente a la violencia Minfrob’ Mides !
de definir la cobertura. contra las mujeres, S ’ SBS '
nifias y adolescentes. eprem. ’
DEMI, SVETy
municipalidades
Dar continuidad a las
iniciativas para el estudio Coordina:
de costeo de la respuesta Estudio de costeo Cona rev}
9 del Estado a la VCM de la respuesta del 2021- Res onEaHeS'
para definir las brechas Estado a la violencia 2022 p )

Minfin, Seprem,
Segepldn
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Coordina:
Seprem
Fortalecer a los mecanismos | Mecanismos Corresponsables:
nacionales para el adelanto | nacionales para Congreso de
de las muijeres, nifias y el adelanto de las la Repuiblica,
adolescentes (Conaprevi, muijeres fortalecidos Conaprevi, Minfin,
10 Seprem, DEMI, DMM, SBS, | para dar respuesta 2021- SBS, DEMI,
unidades de Género, entre a las demandas que 2029 municipalidades-
otras) dotdndolas de mejores | surgen del abordaje DMM,
marcos legales y recursos integral de la instituciones del
financieros, humanos y violencia contra las sector publico
técnicos. mujeres. a través de las
unidades de
Género.
Disef ol Ampliada a Coordina:
isefiar e implementar ) ) :
ina estrateaia bara nivel nacional Conaprevi
ampliar a n?velzocionol l la accesibilidad, Responsables:
accesibilidad, adaptabilidad, ojop’rcb.ﬂ/ldod, OPJémpi PD.‘;"
adecuacién y disponibilidad | §€CH9<ON Y macth
0 de los servicios de las disponibilidad de 2020- IDPP, Mingob
sfituciones publicas cuvo los servicios de 2025 (PNCy SP),
P s cly las instituciones Mineduc, MSPAS,
mandato es prevenir, ! . )

. vinculadas por Mintrab, Mides,
atender, sancionar y reparar d | S SBS
la violencia contra las mandato con las eprem, !
muijeres, nifias y adolescentes reas de abordaje DEMI, SVET y

leres, 4 | de la VCM. municipalidades
Definir una ruta de
actuacién especifica para
el fortalecimiento de Fortalecida y
capacidades y ampliacién ampliada a
de cobertura de los centros nivel nacional .

o Coordina:
de atencién integral en la cobertura de Conaprevi
VCM, para la atencién de los centros de 2020- P

12 X b o Responsables:
muijeres, nifias, adolescentes | atencién integral 2029 Minaob
: ! : . ingob, MSPAS,
y sus interseccionalidades, para victimas/ )
, ) ) . Mides, SBS
con énfasis en los Caimus, sobrevivientes de
particularmente aquellos violencia, con énfasis
departamentos o regiones en los Caimus.
con mayores indices de
violencia.




Gestionar ampliaciones

presupuestarias con base Gestionada

en los resultados de la y aprobada

estrategia de ampliacién la ampliacidén Coordina:
de cobertura, en aras de presupuestaria Cona rev}
garantizar la disponibi|io|0d para garantizar Res on.faHeS'

13 y sostenibilidad de los la disponibilidad 2020- Minﬂ’g Seqe |c’1.r1
programas y servicios de y sostenibilidad 2022 S(; re?n pran,
prevencién, atencién sancién | de los programas >ep lid Id
y reparacién de VCM y servicios de 'Bl;;ﬁpzl dq des-
tomando en consideracién prevencidn, atencion, + -odgedes
as interseccionalidades sancién y reparacion
| . 1’ . |d d . y p . s
de las muijeres, nifias y de la VCM.
adolescentes.

Incrementar la efectividad Responsable:
) Incrementada la L

(calidad del gasto) en la . - ) Minfin

- - ejecucién eficiente
ejecucién de los recursos de los recursos Responsables:

resupuestarios asignados . O], Conaprevi,
presup 9 financieros que P
anualmente a las instituciones anualmente son MP, PDH, PGN,
que prestan servicios de . Inacif, IDPP,

- ) asignados a 2020- ) ;

14 prevencidn, atencidn, las insfituciones 9099 Mingob, Mineduc,
sancién y reparacién digna'y vinculadas por MSPAS, Mintrab,
transformadora de la VCM, Mides, Segepldn,
tomando en consideracidn TZC:I:;Z: Efencién Seprem, SBS,
las interseccionalidades Scmcién rcle orocién’ DEMI, SVET,
de las mujeres, nifias y rep municipalidades

j y d P y
e la VCM.
adolescentes. Codedes
Visibilizadas en
las estructuras Coordina:
Visibilizar en las estructuras pr?supredsforlc]s R Seprerrl;l
presupuestarias y vincular y|VIr.Eu Od ctsdo OesF;jgsgDﬁ:
al clasificador de género cas! cal orae ). MP, ) d
. S género las acciones PGN, Inacif, IDPP,
15 las acciones institucionales nstitucionales o 2020- Minfin, Mingob
fg;ﬁle:)entzlcigjbfvrgr?z g nivel central y de 2029 Mineduc, MSPAS,
,q, y . gobiernos locales Mintrab, Mides,
prevencidn, atencidn, sancidn d | S lan SBS
reparacién de la VCM gue coadyuvan a 1d cgepion !
Y ’ prevencidn, atencidn, DEMI, SVETy
sancion y reparacion municipalidades
de la VCM.
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Priorizar a las mujeres en los
procesos de rec|ufomien+o,
seleccidn y contratacion Mui
. ujeres
efectiva de personal en . .

T LI efectivamente Coordina: Onsec
las instituciones pubhcos q R bl
vinculadas por mandato confratadas en esponsables:
con la prevencidn, atencion las instituciones OJ, MP, PDH,
sancién y reparacién digna publicas vinculadas 9090. PGN, |noaf, IDPP,

16 Hansformadora de la por mandato con 9099 Mingob, Mineduc,
(/CM como medidas la prevencién, MSPAS, Mintrab,
OSiﬁ\I/CIS ara las muieres atencidn, sancidn y Mides, Seprem,

positivas pare u reparacién digna y SBS, DEMIy
con discapacidad, viviendo
! . transformadora de SVET
con VIH, mujeres migrantes, o VCM
jovenes, embarazadas, ’
indigenas y de la tercera
edad.
Elaborar, implementar e Coordina: O
institucionalizar un programa sor iha: blnsec
integral, continuo y sostenido | Institucionalizados OeSF[:jgsg D|e_|s.
de induccién y formacion los programas PGI\JII | ! 'f |D|13P
especializada para de induccidn I inactt, g
funcionarios/as y servidores/ |y formacién 0091- Mlngﬁ%&geduc,
17 | as publicos a nivel central y | especializada para 9029 /
territorial, para mejorar la funcionarios(as) Mintrab
efectividad en la prestacién |y servidores(as) Mides Seprlem
de los servicios que brinda la | publicos, a nivel SBSI DEMI '
institucionalidad publica a las | central y territorial. . '
p Y
(o Jsobrevivientes d SVET, INAPy
victimas /sobrevivientes de T
municipalidades
VCM.
Desarrollar capacidades
técnicas especializadas P |
en el personal que integra ersonal 4o e

i ' integra el SNIVCM Coordina:

el Sistema Nacional dad :

- con capacidades Conaprevi
de Informacién sobre técnicas Responsables: O)
Violencia contra las T p _ s

) especializadas para MP, PDH, PGN,
Muijeres (SNIVCM) en ; P :

L generar informacién Inacif, IDPP, INE,
cuanto a desagregacion 2020- . )
18 desagregada Mingob, Mineduc,
de datos desde una . 2025 )
o ) con perspectiva MSPAS, Mintrab,
perspectiva interseccional, . ) .
avanzar en el andlisis interseccional y para Mides, Seprem,
Zuoh’ra’rivo del continuum realizar andlisis SBS, DEM|,
o cualitativo del SVET, INAPy
de la VCM, priorizando los continuum de la Onsec
depor’romen’ros y municipios VCM
con mayor prevalencia de la ‘
problemdtica.




Fortalecer las capacidades Peritas y peritos
técnicas y metodoldgicas del Inacif con
de los y las peritas del capacidades .
/el P Coordina: Inacif
Inacif desde un enfoque técnicas fortalecidas oordina: Inaci
19 de inferseccionalidad, para para sustentar 2020- Responsab|e5'
sustentar cientificamente cientificamente los 2025 OJ, MP, INAPy
los peritajes en casos de peritajes en casos de ! Or;sec
femicidios y violencia femicidios y violencia
contra las mujeres, nifias y contra las mujeres,
adolescentes. nifias y adolescentes.
Fortalecer las capacidades
técnicas del personal del
MP desde un enfoque sz:]siquqiiol\jeps Coordina: MP
de inferseccionalidad . P f lecid oordina:
laci do con los casos técnicas rtortalecidas 2090-
20 ::Ie C}C|or.1qd‘ VCM para requerir 2095 Responsables:
€ remicigio y para peritajes desde OJ, Inacif, INAP y
requerir adecuadamente ‘ d Onsec
las dreas que deben ser un enfoque ce
evaluadas en los peritajes interseccionalidad.
correspondientes.
Incluir en el curriculo
de carreras técnicas .
. Curriculos de .
y profesionales clave o Coordina:
. carreras técnicas y .
contenidos sobre los DD. ofesionales clove 0091 Conaprevi
21 | HH. de las mujeres, nifias P ) Responsables:
dol con contenidos sobre 2025 i
y adolescentes, tomando DD. HH. de las Mineduc y
en cuenta todas las mu'éres ' universidades
interseccionalidades para la ) '
erradicacién de la VCM.
Hacer mds eficientes los
procedimientos institucionales i
de registro, seguimiento ) ) Coordlnaf
00 |V sancidn a funcionarios Scmcpnes qphcodos Conaprevi
y servidores publicos que a fuhC|onor|<,>s y Responsables:
no cumplan con la debida servidores pubhcos OJ, MP, .PDH,
diligencia frente a hechos y por no cumplir con 2020- PGN, Inacif, IDPP,
casos de VCM. la debida diligencia 2029 Mingob (PNC
| | frente a hechos y y SP), Mineduc,
nvestigar y sancionar los casos de VCM MSPAS Mintrab
n y , Mintrab,
hechos de corrupcién entre corrupcion. Mides, Seprem,
23 | lasy los operadores de SBSy DEMI
justicia vinculados con la
VCM.
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Medidas Eoordlndf
onaprevi
Responsables:

Ap|icor medidas administrativas

administrativas a ?phc.OdOS.G( ) OJ, MP, PDH,
funcionarios(as) y unC|grc1|or|os( O; 9090 PGN, Inacif, IDPP,
24 | servidores(as) publicos por 4 ?E?” oresias 2029- Mingog (PNC
incumplimiento de funciones | ° |co|s. por ; y SP), Mineduc,
y/o responsabilidades en gc?mp.lmlen ° MSPAS, Mintrab,
e funciones y/o .
casos de VCM. 1 Mides, Seprem,
responsabilidades en SBS. DEMI
casos de VCM. d '

SVET y Onsec

8.2.2 Gestidn de la informacién y el conocimiento

El proceso de elaboracién del Planovi se enfrenté a la ausencia de un sistema consolidado
de informacién sobre VCM en el pais, lo cual constituyd una de las principales limitantes
enfrentadas durante el esfuerzo. Eso fue particularmente sensible para la elaboracién de
la linea de base, las metas y los indicadores.” Esta limitacién es de orden estructural, ya
que en Guatemala no existe una cultura de investigacién, estudios y andlisis que formen
parte de la gestién de politicas publicas y la toma de decisiones al respecto.

Es preciso considerar que los procesos de gestion de la informacién y el conocimiento
requieren constantes ejercicios de andlisis y debate para configurar y reconfigurar, a la
luz de las realidades nacionales, los marcos conceptuales que necesita el ciclo de politicas
publicas en todos los dmbitos, pero en particular para la equidad y la igualdad entre
hombres y mujeres.

En el caso de la VCM, se ha identificado que se necesitan andlisis mds amplios y
mds profundos, auxiliados por disciplinas tales como la sociologia, la antropologia, la
economia, el derecho, las ciencias de la salud y de la educacidn, o la ciencia poh’ﬁco,
cuando menos.

Estos andlisis constituyen un desafio que permitiria profundizar en la problematizacién de
la VCM y establecer relaciones y vinculos —tanto conceptuales como operativos y en el
marco de la gestion de politicas— entre esta y otras especialidades ligadas con la gestidn
publica y el desarrollo.

52 Esta situacion tuvo un impacto en la definicién de indicadores y linea de base del Planovi. La ausencia de datos sobre prcvo\cmmg e
incidencia de la problemdtica, asi como sobre sus manifestaciones particulares en los distintos grupos poblacionales de muijeres, hizo que
se optara por utilizar estadisticas owspom’b\cs y dcjor p\anfcodos enel oporfodo de seguimiento y evaluacién las medidas que habra que
tomar para sos\oyor este prob\cmo. Particular importancia cobra, en este sentido, la necesidad de realizar la encuesta nacional sobre
VCM que el INE se ha planteado llevar a cabo en 2020



El trénsito hacia un sistema para la equidod en el Es‘rodo, tal como lo ha sefialado el
K'atun, que tenga en el centro la necesidad de cerrar las grandes brechas entre hombres
y mujeres como condicién para la iguo|o|od real de derechos, solo puede ser posib|e si se
|ogro instalar en la ogendo ptjb|ico la necesidad de acciones destinadas al avance de las
mujeres en la sociedad y la construccién de relaciones democrdticas y equitativas entre
los géneros.

Este nuevo modelo de intervencién se sustenta necesariamente en informacién y
conocimientos sobre la realidad de los distintos grupos poblacionales, en este caso, de las
mujeres, por medio de estudios y andlisis que reporten la suficiente y oportuna evidencia
cientifica para la toma de decisiones de politica publica.

Los marcos conceptuales para la equidad y la igualdad de derechos entre los géneros
favorecen la gestién de politicas y proveen los elementos necesarios para los ejercicios de
priorizacién de las intervenciones institucionales, sectoriales y territoriales.

Un futuro en el que la planificacién, el gasto y la inversién publica estén orientados a
la reduccién de brechas de inequidod y de desiguo|c|oo| identificadas por las mismas
instituciones del sector pljb|ico, con el apoyo técnico de los mecanismos de la mujer, es
posib|e mediante la introduccién de este fipo de disposi’rivos de andlisis y herramientas de
gestién del conocimiento.

El desarrollo de marcos conceptuales es un instrumento que apoya la problematizacién
de las cuestiones puiblicas fundamentales, para poder implementar el ciclo de las politicas
publicas.

El Planovi reconoce que es necesario institucionalizar los procesos de investigacion y
andlisis sobre la VCM en el conjunto de instituciones del Estado, para dotarlo de las
capacidades y evidencias necesarias para la formulacién y reformulacién de politicas
publicas y el seguimiento al mismo plan.

La agenda de estudios para la gestion de politicas publicas vinculadas con acciones
para erradicar la VCM, sugerida por quienes participaron en la consulta realizada para
la elaboracién del Planovi, indica que serd necesario desarrollar procesos en los siguientes
dmbitos temdticos:

e Causas estructurales del femicidio y la VCM con todas sus in’rerseccionohdodes,
que sirvan de base para la elaboracién o reformulacién de politicas publicas;

*  Factores de vulnerabilidad que dan lugar a la violencia sexual, la explotacion y
la trata de personas;

e  Causas fundamentales de las uniones tempranas y el embarazo infantil y
adolescente;

e Causas y manifestaciones de la violencia contra nifias ins’ri‘rucionohzodos;

*  Manifestaciones, incidencia y prevalencia del incesto y la violencia sexual en
nifias y adolescentes;

227



228

Estudios sobre el VIH como causa y consecuencia de VCM y su impacto en la
vida de las mujeres victimas/sobrevivientes;

Estudios sobre el vinculo entre VCM y seguridad ciudadana (de manera
particular, en casos relacionados con maras, pandillas y crimen organizado);

Estudios sobre el vinculo entre la VCM, el racismo y la discriminacién;

Estudios sobre el vinculo entre la VCM y la situacién de las mujeres y nifias
migrantes;

Investigaciones sobre las denuncias de negacién de derechos, malos tratos y de
violencia contra las mujeres priquos de |iber’roo|;

Estudios que dencuentadelvinculoentrela VCMy lasdistintasinterseccionalidades
de las mujeres y las nifias;

Estudios de costeo de la respuesta del Estado a la violencia contra las mujeres
y las nifias;

Estudio especifico sobre el cump|imien‘ro de las medidas de reparacion dictadas
en las sentencias de justicia transicional y posconﬂic’ro sobre VCM, con el fin de
determinar las rutas de actuacién de las instituciones del Es’rqdo;

Estudios sobre la aplicacién de los estédndares internacionales en las medidas de
reparacién integral dictadas ante violaciones de los DD. HH. de las muijeres y
nifias, de manera colectiva e individual;

Estudio para reconocer la efectividad del funcionamiento de los diferentes
espacios de coordinacién técnico politica a nivel central y territorial con los
diferentes sectores y actores sociales clave que abordan la problemdtica de
VCM, que sirvan de base para su institucionalizacién;

Diagndstico sobre la respuesta institucional del Estado a la VCM;

Diagndsticos de las prdcticas, procedimientos y jurisprudencia para una
persecucién penal efectiva que promueva el pleno acceso de las mujeres y las
nifias o la justicia;

Diagndsticos e investigaciones especializadas que sirvan de base para la
elaboracién o reformulacién de politicas publicas y marcos de actuacion
institucional, en el que se prioricen las formas de violencia emergentes;

Otros estudios que surjan como producto de la progresividad de los DD. HH.
de las mujeres.



Matriz nim. 2. Gestion de la informacion y el conocimiento
Sublinea estratégica: registro, produccion y andlisis de la informacicn

Resultado 2: Consolidado el Sistema Nacional de Informacién de Violencia contra
las Muijeres, Nifias y Adolescentes con base en estdndares internacionales, para la
generacién de informes, rendicién de cuentas y toma de decisiones en materia de VCM

(de 2020 a 2029).

Aplicar los estédndares Registros
infequonoles en los administrativos de Coordina: INE
. dministrat las instituciones Responsables:
reglsfrc?s < m.lnls’rrohvos que conforman instituciones
de las instituciones que 2020-2029
p I SNIVCM f
conforman el SNIVCM N que conrorman
particularmente el emcoclque con esténdares el SNIVCM y
: ) ) internacionales municipalidades
de interseccionalidad. .
incorporados.
Homologadas
en el 100% de
las instituciones
Homologar, por parte ve infearan
de las instituciones que 2| SNlV%M Coordina: INE
integran el SNIVCM, las las variables Responsables:
variables en los registros de los registros 9090-2099 instituciones
administrativos con los administrativos que conforman
indicadores considerados en con los indicadores el SNIVCM y
los compromisos nacionales . municipalidades
P P
; ) considerados en
e internacionales. los compromisos
nacionales e
internacionales.
Asegurar la .
riseg ~ ) L Coordina: INE
implementacidn, Registro tnico de Responsables:
funcionamiento casos de violencia espons )
Y instituciones
seguimiento del registro contra las mujeres, | 2020 - 2029 ue conforman
Unico de los casos de nifias y adolescentes qe| SNIVCM
violencia contra las mujeres, | en funcionamiento. unici o|io|odyes
nifias y adolescentes. P
) » Procesada la
Procesar la informacién que | . o
o informacién que
producen las instituciones roducen las
a través de sus sistemas |o o
administrativos para instituciones para
reportar v dar sequimiento dar seguimiento Coordina: INE
porrary 9 a los indicadores Responsables:
a los indicadores vinculados vinculados con instituciones
con: a) prestacién de 9 2020-2029
cervicios esenciales la prestacién de que conforman
o Mmueres. nifas servicios esenciales el SNIVCM y
eres, . 4 a victimas/ municipalidades
adolescentes victimas/ sobrevivientes de
sobrevivientes de VCM; b) ) .
. . . violencia contra las
interseccionalidades que mujeres, nifis y
resenta el flagelo. ’
P 9 adolescentes.
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Realizar e institucionalizar
las encuestas nacionales de
violencia contra las mujeres,

nifias y adolescentes y Encuestas sobre 20202025 Coordina: INE
garantizar su realizacién vio{encio c.cNmfro las Responsables:
periédica. m;]cleres, nmos;; instituciones
Producir encuestas de geroc;s)ifgrflessoiicfde que conforman
percepcion social sobre esta problemdtica, el $N|VCM y
lo problemtica del incluido el femicidio. 2021y 2026 municipalidades

femicidio y la violencia
contra las mujeres, nifias y
adolescentes.

Matriz nim. 3. Sublinea estratégica: estudios, diagndsticos e investigacion
especializada

Resultado 3: La institucionalidad publica dispone de estudios, diagndsticos e
investigaciones sobre VCM para la toma de decisiones en materia de politica publica (de
2020 a 20929).

Formular y desarrollar

una agenda de

estudios, diagndsticos )

e investigaciones Coordlncf

especializadas que Estudios, diagndsticos R Conopri\il )

sirvan de base para la e investigaciones esponsables:

elaboracién o reformulacién que sirven de base OJ, MP, PD'H,

de politicas publicas y para la elaboracién IDPFC’;IL\III\/lIhOCIFE

marcos de actuacién o reformulacién de 0090 M" c;”go /

insfifucioncﬂ, priorizondo po|,'ﬁcos pub|icos y - MlinALg:’

las nuevas modalidades marcos de actuacién 2029 ' /

de violencia en un marco institucional en Mln‘rrob,’ MIDES,

de interseccionalidad de materia de violencia Segeplan, INE,

derechos. ; Seprem, SBS,
contra las mujeres, DEMI SVET

Investigar con celeridad, las | Nifias'y adolescentes. Coprclecleh y ’

denuncias de negacién de municipalidades

clerechos, malos tratos y de

violencia contra las mujeres

privadas de libertad.




Realizar un estudio

especifico sobre el

cumplimiento de las

medidas de reparacién .

dictadas en las sentencias C°°rd'n°f

de justicia transicional y Estudios, diagndsticos R Conopl’i\i' '

posconflicto sobre VCM, e investigaciones Oespl’\(/I”I;S(I?’Dﬁ‘

con el fin de determinar las | gue sirven de base PJ(ISN ey

rutas de actuacién de las para la elaboracién IDPP 'M'f‘oc' L

instituciones del Estado. o reformulacién de + MIiNgow,

" L 2020- Mineduc,

Promover estudios sobre la politicas publicas y 2099 MSPAS

aplicacién de los estédndares | marcos de actuacion Mintrab MleS

infernacionales en las institucional en Segep|:3'm INE '

medidas de reparacién materia de violencia Seprem ISBS !

dictadas ante violaciones a | contra las mujeres, DEMI ISVET’

los DD. HH. de las mujeres, | nifiasy adolescentes. Copr:edeh y '

nifias y adolescentes municipalidades

de manera colectiva e

individual, desde un marco

de inferseccionalidad de

derechos.

Garantizar que se publiquen .

y divulguen anualmente y Coordina:

de manera oportuna los Publicados y Conaprevi

resultados estadisticos del divulgados los Responsables:

SNIVCM. resultados de los OJ, MP, PDH,
: — informes, estudios, PGN, Inacif,

Garantizar que se socialicen, diagndsticos e 2020- IDPP, Mingob,

publiquen y divulguen, investigaciones 2029 Mineduc,

en formatos accesibles, realizados en materia MSPAS, Mintrab,

de manera pertinente y de violencia contra Mides, Seprem,

oportuna, los resultados de | | muijeres, nifias y SBS, INE, DEMI,

las investigaciones, estudios adolescentes. SVET, ALMG y

y diagnésticos realizados en municipalidades

materia de VCM.

8.2.3 Coordinacién politica y técnica

El Planovi reconoce que el rol de la Conaprevi es central en el proceso de coordinacién
politica y técnica. En este sentido, como se ha sefialado, es importante que esta instancia
se fortalezca, defina con claridad rectorias, responsabilidades y roles institucionales.

La coordinacién permite hacer eficiente el gasto y abaratar los costos de la respuesta
institucional, pues evita la duplicidad de recursos. El resultado de las buenas précticas
de Conaprevi, recogidas en una evaluacién de esta instancia, aunado a la propuesta del
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Programa de Servicios Esenciales® sobre la coordinacién, son elementos que el Planovi
refoma para concluir lo siguiente:

. La coordinacidn mejora las relaciones interinstitucionales;

. Permite hacer modificaciones a normativas, politicas y marcos programdticos
institucionales;

. Con’rribuye a incrementar el acceso de las victimas/sobrevivientes a los servicios;
. Con’rrilouye a mejorar la calidad de los servicios;
. Contribuye a aumentar la conciencia sobre los derechos humanos de las mujeres

y nifias victimas/sobrevivientes.

La ejecucién del Planovi enfrenta un desafio de primer orden, ya que en la fase inicial de
su implementacién deberd garantizarse la resolucién de un marco legal de la Conaprevi
que amplie y consolide sus competencias, defina la composicién de su membresia,
garantice la efectiva participacién de las y los funcionarios y estipule los mecanismos
para las decisiones.

Hasta el momento de la redaccidn del documento final del p|0n, el consenso entre las/os
participantes en la consulta reconoce que se han dado pasos sustantivos en este sentido,
los cuales deberdn ser negociados con el gobierno del periodo 2020-2024 para su
concrecion.

Uno de los aspectos mds relevantes a determinar serd el del presupuesto que le
corresponderd a la Conaprevi en su calidad de instancia rectora y coordinadora del mas
alto nivel en materia de VCM.

En esa calidad, la Conaprevi también enfrenta el desafio de la coordinacién general de
la imp|emenfocic’>n del Planovi.

Es imprescindib|e resaltar que la Conaprevi tiene un rol estratégico en garantizar el
did|ogo y la coordinacidn entre los tres poderes del Estado, y entre esfos y la sociedad
civil. Esto es por‘ricu|ormen’re importante porque, como se ha referido, la VCM ha sido
reconocida como un prob|emo transversal al desarrollo social y de cardcter multicausal
que, consecuentemente, requiere del concurso de todos los sectores de la sociedad para
su erradicacidn.

La coordinacién de acciones también tiene un referente intrainstitucional que no puede
ser obviado en un plan de esta naturaleza, pues las instituciones deben definir y/o
fortalecer sus niveles internos de coordinacién para mejorar la efectividad de los servicios
que brindan.



El Planovi priorizard las intervenciones en el nivel local, principalmente en los municipios
con mayores indices de VCM; en este sentido, es altamente estratégico fortalecer la
coordinacién técnico politica en el nivel territorial, prioritariamente en:

*  Consejos de desarrollo regional, departamental y municipal;
*  Municipalidades;

*  Organizaciones no gubernamentales, nacionales e internacionales cuyas
funciones estdn relacionadas con la VCM;

*  Autoridades comunitarias y ancestrales.

También se hace necesario redefinir y fortalecer los mecanismos de coordinacién con las
agencias del SNU, de cooperacién bilateral y multilateral, con miras a la alineacién de
los programas y proyectos a las prioridades del Planovi.

Matriz nim. 4. Coordinacién politica y técnica

Resultado 4: Fortalecidos e institucionalizados los mecanismos de coordinacién en los
que se aborda de manera efectiva la problemdtica de violencia contra las mujeres, nifias
y adolescentes durante el periodo 2020-2025.

Generar evidencia para M .
T ecanismos de
fortalecer e institucionalizar . L,
. . coordinacién
el funcionamiento de los L "
. . técnico politica
mecanismos y espacios de R .
L . institucionalizados en .
coordinacién a nivel central . L. Coordina:
L los diferentes dmbitos .
y territorial en los que se 2020- Conaprevi
1 o en los que se aborda
aborda la problemdtica | L 2022 Responsable:
; . a problemdtica de
de la violencia contra : ) Seprem
. o la violencia contra
las muijeres, nifias y | ; .
as mujeres, nifias
adolescentes, con enfoque
. . . y adolescentes de
de interseccionalidad de .
manera efectiva.
derechos.
Programas y
proyectos de
Alinear y articular los cooperacién de
programas y proyectos de las agencias de las Coordina:
cooperacién de las agencias | Naciones Unidas, 2090 Conaprevi
2 de las Naciones Unidas, cooperacién bilateral 2099 Responsab|es:
cooperacién bilateral y y multilateral Minex, Minfiny
multilateral, al marco alineados y Segepldn
estratégico del Planovi. articulados al marco
estratégico del
Planovi.
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Impulsar acuerdos y/o

. - . Coordina:
convenios de cooperacién Convenios de Conaprevi
nacional e internacional cooperacidn naciona P

o . ) Responsables:
entre las instituciones e internacionall
LI L . OJ, MP, PDH,
publicas, universidades y suscritos entre las PGN. Inacif
centros de investigacidn |ns.hfuc!ones publicas, 2090 IDPP, Mingob
para promover procesos de | universidades PNC v SP
investigacién y formacion y centros de 2029 ( y SP),
k o Mineduc, MSPAS,
para el desarrollo de investigacion . :
NN Mintrab, Mides,
competencias técnicas para procesos de S
ST ! o eprem, SBS,
multidisciplinarias y carreras | investigacién y
fesionales vineul - DEMI, SVETy
profesionales vinculadas con | formacién en VCM. municioalidades
el abordaje de la VCM. P
Mediante modelos de
responsolqholool social Modelos de Coordlnaf
empresarial, promover responsabilidad Conaprevi
alianzas con el sector socFi)ol ermoresarial 20920- Responsables:
privado para prevenir o |emenr?rodos ara 20925 Mides, Mintrab,
la VCM y fortalecer el prem P Mineco, MAGA y
. . prevenir la VCM. S
empoderamiento econémico municipalidades
de las muijeres.
Identificar los espacios de Coordina:
diglogo y coordinacién Conaprevi
entre instituciones publicas Responsables:
y autoridades comunitarias | |nstitucionalizados los Codisra, Sistema
y ancestrales para el espacios de didlogo Nacional
abordaje de la violencia y coordinacidn entre de Didlogo,
contra las mujeres, nifiasy | instituciones publicas municipalidades y
adolescentes. y autoridades Codedes
Definir los mecanismos para | comunitarias y
institucionalizar los espacios cmces’rro|e.s para 2021-
de didglogo y coordinacién e! obor.daje dela 2025 Coordina:
con las autoridades violencia contra Conaprevi

comunitarias y ancestrales,
enfatizando la participacién
de las comadronas para
infercambiar informacién

y reflexionar sobre el
enfoque de DD. HH. ante la
violencia contra las mujeres,
nifias y adolescentes.

las muijeres, nifias

y adolescentes,
incluyendo la
participacién de las
comadronas.

Responsables:
Codisra, Sistema
Nacional
de Didlogo,
municipalidades y

Codedes




8.3.1 Eje de prevencién de la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes,
con todas sus interseccionalidades

Para introducir este eje, conviene referir lo que al respecto de la prevencién propone el
Mesecvi:

A la vista de lo examinado, el CEVI concuerda en que el cumplimento de la

obligacién de prevencién exige que los Estados adopten un conjunto de politicas
y medidas jurl’dicos, |egis|o’rivos, odminis’rra’rivcs, judicio|es, cu|’rurc1|es, educativas
y de otra indole, las cuales deben ser eficaces en salvaguardar los derechos
humanos de las mujeres y las nifias. Estas medidas deben estar destinadas a la
prevencién de violaciones a los derechos humanos, tanto en el dmbito publico
como privado y deberian ser capaces de generar una cultura respetuosa de los

derechos humanos (Mesecvi, 2017).

La prevencién comprende el conjunto de acciones ejecutadas desde el Estado con el
propdsito de difundir, comunicar, informar, educar y capacitar al respecto de los derechos
de las mujeres y las nifias. Debe tomar en cuenta la manera como se configuran las
relaciones de opresién presentes durante todo el ciclo de vida de las mujeres y en todos los
grupos sociales, con el propdsito de transformar los imaginarios sociales que reproducen
las relaciones desiguales de poder.

El Gobierno tiene un rol central en el desarrollo de acciones de prevencién que deben
realizarse desde los distintos actores con pertinencia temdtica al respecto, tales como el
Mineduc y el Mingob. En este sentido, institucionalizar acciones de politica publica desde
un enfoque de prevencién, de cara a la VCM, es el desafio del Planovi.

Para ello, se proponen acciones estratégicas que, por medio de la educacién, actividades
comunicacionales para el cambio de comportamientos y la difusién de informacidn,
contribuyan a desmontar los patrones que dan lugar a las prdcticas violentas contra las
muijeres y las nifias.

En el dmbito de la prevencién, el Planovi reconoce que existe un debate sobre la necesidad
de generar acciones de prevencién de la VCM a partir del trabajo con los agresores.
Para este plan, la opinién y las percepciones de las victimas/sobrevivientes son parte
fundamental de un eventual proceso de didlogo en la materia. También se considera
oportuno gestionar informacién y contar con evidencia nacional e internacional sobre
este tipo de intervencién.

En este didlogo serd oportuno valorar el vinculo que este tema tiene con otras politicas
publicas relevantes y que también intervienen en la erradicacién de la VCM, tales como
la politica de prevencién de la violencia y el delito. De esa cuenta, el enfoque del Planovi
en este periodo serdn las intervenciones hacia las mujeres y nifias victimas/sobrevivientes.
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Matriz nim. 5. Prevencion de la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes,
con todas sus interseccionalidades

Resultados:

5. Reducida la prevc1|enci<:1 de la violencia contra las mujeres, nifias y oo|0|escen’res, en
sus diferentes manifestaciones reconocidas y no reconocidas legalmente, asi como los
dmbitos de ocurrencia, al finalizar el afio 2029.

6. Reducida la incidencia de la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes, en
sus diferentes manifestaciones reconocidas y no reconocidas legalmente, asi como los
dmbitos de ocurrencia, al finalizar el afio 2029.

Establecida la
Establecer e implementar alianza estratégica de
una alianza estratégica formacién continua y
de formacién continua'y sostenida con medios
sostenida con medios de de comunicacién, con Coordi
S . oordina:
comunicacién, con el finde | el fin de garantizar el .
. . . 2020- Conaprevi
garantizar el tratamiento tratamiento adecuado
d do del tema de del tema de VCM 2029 Responsables:
gaecua Seprem, SCS
VCM en el manejo de la en el manejo de la prem.
informacién puiblica, desde | informacién publica,
un enfoque de DD. HH. e | desde un enfoque
interseccionalidad. de DD. HH. e
interseccionalidad.
Coordina:
Conaprevi
Fortalecer la cultura Responsables:
c|e denuncia o|e| deh’ro |ncremenfo en |c| OJ, MP,
de vio|encic1 contra cgnﬂdqd de denunciqs PDH, PGN,
las muijeres, nifias y por delitos de violencia 2090 Inacif, IDPP,
adolescentes, garantizando | contra las mujeres, ’ Mingob (PNC
las medidas de acceso nifias v adol ¥ 2029 SP), Mined
, y adolescentes. Yy , eauc,
disponibilidad, adecuacién MSPAS,
y descentralizacién de los Mintrab, Mides,
servicios. Seprem, SBS,
DEMI, SVETy
municipalidades
Garantizar la rectoria
del Mintrab en la
implementacién y Garantizada la rectoria
seguimiento a las politicas, | del Mintrab en las Coordina:
protocolos u otras acciones de prevencidn 2020- Mintrab
iniciativas institucionales, de la violencia contra 2029 Responsables:
interinstitucionales y las mujeres en los Conaprevi
sectoriales para prevenir la | lugares de trabaijo.
violencia contra las mujeres
en los lugares de trabajo.




|o|enﬁf'|cc1r, fortalecer o
promover la creacién de
redes comunitarias y de
apoyo para la prevencion

Creadas o fortalecidas
las redes comunitarias
y de apoyo parad

Coordina:
municipalidades

de la violencia contra la prevencién de QQOOQQOQ Responsables:
las mujeres, nifias y la violencia contra Codedes y
adolescentes a través de las muijeres, nifias y Comudes
la participacién de actores | adolescentes.
locales clave.
Fortalecer la Implementada la Coordina:
imp|emen’rocic’m de la Estrategia infegrctl Mineduc
Estrategia integral en en sexualidad (EIS) 2020- Responsables:
sexualidad (EIS) en todos en todos los niveles 2029 Conaprevi,
los niveles del sistema del sistema educativo Conalfay
educativo. nacional. MSPAS
Fortalecer o crear, a lo
inferno del Mineduc, un
mecanismo para garantizar | Institucionalizado en el
el acceso, permanencia y Mineduc el mecanismo Coordi
p . . oordina:
promocién de las nifias y para garantizar el Mined
adolescentes en el Sistema | acceso, permanencia 2020- ineduc
Educot ‘ A, Responsables:
ucativo Nacional y promocién de las 2029 Conalf
AT . o onalfay
(SEN) publico y privado, nifias y adolescentes C :
particularmente las nifias en el SEN (publico y onaprevi
y adolescentes madres o privado).
embarazadas victimas/
sobrevivientes de VCM.
Fortalecer el sistema Sistema extraescolar
extraescolar para fortalecido para Coordina:
garantizar el acceso a la garantizar el acceso 909] Mineduc
educacién de todas las a la educacién a las 2029_ Responsables:
victimas/sobrevivientes victimas/sobrevivientes Conapreviy
de VCM desde todas sus de VCM desde todas Conalfa
interseccionalidades. sus inferseccionalidades.
Creado e
Crear el mecanismo que implementado el
asegure la no tenencia ni mecanismo que Coordina:
portacién de armas de los asegura la no tenencia Conaprevi
agresores cuando han sido | ni portacién de armas 2021- Responsables:
denunciados por violencia por parte de los 2025 Congreso de

contra las mujeres, nifias
y adolescentes en sus
diferentes manifestaciones.

agresores cuando han
sido denunciados por
VCM en sus diferentes

manifestaciones.

la Repuiblica 'y
Mingob
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Crear e implementar

Coordina:

estrategias para la Conaprevi
prevencién de riesgos, Implementadas las Responsables:
acceso y atencién X QOJ, MP,
vinculada con la violencia iasfrafeg|o§ !oc;c PDH, PGN,
contra las muijeres, ¢ prevencion de Copredeh,
nifias y adolescentes r1esgos, OCFeSO| yd Inacif, IDPP,
9 con sus distintas ofenldor.w \l/mlel aed 2020- Mingob (PNC
interseccionalidades, tales con laviolencia 2029 y SP), Mineduc,
B : contra las muijeres,
como: mujeres migrantes, nifias v adolescentes Conalfa,
con discopocidod, adultas Y disti MSPAS,

. con sus distintas . .
mayores, privadas de . onalidad Mintrab, Mides,
libertad, con VIH, lesbianas, | ' € -eccionandades. Seprem, SBS,
trans, trabajadoras DEMI, SVETy
sexuo|es, entre otras. municipo|ic|odes
Fortalecer el
funcionamiento del Comité
Nacional de Proteccién o
a la Vejez (Conaprov), Ser\/.loos publicos . Coordina:
pcarﬁcu|ormenfe para pertinentes y accesibles Sosep

10 garantizar la ejecucién de per las mujeres 2020- Responsables:
acciones encaminadas a a gfos mayores 2029
facilitar e incrementar el victimas de VCM. IGSS, MSPAS,
acceso a servicios publicos Mintrab y PGN
pertinentes para las mujeres
adultas mayores victimas
de VCM.
Coordina:
Revisar y armonizar con el Marco normativo y Sosep
enfoque de DD. HH. de las | de politica nacional Responsables:
muijeres el marco normativo | relacionado con
1 y de politica nacional e la violencia contra 2020- Congreso~o|e
internacional relacionado las mujeres adultas 2025 la Republica,
con la prevencién y mayores armonizado Seprem, IGSS,
afencién a mujeres adultas | con los estdndares MSPAS,
mayores victimas de VCM. | internacionales. Mintrab, PGN y
Segepldn
Dar seguimiento Definidas las acciones
a la aprobacién e de seguimiento para
implementacién de la aprobacién e
instrumentos técnicos implementacién de Coordina:
1o Y de politica publica instrumentos técnicos 2020- Seprem
para el avance de los y de politica publica 2029 Responsables:
DD. HH. de las muijeres para el avance de los Conaprevi

desde un enfoque de
interseccionalidad de
derechos.

DD. HH. de las muijeres
desde el enfoque de
interseccionalidad.




8.5.1.1 Promocién, divulgacién y socializacién para la transformacisn

El Planovi reconoce que los avances en la erradicacién de la VCM requieren cambios
de comportamiento en toda la poblacién y en las instituciones del Estado. Tal como se
ha indicado, prevalecen en el pais imaginarios sociales que normalizan y naturalizan la
ocurrencia de la VCM durante todo el ciclo de vida de las personas.

Por ello, el Planovi introduce una linea especifica para la transformaciéon de estos
imaginarios, el cambio de comportamiento y el desarrollo social. Al respecto, cabe
considerar lo siguiente:

La Comunicacién para el Cambio Social (CCS) es definida como un proceso
de didlogo publico y privado a través del cual las personas definen quiénes
son, cudles son sus aspiraciones, qué es lo que necesitan y cémo pueden actuar
colectivamente para alcanzar sus metas y mejorar sus vidas. La CCS apoya
procesos de foma de decisién y de accién colectiva para hacer mds eficientes
a las comunidades y fortalece los contextos de la comunicacién... Desde esta
perspectiva es una accién comunicativa que busca facilitar la participacién activa
ylatoma de decisiones de la poblacién mediante el acceso ainformacién oportuna
y de calidad y mediante la creacién de espacios de didlogo y confrontacién de
ideas para el logro de consensos y acuerdos. Es una propuesta horizontal en
tanto se basa en la construccién colectiva de conocimientos y la validacién de
los saberes inherentes a todas las personas y no en una trasmision unidireccional
de conocimientos, privilegia la educacién y la comunicacién interpersonal. Es
también una propuesta ética de la comunicacién que se entiende como un
proceso de didlogo y debate, basado en la tolerancia, el respeto, la equidad, la
justicia social y la participacién activa de todos (Inamu, 2017: 70).

Esta estrategia coloca en el centro la necesidad de realizar acciones comunicacionales
e informativas que dignifiquen a las mujeres, nifias y adolescentes y difundan nuevas
representaciones y valores sobre el rol de ellas en la sociedad.

También se requieren acciones que difundan la situacién de violencia que viven las muijeres
y las nifias, asi como el impacto que ello tiene en sus vidas, sus familias, su comunidad y la
sociedad en general. Este tipo de acciones se dirigen a sentar las bases de una sociedad
equitativa e igualitaria, donde las mujeres y las nifias ejerzan su derecho a vivir una vida
libre de violencia y donde el Estado, en todo nivel y en todos los dmbitos, sea el garante
efectivo de esos derechos.
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Matriz nim. 6. Promocién, divulgacién y socializacién para la transformacién

Resultado: Implementaday evaluada la estrategia de comunicacién social que promueve
nuevas formas de convivencia e interaccién humana basadas en el respeto a los derechos
humanos de las mujeres en las diferentes etapas de su ciclo de vida y en un marco de
interseccionalidad (de 2020 a 2029).

Disefiar, implementar,
monitorear y evaluar una
estrategia de comunicacién
social a nivel nociono|, dirigida
a la poblacién en general, para
prevenir la violencia contra las
muijeres, nifias y adolescentes a
través de:

a) La eliminacién de los
estereotipos de género y

patrones socioculturales que C°°rd'“°f
descalifican y subordinan a las Conaprevi
muijeres, nifias y adolescentes y Responsables:
sus interseccionalidades; OJ, MP,
b) La promocién de los DD. HH. |mp|emen’r.oo|o PDH, PGN,
de las muijeres, particularmente la estrategia de |r1c1cd:, IDPP,
el derecho a una vida libre de comunicacion Mingob (PNC,
violencia; para la 2020- SP, UPCV),
c) Prevenir las uniones tempranas p.reven.oén de la 2029 Mineduc,
y el embarazo en nifias y V|o|enc.|o conf.ri:: Conalfa,
adolescentes, asi como las los mujeres, nifias M.SPAS'
consecuencias negativas de y adolescentes. Mln’rrab,
estos; SMldes, SSCBSS,
; “bli eprem, ,
d) Declaraciones publicas sobre DEMI, SVET y

la reprobacién oficial de los
actos de violencia contra las
muijeres, nifias y adolescentes;

e) Difundir los delitos de lesa
humanidad cometidos contra
las muijeres, nifias y adolescentes
durante el conflicto armado
interno;

f) Otros aspectos encaminados
a prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres, nifias y
adolescentes.

municipalidades




Coordina:
Conaprevi
Sistematizadas Responsables:
Sistematizar y difundir buenas Ejeliu;sdl(ig;icos P[?IJ( II\D/‘GPII\I
prdcticas sobre acciones y b pr | 1{ |DPPI
programas de prevencién de sobre ocoone; Mr.wa E PN&:
0 la violencia contra las muijeres, 14 progrgr’no(j |e 2020- Slrll,g% P(CV !
L dol prevencién de la 909 ) ),
nifnas y adorescentes, con violencia contra 029 Mineduc
énfasis en el abordaje de las las muieres. nifas Conalfa !
interseccionalidades a nivel d |j ! MSPAS’
nacional y local y acolescentes a !
: nivel nacional y Mintrab, Mides,
local. Seprem, SBS,
DEMI, SVETy
municipalidades

8.3.2 Eje de atencidn a victimas/sobrevivientes de violencia contra las mujeres,
nifias y adolescentes

La atencidén se refiere a una respuesta institucional y sectorial que garantice la
satisfaccién de las necesidades especfﬁcos de las vfc’rimos/sobrevivien’res, de acuerdo con
sus interseccionalidades y durante todo su ciclo de vida.

Las victimas/sobrevivientes de VCM tienen derecho a acceder a servicios y bienes que el
Estado estd obligado a ofrecerles de manera intersectorial y coordinada. Estos servicios
deben ser acordes con el idioma y estar armonizados con los usos y costumbres positivos
de los grupos étnicos a los que las mujeres pertenecen.

Para el caso de Guatemala, cobra particular importancia que estos servicios sean
accesibles econdmica, fisica y geogrdficamente, en particular para las nifias, adolescentes,
mujeres indigenas y del drea rural.

La atencién a las victimas/sobrevivientes debe partir de un modelo de proteccidén
integral; es decir, abordar los dmbitos psicoldgico, legal, econdmico, de salud y seguridad
que requieren las mujeres, sus hijos e hijas, asi como otros miembros de la familia que
dependan de ellas. Se debe facilitar el acceso a programas sociales educativos, que
pueden ser becas o subsidios, asi como a crédi’ros, capacitacidon para el ’rrobojo, la
insercién laboral y vivienda digna, a efecto de que las mujeres puedan dar continuidad
y/o construir su proyecto de vida.

Plan Nacional de Prevencién y Erradicacién de la Violencia Intréifeiili@r y Contra la Mujer 2020-2029

Los servicios deben ser brindados de forma oportuna y con calidad; deben ser accesibles,
efectivos y con debida diligencia. Tal como se ha expresado antes, también deben ser
brindados con enfoque de derechos humanos e interseccionalidad, de manera que tengan
correspondencia con los estdndares internacionales en materia de atencién a la VCM.
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En este eje también se aborda lo relacionado con la importancia de que el Estado

garantice la emisién de medidas de proteccién para las nifias y adolescentes menores de

18 afios, asi como la seguridad de todas las victimas/sobrevivientes de VCM de manera
g

efectiva.>

Este eje ha sido construido a partir de la nocién de asistencia integral contenida en el
articulo 3 de la Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer, segun
la cual esta es «el conjunto de servicios sociales de atencion, de emergencia, de apoyo,
de refugio, asi como de recuperacion al cual tiene derecho la mujer victima de vio|encio,
sus hijas e hijos. La atencién multidisciplinaria implica especialmente: 1. Atencién médica
y psicoldgica. 2. Apoyo social. 3. Seguimiento legal de las reclamaciones de los derechos
de la mujer. 4. Apoyo a la formacién e insercién laboral. 5. Asistencia de un intérprete».

Matriz num. 7. Eje de atencién a victimas/sobrevivientes de violencia contra las
mujeres, nifias y adolescentes

Resultado: Incrementado el acceso gratuito de las victimas/sobrevivientes de violencia
contra las muijeres, nifias y adolescentes a los bienes y servicios publicos con calidad,
calidez y enfoque de interseccionalidad (de 2020 a 2029).

Incrementar la prestacion Coordina:
de servicios juridicos, Incrementada la Coor mq:
psicosociales y de salud atencion gratuita, R onopri\il .
gratuitos, especializados | especializada'y oeflﬁgsg[)ﬁ
y diferenciados dirigidos | diferenciada de PGN. Inacif
a victimas/sobrevivientes | servicios juridicos, IDPP ,Mr?oq ’b
de violencia contra psicosociales y de (Pl\iC gg)o

1 las mujeres, nifias, salud dirigidos 2020-2029 Mi ’o| '
adolescentes y sus a las victimas/ Cme IFC’
familiares afectados, sobrevivientes de MoglgAgl
de acuerdo con la violencia contra Mintrob
interseccionalidad las mujeres, nifias, Mid msm !
de derechos y previo adolescentes y sus SIBESIDEE/;TM
consentimiento familiares. -~ lid o|y
iformado. municipalidades

54 A lo largo de los dos tltimos afios, el ya referido Programa de Servicios Esenciales ha permitido a las instituciones alinear sus servicios a
los estandares internacionales en materia de atencién a la VCM. Se espera que el Planovi retome y dinamice estos procesos, a efecto de
garantizar su efectiva institucionalizacién y seguimiento en el sector publico.



Coordina:

de proteccién y en otras
condiciones de refugio.

instituciones de
proteccion.

municipalidades

Fortalecer los Mecanismos Conaprevi

mecanismos nacionales nacionales para Responsables:

ara la referencia la referencia, OJ, MP, PDH,
Eonfrorreferencio ! contrarreferencia PGN, Inacif, o
o y seguimiento de IDPP, Mingob N
y seguimiento de casos de violencia (PNC, SP) <
casos de violencia . 2020-2025 S <
X contra las mujeres, Mineduc, o
contra las mujeres, - N
nifas v adolescentes nifias y adolescentes Conalfa, o)
con erz/fo te de ' fortalecidos para la MSPAS, N
in’rerseccgnohdod de atencién con enfoque Mintrab, Mides, O
DD. HH Y de interseccionalidad Sseprem, 23
’ ‘ y de DD. HH. SBS, DEMly -
municipalidades -
Incorporar los principios %
de DD. HH. en los O
procesos de investigacién Incorporado el -
y obtencién de pruebas P e
de violenci enfoque de DD. =
en casos de violencia HH. de | . Coordina: €
contra mujeres, nifias y - de fas mujeres oordina: L
! . en los procesos Conaprevi o
adolescentes, con miras de investigacién Responsables: -
facilitar el enjuiciamiento b 19 d 2020-2021 o ‘?VHD PDH. =
de los responsables y obtencion de ) i ’ 2
(principalmente lo pruebas en casos PGN, Mingob, o
princip . .| de violencia contra Inacif e IDPP v
relacionado con violencia las muieres. nifas 9
psicoldgica y sexual en oc|o|echen’rés Y >O
casos de trata con fines ' o
de frabajo forzoso y O
explotacién sexual). S
O
Fortalecer y/o Fortalecidas y/o Coordina: g
implementar acciones implementadas C : )
. . onaprevi O
encaminadas a las acciones que £
= ) Responsables: U
la construccién o garantizan la OJ, MP, PDH -
recuperacién del construccién o P(ISN inocif ’ -
proyecto de vida de recuperacién del IDPP. Minaob 2
victimas/sobrevivientes proyecto de vida de (Pl\iC Slg) o
de violencia contra nifias y adolescentes 2020-2029 Minelduc ! §
las muijeres, nifias victimas/ Conalfa ! Al
y cc|0|escenfes, sobrevivientes de MSPASI —8
especialmente de VCM, especialmente Mintrab Mildes )
quienes viven en de quienes viven S ! SBS ! 5
hogares, instituciones en hogares o epremy ' ©
’ DEMI, SVETy )
Z
-
O
a
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Fortalecer los programas
de salud mental y

de seguimiento a
enfermedades mentales

Programas de
salud mental
fortalecidos para
atender y asegurar
el seguimiento a los

osteriores al evento efectos posteriores oordina:
posteri I t fectos posteri Coordi
traumdtico de violencia al evento traumdtico 2090-2095 Conaprevi
contra las mujeres, de violencia, asi Responsables:
nifias y adolescentes, asi | como los procesos MSPAS
como los procesos de de reinsercidn
reinsercién psicosocial psicosocial de
e las victimas as victimas
de las victimas/ las victimas/
sobrevivientes. sobrevivientes de
VCM.
Definir procedimientos
especificos por parte
de las instituciones del
sector justicia, con la Coordina:
icr?slg k:z:gscﬁzl (lecl,rc(l) Sr Victimas/ Conaprevi
bl .| sobrevivientes de Responsables:
publico con competencia, | v\ o geceso OJ, MP, PDH
quaiiirzn;szrccceso o a informacién PGN, Inacif,
% informacion oportuna | ©POTUNa sobre su IDPP, Mingob
P caso, especialmente (PNC, SP),
sobre sus casos a las I idi 2020-2029 )
- = aquellas cuyo idioma Mineduc,
victimas/sobrevivientes aterno no os el Conalfo
de violencia contra ol . MSPASI
las muijeres, nifias espanol, mujeres !
0do|escer’1fes analfabetas, con Mintrab, Mides,
Zs eci0||menfe, ara discapacidad visual y Seprem, SBS,
P 1 5 auditiva, entre otras. DEMI, SVETy
aquetlas cuyo idioma municipalidades
materno no es el espoﬁo|,
analfabetas, mujeres con
discapacidad visual y
auditiva, entre otras.
zrogj?lver espacios Atendidos con
€ dialogo para que prioridad en las
las instancias que ancias aue Coordina:
conforman el sistema comcormonqe| sisterna Conaprevi
de seguridad y justicia ) Responsables:
atiendan con nivel de iif?fi?ﬁ!filjiﬁos de 2020-2029 OJ, MP, PDH,
prioridad los delitos de jfemicidio violendia PGN, Mingob,
femicidio y violencia Y Inacif e IDPP

contra las mujeres, nifias
y adolescentes.

contra las mujeres,
nifias y adolescentes.




Definir e implementar,
con base en estandares
internacionales, las
medidas para readecuar
las condiciones

Centros de
proteccién para la
atencién de nifias
y adolescentes
victimas de violencia,

Coordina:
Secretaria de
Bienestar Social

8 de los centros de abandono y 2020-2025 Responsables:
proteccién para nifiasy | maltrato infantil PGN, PDH,
adolescentes victimas de | readecuados con Minfin
violencia, abandono y base en estédndares
maltrato infantil. internacionales.

Incluir en los criterios de Los criterios de Coordina:
o ~ 7" | elegibilidad de los ,
elegibilidad y priorizacién . ) Secretaria de

) centros infantiles ) )
para el ingreso a los de cuidado diario Bienestar Social
centros infantiles de corizan el inareso Responsables:

9 cuidado diario la prion. 9 2020-2021 Comisidn

, - de hijos(as) de .
atencién de hijos(as) o Nacional
o nifias, adolescentes I
de nifias, adolescentes g de Nifez y
d ctirmas/ y madres Adol K
y madres victimas cobrevivientes de olescencia,
sobrevivientes de VCM. VCM PGN y PDH
. Coordina:
Fortalecer o implementar ,

. Implementadas Secretaria de
estrategias para la no . . .
S las estrategias Bienestar Social
institucionalizacién de | R bl
nifias y adolescentes paraldno esponsables:

10 L - institucionalizacién 2020-20925 Comisidn
victimas/sobrevivientes de i .

. e nifias y Nacional
de VCM a partir de su - I
. . R adolescentes victimas de Nifiez y
reubicacidn en familias de violenci Adol ’
cmp|ioo|os o sustitutas € vielencia. oescencia,
: PGN y PDH
Promover y desarrollar
un mecanismo de Mecanismo
supervision y vigi|cmcio1 de supervisién
especfﬁco para persono| y vigiloncia
de la Direccién General | implementado
dela PN o i |y qn —
1 9 P 2020-2029 Mingob

al respecto de los DD.
HH. de las mujeres y la
aplicacién de prdcticas
no discriminatorias en
el trato con las mujeres,
nifias y adolescentes
migrantes.

PNCy de la
Direccién General
de Migracién no
utilice practicas
discriminatorias a

mujeres migrantes.
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Coordina:
Mides
Definir e implementar : Responsables:
una estrategia para la Deﬁnldo € OJ, MP, PDH,
adopcién del enfoque implementada PGN, Inacif,
P - 9 la estrategia N
de proteccién social en el ara la adoocisn IDPP, Mingob
Estado, de manera que 5e| enfo ue%e (PNC, SP),
12 se reconozca la violencia ro+eccicc'jn social 2020-20925 Mineduc,
contra las mujeres, nifias P | Estad | Conallfa,
y adolescentes como un en el Estadoy e MSPAS
" fortalecimiento del ; !
factor de vulnerabilidad Mides como enfe Mintrab,
y se fortalezca la rectoria rector en el tema Seprem, SBS,
del Mides en el tema. : DEMI, SVET,
Conadury
municipalidades

8.3.3 Eje de sancidn

En el marco del sistema de justicia, la sancién implica la persecucién de los actos de
violencia contra la muijer. El capitulo IV de la Ley contra el Femicidio y Otras Formas de
Violencia contra la Mujer, Decreto 22-2008, establece la tipificacién de los delitos en la
materia y a los cuales se les debe aplicar una sancién.

En este sentido, el reto es transitar del enfoque tradicional al enfoque victimoldgico e
integral. Es decir, transversalizar el enfoque de los derechos humanos en todo el sistema
de justicia, de manera que los principios bdsicos que garantizan el derecho de acceso a la
justicia se basen en la igualdad juridica y la no discriminacién contra las mujeres.

En Guatemala, a partir de la implementacién de la referida ley contra el femicidio y otras
formas de VCM se puede hablar de una justicia penal especializada cuyo reto principal
y permanente ha sido incorporar el enfoque de derechos humanos en todo el proceso
judicial. Ello implica impartir una justicia sin sesgos y estereotipos sexistas, de género y de
discriminacién contra las mujeres, nifias y adolescentes.

La sancién, desde esta Sptica, es toda accién que el Estado realiza a través de la
penalizacién de los casos de violencia contra la mujer y femicidio, seguin lo estipulado en
el Decreto 22-2008, desde un enfoque integral de derechos humanos de las mujeres.
Por esa razén, el Planovi incluye como parte de las acciones de sancién a todo el
proceso judicial que conlleva un caso, esto es, debida diligencia desde la persecucién, la
investigacion y finalmente la sentencia.



Asimismo, en este plan se entiende por ‘sancién’ tanto la imposicién de la pena, como
el efecto preventivo que esta tiene. El Decreto 22-2008, permite visibilizar el fenémeno
social de la VCM, sus manifestaciones y dimensiones, como un delito Yy, por consiguiente,
como o|go punib|e. Ello aporta a los procesos de desnormalizacién y desnaturalizacién
de este ﬂoge|o en la sociedad.

A partir de la Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer se
crearon los juzgados de Primera Instancia Penal y los tribunales de Sentencia en Delitos
de Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer y sus respectivos mecanismos
de atencién integral para las victimas/sobrevivientes. Como consecuencia de ello hubo
un incremento en la denuncia de los casos y las sentencias, con el consiguiente aumento
de las expectativas sobre el servicio que se brinda. El Planovi constata que, a casi una
década de funcionamiento, la cantidad de denuncias ha superado la capacidad de
los érganos jurisdiccionales para garantizar su pronta atencién.

El Planovi también reconoce que en el pais se ha creado normativa que regula el
funcionamiento de dichos érganos jurisdiccionales, aunque también enfatiza la necesidad
de fortalecer su funcién especializada a través de medidas estratégicas que permitan
disminuir la mora fiscal y judicial en los casos de violencia contra las mujers, nifias y
adolescentes, ya que lo contrario produce un nivel de impunidad alto vy, por lo tanto,
un efecto negativo y una perspectiva de poca confianza en los servicios y en el sistema
de justicia, asi como el incumplimiento de los principios de no discriminacién e igualdad
juridica.

En el Planovi se parte del pos’ru|oo|o de garantia de la debida o|i|igenci0 y el emcoque
de derechos humanos, lo que debe estar incorporado en toda la investigacién penal,
la elaboracién de peritajes acordes con la teoria del caso y que sustenten el hecho
denunciado. Los drganos jurisdicciono|es, por su parte, deben emitir las sentencias con
base en el control de convencionohdod, en aras de minimizar las sentencias absolutorias
en casos de violencia contra las mujeres, nifas y adolescentes.

También se plantea que, paraincrementarla efectividad de los mecanismos especializados,
es necesario fortalecer la coordinacidn interinstitucional en todas las etapas del proceso
penal, para evitar la victimizacién secundaria por parte de las instituciones involucradas
en la sancién.
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Matriz nim. 8. Eje de sancién

Crear una base de
datos jurisprudencial  de
femicidios y  violencia
contra las mujeres, nifias
y adolescentes a partir
del andlisis juridico
aplicado, que andlice la
fundamentacién  utilizada
por los jueces para
sancionar o absolver a los
agresores.

Creada y en
funcionamiento la base
de datos jurisprudencial
de femicidios y violencia
contra las mujeres,
niias y adolescentes,
a partir  del andlisis
juridico aplicado para
sancionar o absolver a
los agresores.

2020-
2029

Resultado: Reducido el indice de impunidad de los delitos relacionados con la violencia

contra las mujeres, nifias y adolescentes en sus diferentes manifestaciones, al finalizar el
afio 2029.

Coordina: O)

Responsable:

MP

Fortalecer la base de
datos sobre las sentencias
de los casos de violencia
contra las mujeres,
nifias y adolescentes, de
manera  que  incorpore
el andlisis  sobre la
aplicacién de las directrices
de los instrumentos
internacionales.

Incorporoclo a la base
de datos sobre las
sentencias de los casos
de  violencia  contra
las  mujeres, nifias 'y
adolescentes el andlisis
sobre la  aplicacién
de las directrices
de los instrumentos
internacionales.

2020-
2029

Coordina: OJ

Responsable:

MP

Disefiar e imp|emen’rar
acciones de  monitoreo
y seguimiento para
garantizar que durante
los procesos de atencidn,
sancion  y  reparacion
digna y transformadora
se ejecuten las medidas
de proteccién otorgadas
a las nifias y adolescentes
menores de 18  afios

victimas de VCM.

Ejecutadas, durante el
proceso de atencion,
sancidon  y  reparacion
digna y transformadora,
las medidas de
proteccion otorgadas
a nifias y adolescentes
victimas/sobrevivientes

de VCM.

2020-
2029

Coordina: O)

Responsables:
PGN, MP,
Mingob (PNC)
Y SBS




Disefiar e implementar
acciones de  monitoreo

y seguimiento para
garantizar que en los
procesos de atencidn,
sancion y  reparacion
4 digna y transformadora
se ejecuten las medidas

Ejecutadas, durante los
procesos de atencidn,
sancion y  reparacion
digna y transformadora, |  2020- Responsables:
las medidas de seguridad | 2029 MP Mingob.

otorgadas a las victimas/ (PNQ)

de segurld.od of?rgodos sobrevivientes de VCM
a las mujeres victimas/

sobrevivientes de  VCM en todo el ciclo de vida.
durante todo el ciclo de
vida.

Coordina: O)

8.3.4 Eje de reparacidn digna y transformadora para muijeres, nifias y
adolescentes victimas/sobrevivientes de violencia contra las mujeres

La reparacién digna y transformadora son acciones de resarcimiento a las victimas de
violaciones a los derechos humanos. La reparacién es un elemento de la justicia que
busca corregir las condiciones estructurales que dieron lugar a la vulneracién de derechos
de victimas/sobrevivientes, para que puedan superarlas y no regresar a ellas.

El Planovi reconoce que la op|icocién de las medidas de reparacion solo es posib|e si
existen niveles minimos de desarrollo social. Es c|ecir, estas no pueden ocurrir de manera
aislada y los Estados deben garantizar las condiciones institucionales que permitan dar
respuesta a estas necesidades.

El Estado guatemalteco tiene enormes desafios en términos de la gestién del desarrollo
y, mds aun, en lo que se refiere a la reparacién integral. Ambos procesos son diferentes
pero complementarios, de manera que idealmente, las acciones de reparacién deberian
complementar las acciones para el desarrollo, sin duplicarlas.

En Guatemala, las posibilidades de reparacién digna y transformadora se enfrentan
a significativas dificultades de financiamiento, de gestién institucional y de capacidad
estatal en términos de gobernanza de la problemdtica de VCM.

Por consiguiente, crear una ruta para definir claramente el vinculo entre los programas de
reparacion y los programas de proteccidn social y sus requerimientos de inversidn es uno
de los objetivos de este Planovi. Con ello se sentardn las bases de la respuesta institucional
en la materia.

Todos los programas deberdn conducir al mejoramiento de los medios de vida de las
victimas/sobrevivientes, especialmente de aquellas cuyas interseccionalidades vuelven
mds compleja esa posibilidad.
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Esta es el drea de abordaje de la VCM donde la respuesta institucional es mds débil e
incipiente. El Planovi busca, por medio de la obtencién de evidencias sobre el cumplimiento
de las medidas de reparacién, definir la rectoria institucional al respecto, asi como la
ruta operativa en términos de las prioridades institucionales, las acciones administrativas
y las medidas de gestién que es necesario implementar para la reparacién digna y
transformadora.

El rol de la Conaprevi es, en este sentido, central, al igual que las acciones que Copredeh
ya realiza para dar seguimiento a las medidas de reparacién estipuladas en las sentencias
de violencia contra las mujeres, nifas y adolescentes.

El objetivo final serd la restitucién del ejercicio de derechos; esto es, la efectiva restitucién
del ejercicio de los derechos que han sido amenazados o violados y la recuperacién
de las secuelas fisicas y emocionales producidas en las victimas/sobrevivientes, tanto
individuales, como colectivas. El fin es contribuir a la no revictimizacién de las mujeres,
asi como asegurar medidas de restitucién de derechos, indemnizacién, medidas de
rehabilitacién, garantias de no repeticién y continuidad del proyecto de vida.

El resarcimiento a la victima comprende el conjunto de medidas tendentes a aproximar
la situacién de la victima al estado en que se encontraria de no haberse producido
la vulneracién de sus derechos. Se caracteriza por su integralidad y comprende
indemnizaciones de cardcter econémico, asi como las medidas requeridas para dar
respuesta a las necesidades médicas, psicoldgicas, morales y sociales.

Matriz nim. 9. Eje de reparacion digna y transformadora para mujeres, nifias y
adolescentes victimas/sobrevivientes de violencia contra las mujeres

Resultado: Garantizado el cumplimiento de las medidas de reparacién digna y
transformadora a las victimas/sobrevivientes de violencia contra las mujeres, nifias y
adolescentes por parte de los agresores y del Estado de Guatemala, cuando corresponda.

Coordina:
Crear e implementar de Conaprevi

manera coordinada una ruta

de respuesta institucional a institucional para OJ, MP, PDH,
las medidas de reparacién dar respuesta a PGN, Copredeh,
digna y transformadora las medidas de SNDP, Inacif,
dictadas en las sentencias reparacién digna 9020 IDPP, Mingob
por violacién a los DD. HH. | y transformadora 2029_ (PNC, SP),

de las muijeres en casos
de justicia transicional y
postconflicto, asi como en

casos actuales de VCM y nacionales e Segepldn,
femicidios, principalmente en | internacionales. Seprem, SBS,
nifias y adolescentes. DEMI, SVETy

Ruta de respuesta

dictadas por
los drganos
jurisdiccionales

Responsables:

Minfin, Mineduc,
Conalfa, MSPAS,
Mintrab, Mides,

municipalidades




Fortalecer e institucionalizar
la informacidén jurisprudencial
sobre las sentencias de

casos de violencia contra las

Institucionalizada

la base de datos
jurisprudencial sobre
las sentencias de
casos de violencia

. . . 2020-
muijeres, nifias y adolescentes | contra las mujeres, 9099 Responsable: O)
en las que se dicten medidas | nifias y adolescente
de reparacién digna'y en las que se haya
transformadora (tipo y dictado medidas de
nimero). reparacién digna 'y
transformadora.
Difundir, socializar y traducir o
L 1 Publicacién y
a los distintos idiomas -
. traduccién a
nacionales y en formatos - )
. . idiomas nacionales
accesibles y pertinentes, f
. . y a formatos
por los diferentes medios accesibles de las
de comunicacién social, . Coordina:
. . partes pertinentes .
previo consentimiento de las . Conaprevi
" o de sentencias 20920-
victimas/sobrevivientes de d - ResponsaHes:
. i ) e reparacion 2029 )
violencia contra las mujeres, a victimas/ OJ, SCS, Codisra,
nifias y adolescentes, las brevivi d DEMIy ALMG
artes pertinentes de las sobrevivienfes de
P X o VCM y femicidio de
sentencias de reparacién
- casos actuales y del
digna y transformadora .
conflicto armado
de los casos actuales y del .
. . interno.
conflicto armado inferno.
Promover la realizacién
de actos publicos de
reconocimiento de Actos publicos de
responsabilidad del Estado reconocimiento de
cuando no haya protegido responsabilidad Coordina:
adecuadamente a las del Estado porla 2020- Conaprevi
victimas/sobrevivientes de falta de proteccién 2024 Responsable:
violencia contra las mujeres, a las victimas/ Copredeh
nifias y adolescentes, asf sobrevivientes de
como la construccién de un VCM y femicidio.
monumento en memoria de
las victimas de femicidio.
Acciones de
Promover e implementar seguimiento a las
acciones de seguimiento a las | iniciativas de politica
iniciativas de politica pblica, | publica, a nivel Coordina:
a nivel nacional y local, nacional y local, para 2020- Conaprevi
para la reparacién digna'y la reparacién digna 2029 Responsable:
transformadora de casos de | y transformadora de Seprem

violencia contra las mujeres,
nifias y adolescentes.

casos de violencia
contra las mujeres,
nifias y adolescentes.
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En esta nueva etapa de actualizacién del Planovi se incorpora un conjunto de indicadores
que ha sido planteado para dar seguimiento a la propuesta estratégica establecida.

Estos indicadores se estructuran de conformidad con los siguientes elementos:

e Un conjunto de 47 indicadores que aglutinan las diferentes manifestaciones de
la violencia contra las mujeres.

*  Para cada uno de los indicadores y el indice se establecié la linea de base,”

estableciendo el afio 2019 como referencia (o, en su defecto, el afio mdas préximo
de conformidad con la disponibilidad de informacién).

* Los indicadores para cuyo cdlculo se utilicen las proyecciones de poblacién
podrdn modificarse a partir de las nuevas proyecciones de poblacién que se
generardn con base en el censo de 2018.

*  Con el objeto de que los indicadores constituyan el elemento indicativo del plan,
se definié para cada uno de ellos la meta respectiva que espera alcanzarse
durante el marco temporal de vigencia del Planovi.

e Elseguimiento y la evaluacién estardn a cargo de la Conaprevi.

* Las entidades e instituciones responsables de producir o suministrar la
informacién para el seguimiento y la evaluacién de cada uno de los indicadores
serdn definidas en las fichas técnicas respectivas.

El conjunto de indicadores fue definido mediante un proceso amplio y abierto de
consulta con los diferentes actores clave vinculados con la prevencidn, aftencidn, sancidn
y reparacién digna y transformadora de la VCM,* e incluye indicadores de proceso,
resultado e impacto. De esa cuenta, constituye un ejercicio altamente representativo
e integral que permitird realizar el seguimiento objetivo de los diversos aspectos que
integran la problemdtica de la VCM y han sido incorporados en la propuesta estratégica

del Planovi 2020-2029.

Los elementos metodoldgicos y técnicos requeridos para el cdlculo e interpretacién de
cada uno de los indicadores, asi como las desagregaciones que es posibles obtener con
la informacién disponible, y las ideales de las que se deberia disponer para dar cuenta
de manera objetiva de la problemdtica, formardn parte de las referidas fichas técnicas.

La debilidad del sistema de informacién nacional no ha permitido contar con lainformacion
necesaria para definir desde el inicio la linea de base y la meta para la totalidad de los
indicadores propuestos. Sin embargo, se considerd prudente dejarlo explicito en el plan,

55 Valor con el cual se comenzard a medir el indicador.

56 Entre los actores consultados para la definicién del conjunto de indicadores se incluyen: representantes de las instituciones publicas
vinculadas con la problemdtica de VCM, miembros del Grupo Especializado en Género del Sistema de las Naciones Unidas, de
las diferentes Comisiones que integran la Conaprevi, de las organizaciones de mujeres relacionadas con la temdtica y de la Misién
Internacional de Justicia, organizacién internacional que se encarga de la proteccién de nifios y nifias contra la violencia sexual.




independien’remen‘re de la disponibihdod de informacidn, por tres razones: a) porque es
necesario dar cuenta de los avances, retrocesos o estancamientos observados por el pais
en cada una de las dreas de desarrollo incorporadas en el Planovi; b) porque a partir de la
inclusién de los indicadores que no cuentan con informacién estadistica se hace vinculante
al sistema de informacién nacional la necesidad de producir informacién estadistica con
la rigurosidod técnica que se requiere para realizar un seguimiento obje’rivo del Planovi;
y ) porque el seguimiento continuo del plan con base en informacién completa y de
calidad posibilitard a las y los decisores de politica publica tomar las medidas correctivas
que permitan encauzar las acciones de conformidad con lo previsto.

De esa cuenta, la definicién del conjunto de indicadores en sus elementos de linea de
base y metas aun constituye un ejercicio pendiente de definir, aunque deberd concretarse
a lo largo de la vigencia del plan. En la propuesta que se detalla a continuacién se
han identificado los indicadores y los requerimientos de informacién que demanda su
utilizacion.

Num.  Nombre del indicador Férmula Linea de base Meta

Linea estratégica 1: Fortalecimiento de las instancias vinculadas por mandato con la VCM

Numero de politicas
publicas formuladas Sumatoria de politicas

I que aplican el control de publicas formuladas 0 3 policas
convencionalidad
Numero de politicas

iblicas revisadas que i iti

9 pu i Vi qu Slfgq'.o’rono o'|e zlohhcos 0 4 politicas
aplican el control de publicas revisadas
convencionalidad
Numero de politicas 7 politicas

‘blicas imol d Sumatoria de

3 publicas implementadas oliticas publicas 0

que aplican el control de P | P (3 formuladas y
) - implementadas isad

convencionalidad 4 revisadas)
Numero de leyes

4 aprobadas que Sumatoria de las leyes 0 3 leyes
incorporan el control de | aprobadas
convencionalidad
Numero de leyes
reformadas que s roria de las |

5 incorporan el enfoque umatoria ge fas feyes 0 7 leyes

reformadas
de control de

convencionalidad
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Porcentaje de instituciones | Cociente entre el
que incorporan los ndmero de instituciones 33.33% (5 66.67%

6 estandares internacionales | que lo aplican y el total instituciones:
para la prestacién de de instituciones que MSPAS, PNC, | (10 instituciones
servicios a victimas/ lo deben aplicar (15), MP, OJ, Mides) meta)
sobrevivientes de VCM multiplicado por 100
Numero de sedes,
unidades, centros de
F]fe.r1C|<>.n integral de las Sumatoria de sedes, . .

7 instituciones prestadoras unidades y centros de Pendiente de Pendiente de
de servicios relacionados . definir LB definir la meta
con la VCM, creados atencion |n‘regro|
y funcionando a nivel
nacional

Cociente entre el
Porcen’roje de nifias, ntimero de nifias,
adolescentes y mujeres®’ adolescentes y mujeres
victimas/sobrevivientes atendidas y el total de

8 de VCM atendidas por nifias, adolescentes Pendiente de Pendiente de
instituciones publicas y mujeres que han definir LB definir la meta
y organizaciones sido victimas de VCM
prestadoras de servicios en cualquiera de
relacionados con la VCM | sus manifestaciones,

multiplicado por 100
Porcentaje de victimas Cociente entre el
co|c|fe.ro|es de VCM ' ndmero de victimas Pendiente de Pendiente de
9 atendidas por instituciones | colaterales y el total . .
o o y definir LB definir meta
publicas y organizaciones | de la poblacién,
prestadoras de servicios multiplicado por 100
Porcentaje del Cociente entre .e|
presupuesto nacional presupuesto asignado .
) ala VCM respecto 4.93% (2018) Pendiente de

10 asignado para el del fotofal | (Eje 5, CPEG) | defirla met
abordaje de la VCM en .presupu.es o tota je 5, efinir la meta
todas sus manifestaciones nOCIC,m,O| asignado,

multiplicado por 100

57 Se integré un solo indicador para las diferentes etapas del ciclo de vida de las muijeres




1

Porcentaje del
presupuesto nacional
ejecutado para el

abordaje de la VCM en

todas sus manifestaciones

Cociente entre el
presupuesto ejecutado
para la VCM respecto
del presupuesto total
nacional ejecutado,
multiplicado por 100

4.44%, (2018)
(Eje 5, CPEG)

Pendiente de
definir la meta

Tasa de variacién del
presupuesto asignado

Cociente entre el valor
presente o final, menos
el valor anterior o

9.88% (2019)

Pendiente de

12 | abordaje d
para € aboradje ae inicial, dividido entre el | (Eje 5, CPEG) | definir la meta
la VCM en todas sus ) o
) ) valor anterior o inicial,
manifestaciones O
multiplicado por 100
Cociente entre el
nudmero de personal
Porcentaje de personal especializado vy el
especializado contratado | total del personal
13 por renglén de gasto laborando en Pendiente de Pendiente de
para la atencién directa instituciones del sector definir LB definir la meta
a victimas/sobrevivientes | publico vinculado con
de VCM la problemdtica de la
VCM (15), multiplicado
por 100
Cociente entre el
nimero de instituciones
Porcentaje de instituciones | que incorporan
que tienen desarrollados | programas de 33.33% (5:
R . . ., 66.67%
e e institucionalizados induccién y el total de MP, OJ, 10 insfituciones
instituci
programas de formacién | instituciones del sector | MSPAS, PNC, eta
inicial y continua para el publico vinculado con Mineduc)
abordaje de la VCM la problemdtica de la
VCM (15), multiplicado
por 100
NUme[’o. de procesos B . 1 (Maestria
sistemdticos de formacién | Sumatoria de los
capacitacién sobre procesos sistemdticos en Derechos Pendiente de
15 |YP Humanos de

aborddije de la VCM
dirigidos a funcionarios/as
y servidores/as publicos

de formacién y
capacitacion

las Mujeres del

Q)J) Preliminar

definir la meta
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Cociente entre el

Porcentaje anual de
personas egresadas de los
programas de induccidn,

nimero de personas
que egresan de los

16 | formacion esoecializada | PrIT@Mas Y el total Pendiente de Pendiente de
rmacién especializa
P o de personas inscritas definir LB definir la meta
y de las carreras técnicas
. en los programas,
clave relacionadas con la multiplicado por 100
VCM ultipli r
(15 instituciones)
Sumatoria de
Numero de funcionarios |OLSI ¢ nc'!ncr'os
unci i
y servidores publicos } sy Pendiente de Pendiente de
17 servidores publicos
procesados o sancionados ocesados o definir LB definir la meta
r
por delitos de VCM proce
sancionados
Ndmero de funcionarios/ Sumatoria de los
idores/as publi
18 asy éerwdorjs 45 PUBIICOS | ¢ ncionarios/as y Pendiente de Pendiente de
ncion r
sanciondados/as po servidores/as publicos definir LB definir la meta

medidas administrativas

en casos de VCM

sancionados

Linea estratégica 2: Gestién de la informacicén y el conocimiento

Sublinea 1: Registro, produccién y andlisis de la informacién

Porcen’rclje de instituciones .
Cociente entre el
que conforman el

SNIVCM que registran

de manera hOFﬂOlOgCIClO

numero de instituciones
del SNIVCM que

registran las variables

19 el total de las variables @) 100%
. homologadas y el fotal
en los registros T
. . de instituciones que
odmlnls’rrohvos, conforme )
. . conforman el sistema,
las directrices emanadas .
) multiplicado por 100
del sistema
Cociente entre el
numero de instituciones
. o ue incorporan
Porcentaje de instituciones q p
) informacion en la
que incorporan Pl -
. S, ataforma Unica
20 informacién a la 54% 100%

; Regist |
Plataforma Unica de de Registro y e

Registro del SNIVCM

total de instituciones
que conforman el
SNIVCM, multiplicado
por 100




Numero c|e encuestas

Sumatoria de las

21 realizadas sobre violencia | encuestas realizadas o] 2
contra las mujeres en materia de VCM
Numero de bases de
datos u otras fuentes de | Sumatoria de las 2 (VIF,
informacién sobre VCM | bases de datos u otras estadisticas
22 . . : ) - ) 17
disponibles y accesibles fuentes de informacién | vitales) (2017,
para uso publico en sitios | disponibles y accesibles INE)
oficiales
Sublinea 2: Investigacién
Numero de
investigaciones
diagnésticos y estudios Sumatoria de las 16 En total
relacionados con la investigaciones, 5 Estudios
23 | problemdtica de la VCM | diagnésticos y estudios 0 8
elaborados desde la relacionados con la Investigaciones
institucionalidad publica | VCM formulados 3 Diagnésticos
para la formulacién de
politicas publicas
Linea estratégica 3: Coordinacién técnico politica
Numero de mecanismos
de coordinacién Sumoforiq de
interinstitucional creados los meco.nlsm'o,s Pendiente de Pendiente de
24 A de coordinacién ) i
o fortalecidos para o definir LB definir la meta
institucional creados o
atender y dar seguimiento fortalecidos
al abordaje de la VCM
Numero de programasy | Sumatoria de los
25 proyectos de cooperacidn | programas y proyectos 0 Pendiente de

alineados al marco
estratégico del Planovi

de cooperacién
alineados al Planovi

definir la meta
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Prevalencia de violencia
contra las mujeres en sus

Eje central: Prevencidn

Cociente entre el
numero de mujeres que
han sufrido violencia

Pendiente de

Pendiente de

26 o de la vid
diferentes manifestaciones aie orgoh ) elaviaay definir LB definir la meta
, . . la pob|OC|on total de
y dmbitos de ocurrencia ) N
mujeres de ese afio,
multiplicado por 100
Cociente entre el
nimero de nuevos
d .
Incidencia de la violencia COSO,S € mujeres que
. manifiestan haber . .
contra las mujeres en sus . . ] Pendiente de Pendiente de
27 ) ) ) sufrido violencia en su ) )
diferentes manifestaciones ., definir LB definir meta
o L _ contra y la poblacién
y dmbitos de ocurrencia )
total de mujeres de ese
afio, multiplicado por
100
Estrategia d
strategia e Estrategia de
comunicacién formulada, N
olementada comunicacion
28 P ) ! formulada, 0 1 Estrategia
monitoreada y evaluada | .
. implementada y
para la prevencién de la monitoreada
VCM
Promedio de
los siguientes
Cociente entre el paises: Pery
, o ndmero de%micidios 2.67 (2017, (0.8), Ecuador
29 | Tasa (razén) de femicidio | y la poblacién total de INE) (1.3), Costa
muijeres, multiplicado Rica y Panamd
por 100,000 (1.0), Paraguay
(1.7), México
(1.4)
Cociente entre el
ntimero de condenas
30 Porcentaje de condena por femicidio y el total | 41.12% (2017, Pendiente de

por femicidio

de casos judicializados
por femicidio,

multiplicado por 100

INE, O) y MP)

definir la meta




Cociente entre el

nimero de muertes

35

afos

Porcentaje de muijeres
que han experimentado
violencia en su contra y
buscaron ayuda

adolescentes

Cociente entre el
nimero de mujeres
de 15 afios y mds

que buscé ayuda por
actos de violencia y

la poblacién total de
muijeres que sufrié
vio|encio, mu|fip|icodo
por 100

Tasa de muertes violentas V|o|§nqu de nifias y. ) 2.6 .mnqs y125 Pendiente de

31 de nifias v muieres®® muijeres y la poblacién | mujeres (censo definir la meta

ymd total de nifias y de 2018)
mujeres, mu|fip|icoo|o
por 100,000
Cociente entre el
Porcentaje de muijeres n:;ﬂﬁ;ojzgg]eres
que ha sufrido violencia q, o . .

32 | fisica, sexual o psicolégica violencia fisica, sexual Pendiente de Pendiente de
o|gurl10 vez en la vida y en o psicoldgica y la definir LB definir la meta
los dltimos 12 meses® poblacién fotal de

muijeres, multiplicado
por 100
Nacimientos en nifias
Tasa de nacimientos en Y cno|o|<~escenfes de10 19 (2015, INE) Pendiente de
3 nifias de 10 a 14 afios a 14 afios por cada 2.08 (2077, definir la meta
1,000 nifias en esas INE)
edades
Nacimientos en
T f i

34 c?:lﬁe(j:erircel:nc?elollziﬁg adolescentes de 15a 18 | 65.96 (2017, Pendiente de

afios por cada 1,000 INE) definir la meta

Eje central: Atencidn

Pendiente de
definir LB

Pendiente de
definir meta

58 Se integré en un solo indicador la tasa de muertes violentas de nifias y mujeres

59 Se integré en un solo indicador las tres manifestaciones de la VCM: fisica, sexual y psicoldgica.
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Porcentaje de muijeres que
se encuentran satisfechas
con los servicios prestados

Cociente entre el
nimero de mujeres
que consideran como
satisfactorio el servicio
prestado por las

Pendiente de

Pendiente de
definir la meta

seguridad otorgadas a las
muijeres en casos de VCM

Porcentaje de impunidad

en casos de VCM

de VCM y el total de
medidas de seguridad
solicitadas por VCM,
multiplicado por 100

Cociente entre el
ndmero de sentencias
condenatorias y casos

definir LB

Pendiente de

36 por las instituciones insfituciones pub!n:.as definir LB
publicas ante la ante la problemdtica
problemdtica de la VCM de |.o VCMy el fOf_Ol de
muijeres que han sido
cﬁendidos, mu|ﬁp|icqo|o
por 100
Cociente entre el
nimero de medidas de
proteccion o’rorgodos
Porcentaje de ejecucién a mujeres menores
de las n'ﬁ/edldos de de 18 afios en casos Pendiente de Pendiente de
37 | proteccién oforgadas a de VCM y el total de ) i
) ) » definir LB definir la meta
mujeres menores de 18 medidas de proteccién
afios en casos de VCM solicitadas por VCM
para este grupo de
edad, multiplicado por
100
Cociente entre el
nimero de medidas de
Porcentaje de ejecucidn seguridad otorgadas
38 de las medidas de a mujeres por casos Pendiente de Pendiente de

definir la meta

Eje central: Sancién

Pendiente de

relacionados con el
Decreto 9-2009

remitidos menos las
desesﬁmociones,
multiplicado por 100

definir LB

39 relacionados con el remitidos menos las definir LB definir la meta
Decreto 22-2008 desestimaciones,
multiplicado por 100
Cociente entre el
Porcentaje de impunidad | nimero de sentencias
40 | encasos de VCM condenatorias y casos Pendiente de Pendiente de

definir la meta




Porcentaje de sentencias
condenatorias con

Cociente entre el
nimero de procesos
sentenciados por

4] respecto al total de las VCM y el total 7:7% (2017, Penc?henfe de
) ) INE) definir la meta
denuncias por casos de de denunciadas
VCM presentadas por VCM,
multiplicado por 100
Cociente entre la
Mediana de tiempo sumatoria de los
entre la fase inicial de tiempos transcurridos
un proceso per\o‘| por entre la fase inicial Pendiente de Pendiente de
49 VCM en sus distintas de los procesos ) i
} ) definir LB definir la meta
manifestaciones y la penales por VCM y
sentencia (condenatoria o | la sentencia, divido el
absolutoria) nimero de procesos
penales por VCM
Pendiente de
definir.
Cociente entre el
Porcentaje de salidas nimero de salidas (tomar como
43 procesales por VCM con | procesales por 9.6% (2017, referenciq la
respecto al total de las VCM y el total de INE) tendencia
denuncias realizadas denuncias realizadas, segun los afios
multiplicado por 100 2016, 3.48;
2015, 331y
2014, 2.61)

Eje central: Reparacion digna y trans

Porcentaje de sentencias
condenatorias en casos

Cociente entre el
ntmero de sentencias
condenatorias por

casos de VCM y

formadora

Pendiente de

Pendiente de

44 | de VCM con audiencias | las audiencias de ) ]
L o definir LB definir la meta
de reparacién digna'y reparacién digna
transformadora y transformadora
dictaminadas,
multiplicado por 100
Cociente entre el
. d d. .
Porcentaje de audiencias numero de audiencias
de reparacion diana de reparacién digna
reparaci i
45 | an FZ madoro 20 cyo o y transformadora y el 16% (2017, Pendiente de
ransfor r r casos

de VCM con medidas de

reparacién dictaminadas

nuimero de audiencias
de reparacién con
medidas dictaminadas,
multiplicado por 100

INE)

definir la meta
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Porcentaje de
cumplimiento de las

Cociente entre el
nimero de sentencias
de reparacién digna
y transformadora

IDH por casos de VCM
cumplidas por el Estado
de Guatemala

. » . } Pendiente de Pendiente de
46 | sentencias de reparacién | dictaminadas por . _
, ) ) definir LB definir la meta
digna dictaminadas por | casos de VCM
casos de VCM y el nimero de
sentencias cump|io|os,
multiplicado por 100
Numero de sentencias
de reparacién digna
47 emitidas por la Corte Valor absoluto Pendiente de Pendiente de

definir LB

definir la meta




9. Elementos estratégicos de
seguimiento, evaluacion,
transparencia y rendicion
de cuentas

El seguimiento y la evaluacién del Planovi son responsabilidad de la Conaprevi, con el
apoyo técnico de la Seprem. Ambas acciones se realizan en el marco de un proceso
gue constituye un ejercicio de transparencia y rendicién de cuentas en el cual juega un
papel de primer orden la auditoria social de parte de las instancias de sociedad civil
que participan en la Conaprevi y/o que desarrollan acciones para la erradicacién de la
violencia contra las muijeres, nifias y adolescentes en todo el pais.

La orientacién sobre los procesos de implementacién del Planovi corresponde a cada una
de las instancias responsables y corresponsables de las acciones de politica publica en la
materia, tanto en el dmbito sectorial, como institucional y en los niveles nacional y local.

El proceso de seguimiento y evaluacién del Planovi incorpora la nocién de gradualidad
ala que se ha hecho referencia, de manera que son las acciones y los produc’ros los que
orientan el |ogro delos resu|’rodos, la necesidad de rep|on’reor procesos y/o, even’ruo|men’re,
redimensionarlos.

Tanto las prioridades como los resultados establecidos en el plan consideran, en las
matrices de intervencién, plazos, coordinaciones y responsabilidades institucionales cuyo
seguimiento deberd ser parte del ejercicio de evaluacién de los avances de implementacidn.

Este propdsito estd apoyado por la definicién de las metas e indicadores contenidos en
las matrices correspondientes y que constituyen la brijula del subsistema de seguimiento
y evaluacién del Planovi.5°

Aunque el seguimiento y la evaluacién son procesos relacionados intimamente, estdn
orgonizodos con base en distintos procedimien’ros, me’rodo|og|'c;|s e instrumentos. Ambos
permitirdn generar la informacién estratégicay de calidad que se requiere, y deberdn estar

60Es un subsistema porque este proceso estd implicado directamente con el Sistema de Seguimiento y Evaluacién de la PNPDIM que
desarrolla actualmente la Seprem, con el cual deberan redlizarse los vinculos correspondienfes y al cual este abona.
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estrechamente vinculados con los procesos de gestion del conocimiento y la informacidn
que, sobre la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes, se empezard a desarrollar
durante la operativizacién del Planovi.

«El seguimiento es un ejercicio destinado a identificar sistemdticamente el desempefio
institucional, tanto en sus expresiones sectoriales como territoriales. La finalidad de los
procesos de seguimiento es realizar los ajustes o cambios pertinentes y oportunos en
el proceso de ejecucién de las acciones operativas institucionales, para el logro de los
resultados esperados» (Conadur y Segepldn, 2014: 358).

El enfoque de las acciones correspondientes al seguimiento y evaluacién obedece a la
gestion del Planovi (fortalecimiento institucional); los resultados institucionales en funcién
del plan (produccién de servicios); la eficiencia (relacién entre los recursos financieros y la
productividad); y el impacto o modificacién del entorno en una fecha determinada, para
lo cual se cuenta o es preciso construir la linea basal. El sistema de seguimiento requiere
necesariamente la revision de las estructuras programdticas de las instituciones.

La evaluacién, por su parte, permitird establecer el nivel en el logro de los resultados del
Planovi y estard dirigido a conocer la copocidod genero| del Estado para dar respuesta
a los lineamientos del p|on. Esta tarea serd quinqueno| y deberd ocurrir dos veces a lo
|orgo dela imp|emen’rocién del Planovi: al cump|irse los primeros cinco afios y al final de
los diez afios previstos.

El seguimiento y la evaluacién estdn articulados con el enfoque de gestién por resultados
(GpR) que, como se ha indicado, es uno de los enfoques del Planovi. Por consiguiente,
la cadena de resultados institucionales es el instrumento que ayuda a identificar el
vinculo entre las politicas publicas para erradicar la violencia contra las mujeres, nifias y
adolescentes, las estrategias y los programas previstos para ese fin.

El subsistema se alimentard de la informacién producida por las acciones estratégicas
institucionales, pero serdn necesarios estudios complementarios que expliquen lo que
sucede de cara al logro de resultados.

Se ha indicado, igualmente, que el Planovi responde al principio de gobernanza
democrdtica; en ese sentido y en la linea de lo establecido en el Plan nacional de
desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032, se prevé que el seguimiento y la evaluacién
institucionalicen la cultura de evaluacién a nivel de la administracién publica, con la
necesaria interactuacién entre las instancias de gobierno, de otros poderes del Estado,
de la sociedad civil y de la cooperacién internacional.



La Conaprevi serd la encargada de fiscalizar y evaluar el cumplimiento por parte de
las instituciones de los lineamientos del Planovi, con el acompafiamiento técnico de la
Seprem®? (cuyo mandato, cabe recordar, conlleva el seguimiento y evaluacién de politicas
publicas a favor de las mujeres). Cada institucién deberd crear los mecanismos internos
que se requiera para el ejercicio del seguimiento y la evaluacién, alojados, idealmente,
en las respectivas unidades de planificacién institucional, tanto a nivel central como

municipal.

Para ello se deberd disefiar el plan de seguimiento para determinar los destinatarios de
la informacién producida, desarrollar las acciones de cara a los indicadores y la linea de
base, identificar los instrumentos, establecer las responsabilidades, definir las prioridades
de informacién y determinar los contenidos de los registros. También habrd que dar las
directrices para la recopilacién y procesamiento de la informacidn, el andlisis de esta y su
interpretacion.

Dado que los resultados del Planovi se concretan por la via de los bienes y servicios
institucionales dirigidos a erradicar la violencia contras las mujeres, nifas y c:o|o|escen’res,
cada institucidn tendrd a su cargo el alcance de las metas vinculadas con los indicc:dores,
en el marco de la cadena de resultados del p|on y en concordancia con los lineamientos
del Plan nacional de desarrollo.

Por ello, cada institucién deberd identificar los indicadores que reflejan cémo cada
producto contribuye al logro de los resultados y metas del Planovi. Esos indicadores y
metas permitirdn medir los avances en la implementacién del plan.

El seguimiento a los productos estratégicos institucionales que corresponden a la vez
con los lineamientos del Planovi, después de realizado el proceso de planificacién
y programacién en el Sistema Nacional de Planificacién, serd responsabilidad de
los ministerios y entidades identificados como responsables y corresponsables de la
implementacién de las acciones estratégicas incluidas en las matrices de intervencién.
Todo el proceso deberd estar acompariado técnicamente por Seprem y coordinarse con
Segepldn.

El proceso también incluye las acciones previstas para garantizar la transparencia y la
rendicién de cuentas a la ciudadania sobre los avances en la implementacién del Planovi.
Para ello serd necesario producir diferentes informes de tipo descriptivo, comparativo y
explicativo/predictivo, asi como determinar su periodicidad. En coherencia con el Sistema
Nacional de Planificacién, serdn necesarios informes anuales por parte de cada una de

61 Esta seccién ha sido construida teniendo como referente los lineamientos establecidos en el Plan nacional de desarrollo K'atun: nuestra
Guatemala 2032 y la Politica nacional de desarrollo al respecto del seguimiento y la evaluacién de politicas publicas, asi como el marco
conceptual del Sistema de Seguimiento y Evaluacién de la PNPDIM 2008-2023, elaborado por Seprem en el afio 2017, el cual

constituye la base sobre la cual se construye dicho sistema actualmente.

62 La Unidad de Estadistica de Seprem serd la encargada de coordinar la elaboracién de las fichas técnicas de los indicadores ya definidos
e identificados en las matrices respectivas de este plan, en coordinacién con los responsables institucionales
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las instituciones del sistema, segun sus responsobi|idodes establecidas en las matrices de
imp|emen’rocién del p|on.

Esta informacién serd recopilada y sistematizada por Seprem y remitida a la Conaprevi
para el proceso de toma de decisiones. Serdn los mecanismos institucionales internos,
creados para este fin, los interlocutores principales y directos con relacién a esta tarea.

También serd preciso la elaboracién del balance final de cada quinquenio, con el objeto
de que esta informacidén sea la fuente del Planovi del siguiente ciclo.

La evaluacién final del Planovi serd fuente e insumo prospectivo para la actualizacién,
en la PNPDIM, del eje correspondiente a erradicacién de la violencia contra las muijeres,
nifias y adolescentes.

Las decisiones que la Conaprevi tome para redireccionar las acciones del plan, asi
como los informes finales, deberdn ser presentados anualmente al Gabinete Especifico
de Desarrollo Social, por conducto de la Mesa Temdtica de la Mujer. Dicho gabinete
trasladard esta informacién al Consejo de Ministros para su conocimiento y acciones
correspondientes.

La transparencia y rendicién de cuentas son principios que regirdn todo el proceso de
implementacién del Planovi. El responsable de la implementacién del plan es el Estado y
la transparencia es un requisito para la gobernanza del pais.



10. Consideraciones
generales para la
implementacion del
Planovi

Esta seccién tiene el propdsito de organizar la gestién publica necesaria para la
erradicacién de la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes, y brindar las
directrices estratégicas para que las instituciones publicas puedan orientar sus acciones.

El Planovi, como instrumento de politica publica, es resultado de procesos técnicos sdlidos
que permitirdn institucionalizar acciones, fortalecer y consolidar la planificacién sectorial,
territorial e institucional vinculada con la problemdtica. El Planovi es considerado un
proceso iterativo, que debe discurrir entre el andlisis, la evaluacién y la toma de decisiones
para el redireccionamiento de las lineas estratégicas, las metas y las acciones en él
planteadas.

Este capitulo ha sido construido en consonancia con los lineamientos del Plan nacional
de desarrollo K'atun: nuestra Guatemala 2032 y la Politica nacional de desarrollo. De
esa cuenta, el Planovi constituye actualmente el posicionamiento estatal al respecto de
la VCM, tomando en cuenta el paradigma de la planificacién sectorial y territorial de
acciones de politica publica para la erradicacién de la violencia contra las mujeres, las
nifias y las adolescentes en el mediano plazo.
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Es necesario tener claro que, para garantfizar su cump|imien’ro, el Planovi debe ser
considerado uninstrumento de Es‘rodo, lo cual conlleva ala necesidad de darle continuidad
a suimplementacién y vincularlo directamente con el ciclo de gestién de politicas puiblicas,
particularmente en lo que se refiere a la identificacién de prioridades al respecto de las
intervenciones de cara a la VCM, los recursos financieros y presupuestarios, y la creacidn
o continuidad de los programas relacionados con este fin.

La Conaprevi, como entidad rectora de politicas publicas en materia de VCM, debetrd
promover y facilitar los mecanismos para la coordinacién y articulacién interinstitucional y
con el Organismo Judicial y el Organismo Legislativo para la implementacién del Planovi.
Le corresponde, asimismo, generar estrategias para garantizar la cohesién y coherencia
de las acciones institucionales, en los dmbitos po||"rico, técnico, operativo y en los niveles
nacional, regional, departamental y municipal.

En este sentido, resulta urgente la definicién del marco legal de funcionamiento de la
Conaprevi, para que esté en capacidad de ejercer su liderazgo y realizar la conduccién
politica que corresponde para el logro de los resultados esperados.

Las entidades vinculadas directamente con las acciones de poh”rico pljbhco para la
erradicacién de la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes, inc|uyeno|o las que
integran la Conaprevi, son:

1. Secretaria Presidencial de la Muijer

2. Ministerio de Gobernacién

3. Ministerio de Desarrollo Social

4. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

5. Ministerio de Educacién/Conalfa

6. Ministerio de Trabajo y Previsién Social

7. Ministerio Publico

8. Procuraduria General de la Nacién

9. Secretaria de Bienestar Social

10. Defensoria de la Mujer Indigena

1. Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas
12. Organismo Judicial

13. Instituto de la Defensa Publica Penal

14. Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala

15. Instituto Nacional de Estadistica

16. Coordinadora Nacional para la Prevencién y Erradicacién de la Violencia

Intrafamiliar y contra la Mujer

17. Consejo Nacional de la Juventud

18. Comisién Nacional de Nifiez y Adolescencia

19. Gobiernos locales: municipalidades y Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural

20. Procuraduria de Derechos Humanos



Luego de su aprobacién por la Conaprevi, mediante el instrumento que para
el efecto estime oportuno, es ideal que la implementacién del Planovi inicie con
el respaldo politico del Gabinete de Desarrollo Social y el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural (Conadur). Para ello serd necesario que la Conaprevi
solicite un punto en la agenda del gabinete y el Conadur, presente el plan en
esos espacios y requiera a sus miembros la emisién de instrucciones para todo
el sector publico, a nivel nacional, que se encuentre vinculado con su ejecucién.

Con ambos pasos, la implementacién del Planovi se convertird en un mandato
para todas las instancias de gobierno, de manera que con su aprobacién por
la Conaprevi, el respaldo del gabinete y del Conadur, dard inicio el proceso
de acompafiamiento técnico para su incorporacién en el ciclo de planificacién
anual y multianual del sector publico a todo nivel, lo cual, como se sabe, tiene
implicaciones correspondientes en términos de presupuesto.

La Conaprevi deberd revisar la composicidn, cardcter y competencias de las
comisiones de trabajo y tener como marco los ejes estratégicos y las directrices
del Planovi. Junto a esta tareq, serd preciso revisar y ajustar el plan estratégico
de la Conaprevi, tomar en cuenta la planificacién institucional y en los territorios.

Cada una de las instituciones que conforman la Conaprevi —asi como las que
no forman parte, pero tienen competencia en la implementacién de acciones
para la erradicacién de la violencia contra las muijeres, nifias y adolescentes—
deberd, en coordinacién con las unidades de Género correspondientes, crear
una comisién interna encargada de la ejecucién, seguimiento y evaluacién de
cumplimiento de las metas institucionales del Planovi. En esta comisién deberian
participar, cuando menos, la autoridad superior institucional o su delegado/a, las
direcciones de planificacién institucional, finanzas, administracién, comunicacidn,
las unidades de Género y otras que se consideren oportunas.

A nivel territorial, serdn las municipalidades, en coordinacién con las direcciones
municipales de la Mujer, las que evaltien la viabilidad de una comisién municipal
correspondiente en la que participen las direcciones financieras y de planificacién
municipal. Esta comisién serd responsable de orientar y acompariar de manera
regular la implementacién del Planovi en estos niveles.

La Seprem deberd dar acompafiamiento técnico a las instituciones para la
implementacién del Planovi y garantizar el vinculo interinstitucional mediante los
espacios con que ya cuenta para este fin.

Las acciones desde el territorio son un paso importante en la implementacién
del Planovi. En esta direccién, la Conaprevi deberd emprender acciones de
socializacién de los contenidos del plan, para lo cual contard con el apoyo de
la Seprem, que deberd gestionar y acompariar procesos de socializacién en
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todos los depor+omen+os del pais. Esto es, en los Codede, las unidades técnicas
depor’romen’ro|es y otros espacios de sociedad civil que se consideren oportunos
para estos fines.

El instrumento de control de convencionalidad es parte de los aspectos a
considerar en esta estrategia de implementacién del Planovi. La implementacién
de politicas publicas tiene una dimensién asociada con el control de
convencionalidad y ello encuentra, a la vez, un referente en el dmbito territorial.
Dado que la planificacién es un proceso que articula la relacién entre derechos
humanos y democracia, el territorio es el escenario en el que hay que impactar
para garantizar transformaciones en todos los planos del desarrollo de las
muijeres y la erradicacién de la violencia en su contra.

El plan es el instrumento que orienta el conjunto de intervenciones estatales a este
respecto, asi como el medio mds estratégico desde una visién de gobernanza
democrdtica para la implementacién de acciones de politica publica bajo el
marco del control de convencionalidad.

La Seprem, como la mdéxima entidad coordinadora del Estado de politicas
pdbhcos para la equidod y la iguc1|o|oc| entre hombres y mujeres, deberd
desarrollar procesos de acompafamiento a las entidades encorgodos de la
p|oniﬁcocién sectorial e ins’ri’rucionoL de manera que en los niveles nociono|,
regiono1|, depor’romen’ro| y municipo| se garantice una imp|emen’rocién del
Planovi que tome en cuenta el control de convencionalidad.

El sistema de planes del pais recoge y procesa, para efectos de seguimiento, la
programacién a nivel de producto, subproducto y actividades de cada una de
las intervenciones institucionales, lo que incluye los territorios.

La actualizacién de los planes de desarrollo en todos los niveles del territorio, tal
y como lo disponga cada entidad de planificacién nacional, deberd incorporar,
con el acompaniamiento técnico vy la asesoria de la Seprem, los aspectos
vinculados con el control de convencionalidad en lo que respecta a la VCM, de
manera que se construya un circuito virtuoso en el ciclo de implementacién de
politicas publicas en este dmbito.

La Conaprevi deberd dar seguimiento a las acciones que se realicen para garantizar
el vinculo de los dos niveles de intervencién en este sentido: a) el seguimiento y la
evaluacién y; b) los mecanismo de gestién que vinculen la planificacién con la
programacion institucional en el nivel central, sectorial y territorial.

Serd necesario introducir acciones que impacten en la construccidn eventual de
nuevos modelos de p|oniﬁcocién. Entre otros, se precisa uno que territorialice
de manera exph’ci’ro la programacion institucional en materia de VCM a nivel
central, nivel que, al mismo tiempo, estard alimentado por las propuestas e
iniciativas que emanen de los dmbitos territoriales.



Para ello, la Conaprevi, por conducto de la Seprem, deberd establecer los
acercamientos necesarios con las entidades nacionales rectoras de la planificacién
y el ordenamiento territorial, a efecto de establecer un didlogo y negociacién
sobre la estrategia de control de convencionalidad que se decida y sobre los
marcos conceptuales nacionales para ese fin.

El ejercicio de p|oniﬁcocic’>n serd, entonces, produc’ro de un adecuado balance
entre los grandes compromisos internacionales en materia de derechos humanos
de las mujeres, los planes nacionales de desarrollo, las politicas nacionales para
la equidad y la igualdad, y la planificacién institucional sectorial y territorial.

Uno de los primeros pasos para la implementacién del Planovi deberd ser la
homologacién de los marcos conceptuales institucionales. Como herramienta del
andlisis prospectivo, un marco conceptual es, para la gestién de gobierno, uno
de los instrumentos que da inicio al proceso de identificacién de prioridades de
desarrollo. El establecimiento de marcos conceptuales permite introducir claridad
y organizacién en la ejecucién del ciclo de politicas publicas.

Como herramienta analitica, los marcos concep’ruo|es acopian un conjunto de
ideas que caracterizan y exp|icon realidades de distintos grupos socioculturales,
sus contextos inmediatos e histéricos y su existencia infrinseca. El proceso
imp|icoo|o en la elaboracién de un marco concep’ruo| permite comprender las
relaciones de causalidad que dan |ugor a la existencia y reproduccién de una
prob|emc’1’rico social determinada, en la cual se aspira impactar favorablemente,
para transformarla.

Otra de las funciones de un marco conceptual en el ciclo de implementacién
de politicas publicas es la de establecer distinciones o similitudes en el
comportamiento de ciertas variables del desarrollo, asi como imdgenes que
funcionen como objetivo hacia el cual se quiere llegar.

La claridad que el marco conceptual introduce permite a quienes intervienen
en la gestién publica, tanto a nivel politico como técnico, comprender el
comportamiento de un determinado fendmeno vy, con ello, tomar decisiones al
respecto de prioridades y enfoques de intervencién. También permite establecer
los mecanismos, herramientas técnicas y los recursos humanos o financieros que
se requieren para las distintas intervenciones institucionales, es decir, para la
produccién de bienes y servicios.

En sintesis, el marco conceptual sobre VCM organizard la informacién que se
necesita para intervenir esa realidad social desde el sector publico y transformarla.

Las directrices para la gestion de po||"ricos para la erradicacién de la VCM en
todos los dmbitos y sectores de gobierno involucrados —de manera pcr’ricu|or en
el Minfin, asi como en el Sistema Nacional de Planificacién— no son posib|es sin
marcos concep’ruodes estratégicos para la equidod y la iguo|o|c1d entre hombres y
muijeres. Esto se encuentra en los fundamentos de cuo|quier medida de gobierno
para erradicar la VCM.
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El ejercicio de investigacién para el establecimiento de marcos conceptuales es un
desempeﬁo para institucionalizar, en el sector pljbhco —de manera por’ricu|or en
las instancias que fienen pertinencia con la prob|emc’1’rico de VCM— los criterios
y las orientaciones técnicas necesarias para las intervenciones en este sentido.

Las entidades responsables y corresponsables de la implementacién del Planovi
deberdn articular sus politicas institucionales en materia de VCM en los niveles
central, sectorial y territorial, asi como los mecanismos que permitan ejecutar las
acciones de poh”rico ministerial, o desde otras instancias, en el marco del Sistema
de Consejos de Desarrollo y en armonia con sus delegaciones departamentales
y municipales.

El conjunto de entidades responsables y corresponsables de la implementacién
del Planovi deberd vincular sus politicas institucionales con los lineamientos
estratégicos del plan; también definird los mecanismos de coordinacién
intrainstitucional para garantizar su efectiva ejecucidn.

Los procesos de formulacién y gestién de politicas vinculadas con la VCM, de
planificacién en todos los niveles y dmbitos, de preinversidn e inversién, de gestién
y coordinacién con la cooperacion internacional, asi como los mecanismos
institucionales de seguimiento y evo|uocio’n, deberdn articularse Funcionoﬂ,
‘recno|égico y operativamente con el sistema de seguimiento vy evaluacién
del Planovi. Este deberd or’ricu|orse, a la vez, con el sistema de seguimiento
y evaluacién de la PNPDIM y con el Sistema Nacional de Seguimiento y
Evaluacién del Plan nacional de desarrollo. La aspiracion es que, en 2029, se
hoyo sentado las bases para un tercer Planovi y hoyo dado inicio el proceso de
ins‘ri‘rucionohzocic’m, en el Es’rodo, de un sistema nacional para las acciones de
erradicacién de la VCM. Esta responsobi|id0c| formard parte de las ob|igociones
de cada una de las instancias vinculadas con las acciones de erradicacién de la
VCM; a Seprem y a Conaprevi les correpsonderd acompariar y coordinar este
proceso, respectivamente.

La Seprem deberd definir los procesos institucionales que le permitan articular
el subsistema de seguimiento y evaluacién del Planovi al sistema de seguimiento
y evaluacién de la PNPDIM, y definir las funciones y responsabilidades
correspondientes. Ello, en estrecha coordinacién con la Conaprevi.

Los principales instrumentos de seguimiento y evaluacién son las matrices de
lineas, resultados y acciones estratégicas contenidas en el Planovi.

Cada una de las instancias responsables y corresponsables de la implementacion
del Planovi deberd revisar sus planes institucionales relativos a la violencia contra
las mujeres, nifias y adolescentes, y considerar su vigencia para replantearlos, o
bien, derogarlos.

Cada una de las instancias responsonb|es y corresponsob|es dela imp|emen’rocio’n
del Planovi deberd deﬁnir, con base en estas directrices genero|es, la ruta
operativa de este, lo cual deberd reﬂejqrse en sus diferentes p|cmes de accién:



15.

16.

17.

18.

p|cm estratégico institucional y p|on operativo anual. Esta ruta deberd prever las
acciones para la territorializacién del Planovi.

Para llevar a cabo esta tarea, cada institucién deberd:

a. ldentificarlos lineamientos del Planovi que no estén contenidos en las politicas
o instrumentos de politica institucional y territorial.

b. ldentificar los lineamientos del Planovi vinculados con su marco poh”rico y de
planificacién y definir las acciones de su competencia, de acuerdo con las
matrices de imp|emen‘rocién.

c. Incorporar estas acciones a la planificacién institucional, territorial 'y
operativa.

d. Redlizar la programacién anual y multianual de acuerdo con las acciones
identificadas.

e. Actualizar y armonizar los indicadores para evaluar el cump|imien‘ro de las
acciones identificadas.

Los lineamientos del Planovi se concretan por la via de los bienes y servicios que
el Estado brinda en materia de VCM. Por ello se requiere la consolidacién de
una gestion orientada a |ogror resultados de desarrollo. El p|cm, como se ha
indicado, se orienta por el enfoque de gestion por resultados. Eso imp|ico que
serd responsqbihddd de cada una de las instancias involucradas el alcance de
las metas vinculadas con los indicadores, en el marco de la cadena de resultados
del Planovi.

La programacién de la inversidn institucional deberd ajustarse a las lineas
estratégicas del Planovi, tanto a nivel sectorial, como territorial e institucional,
con un horizonte de 10 afios.

Cada institucién responsable y corresponsable de la implementacién del Planovi
deberd, desde un andlisis competencial, establecer el vinculo de las acciones de
VCM con los procesos y macroprocesos institucionales. Esto permitird organizar
cada una de las instituciones con el fin de institucionalizar acciones para erradicar

la VCM en el Estado.

La cooperacion internacional ﬁnonciero, técnica, reembo|sob|ey no reembo|sc1b|e,
se deberd alinear con las prioridodes establecidas en el P/cmovi, lo cual deberd
quedor claramente establecido en los convenios marco de cooperacion con el
pais.
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Se sugiere que el primer paso de implementacién del Planovi en los territorios sea su
conocimiento y consideracién en los concejos municipales, los cuales podrian emitir un
acuerdo municipal que realice una convocatoria a los distintos sectores implicados para
que el plan sea socializado y se tomen las decisiones necesarias para su implementacién.

Serd necesario disefiar una estrategia de socializacién del contenido del Planovi a nivel del
municipio; la municipalidad puede tener un rol importante en esta tarea. Ello requerird
el apoyo de la Direccién de Comunicacién Social de la Seprem, por conducto de las
delegadas departamentales de esta institucidn, con las directrices y bajo la supervisién
de la Comisién de Comunicacién de la Conaprevi.

Como un segundo paso, el gobierno municipal, de considerarlo oportuno, trasladard las
orientaciones de implementacién del Planovi a las comisiones municipales respectivas, asi
como a las direcciones municipales de la Mujer (DMM) y los érganos técnicos, asesores y
consultivos con los que cuenta el municipio para estos fines. Si no cuenta con las comisiones
necesarias, poo|r|'c: crearlas, en el marco de la disposicic’m numero 9, articulo 36 del Cédigo
Municipal, relativo a la organizacién de comisiones.

Un tercer momento estd asociado con la revisién y actualizacién del diagndstico municipal
para el desarrollo del Plan de Desarrollo Municipal, instrumento en el cual deberian
integrarse las variables correspondientes a la caracterizacién y abordaje de la violencia
contra las mujeres, nifias y adolescentes.

Para este ejercicio, corresponderia a la Direccién Municipal de Planificacién, en
coordinacién con la Direccién Municipal de la Mujer y con las delegadas departamentales
de Seprem y Segepldn, tomar en cuenta las directrices generales 3 y 4 de la Politica
nacional de desarrollo, las cuales sefialan la necesidad de promover la vinculacién de las
politicas municipales con las prioridades del Plan nacional de desarrollo K'atun: nuestra
Guatemala 2032, particularmente en lo que respecta al eje «Bienestar para la gente», en
lo relativo a proteccién social. Dicha vinculacién es el marco que permitird, en todos los
dmbitos y niveles de la planificacién, la implementacién del Planovi.

El gobierno municipal seria, en un contexto favorable a la implementacién del Planovi,
el responsable de realizar el ejercicio de priorizacién correspondiente, para garantizar la
integracién de los lineamientos y acciones del Planovi con el Plan de Desarrollo Municipal.

Como paso adicional, los gobiernos municipales podrdn identificar y definir, desde una
nocién gradual, las metas y los indicadores de desarrollo que permitirdn dar seguimiento y
evaluar los avances del Planovi. Los principales instrumentos de seguimiento y evaluacién
estdn contenidos en las matrices correspondientes a la implementacién del plan.

Al llegar a esta etapa del proceso, cada uno de los gobiernos municipales responsables
y las entidades corresponsables de la implementacién del Planovi estardn en condiciones
de definir, con base en estas directrices generales, la ruta operativa del plan, lo cual
deberd quedar reflejado en sus planes de accidn.




Para llevar a cabo esta tarea, cada gobierno municipal podria:

a. ldentificar los lineamientos del Planovi que no estén contenidos en las politicas
o instrumentos de politica municipal y territorial, para revisarlos, adecuarlos o
derogarlos, seguin sea el caso.

. entfificar los lineamientos del Planovi vinculados con su marco politico e

b. Identificar los | tos del Pl lad politico y d
planificacién y definir las acciones que les competen, de acuerdo con las matrices
de implementacién.

c. Incorporar estas acciones a la p|oniﬁcocién municipo|, territorial y operativa.

d. Redlizar la programacién anual y multianual de acuerdo con las acciones
identificadas.

e. Actualizar y armonizar los indicadores para evaluar el cumplimiento de las
acciones identificadas y generar los informes correspondientes al seguimiento y
evaluacién de avances a nivel municipal.

La programacidn de la inversién municipo| y territorial se ajustard, de esa manera, a
las lineas estratégicas del Plcmovi, con un horizonte de 10 afios. Esto imp|ico de manera
directa a los Cocodes, Comudes y los Codedes. El Codede y los Comudes son los medios
adecuados y viables para este fin, dado que en ellos parficipan las instancias de gobierno
con presencia en el depor’romen’ro y el municipio y, en este caso, con pertinencia temdtica,
asi como la sociedad civil orgonizodo. Ademds, es en ellos donde se articulan los diversos
instrumentos de poh”rico pub|ico basados en las prioridodes nacionales de desarrollo
para orientar la formulacién de los presupuestos municipo|es. Dado que c1|gunos
organizaciones de sociedad civil no participan en estas instancias pero ejecutan acciones
de cara a esta prob|emd‘rico, es importante omp|ior la convocatoria a estos actores.
Este proceso requerird un punto resolutivo de la instancia del nivel correspondien’re y
deberd ser ocompoﬁodo por las y los o|e|egc1c|os depor’romen’ro|es de Seprem, Mingob
y Segepldn.

La implementacién del Planovi necesita la coordinacién efectiva de acciones entre el
gobierno local y las instancias de gobierno con presencia en los municipios, lo que incluye
a las gobernaciones departamentales.

A los concejos municipales corresponde coordinar la implementacién de acciones en
el nivel municipal donde se involucre a las instancias definidas como responsables y
corresponsables en dar cumplimiento al Planovi. A las instituciones de gobierno central
corresponde la garantia de implementar, en los municipios, las acciones prioritarias, en la
modalidad de bienes y servicios.
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11.Compilaciéon de
informacién estadistica
que describe el estado de
situacion de la violencia
contra las mujeres, ninas y
adolescentes

La violencia contra las mujeres, en sus diferentes manifestaciones y en cualquier momento
de su ciclo vital, es una problemdtica que vulnera sus derechos humanos y obstaculiza el
ejercicio pleno de su ciudadania.

Sus causas se determinan por factores estructurales que las subordinan en la sociedad,
y establecen relaciones de dominio en donde los hombres ejercen el liderazgo, conservan
privilegios sociales, tienen el control de los recursos y son quienes ftoman decisiones, tanto
en el dmbito publico como en el privado.

Las mujeres en general ven restringido sus derechos a servicios e informacién, enfrentdndose
permanentemente a mandatos devenidos de los roles marginales que les son socialmente
asignados. Esos derechos vulnerados como consecuencia de la VCM son el derecho a
la salud integral, a la educacién, a la seguridad ciudadana, al acceso a la justicia y
la autonomia econédmica. Ademds, la violencia en su contra limita sus posibilidades de
participacién en la vida publica y politica, y sus posibilidades de vivir libres de estigma 'y
discriminacién en su entorno inmediato.

Las mujeres victimas/sobrevivientes de VCMS* ven afectada su salud, ya que sufren
dafios a su integridad fisica por golpes, heridas, fracturas y otros tipos de agresién. Las
secuelas fisicas que deben enfrentar son diversas y algunas conllevan a discapacidad
’remporo| O permanente.

64 El Planovi utiliza el término 'victima/sobreviviente’ [slelfe} hacer eco al debate que subyoce al respecto, el cual p|cmfea que existen
posiciones distintas que consideran que el término 'victima’ imp|ica pasividod y una vulnerabilidad inherente, ademds de no reconocer la
resiliencia de las mujeres. Mientras que el término ‘sobreviviente’ niega el sentimiento de victimizacién que experimentan las mujeres que
enfrentan o han enfrentado violencia en su cotra. Al respecto véase el Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer

publicado por el Secretario General de las Naciones Unidas (A/61/122/Add.1) en 2006.
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Algunas de las enfermedades agudas y crénicas pueden estar relacionadas con el
sometimiento a VCM, ademds de los dafios que las mujeres sufren en términos de la
salud sexual y reproduc’rivo. A|gunos de estos podecimien’ros estén asociados con la
violencia sexual a la que son expuestas y muchas de ellas se ven enfrentadas a infecciones
de transmisién sexual y VIH/sida.

Muchas muijeres enfrentan, ademds, embarazos forzados —como en el caso de nifias y
adolescentes—, abortos en condiciones inseguras y uniones tempranas.

Su salud mental también se ve severamente afectada, lo que genera trastornos
psicoldgicos o enfermedades mentales.

Cuando son sometidas a VCM durante la etapa de la nifiez y adolescencia, muchas de
ellas abandonan la escuela y muy pocas veces logran reinsertarse en el sistema escolar; vy,
cuando lo hacen, no necesariamente encuentran el respo|c|o y dpoyo que necesitan, por
lo que dificilmente retoman su proyecto de vida.

Muchas de las manifestaciones de VCM estdn asociadas con el acoso co||ejero, el cual
ocurre en lugares puiblicos que no les brindan las condiciones necesarias para su seguridad.

Desde el punto de vista de la justicia, las victimas/sobrevivientes encuentran limitaciones
tales como falta de acceso a informacién sobre las opciones y rutas de atencién a su
problemdtica; el incumplimiento de la ejecutabilidad, efectividad y seguimiento de las
medidas de seguridad; y la falta de servicios de apoyo. Asimismo, muchas veces las
mujeres no cuentan con los recursos econédmicos para acudir a los drganos jurisdiccionales
con competencia en la materia y mantenerse durante el proceso judicial.

Las mujeres victimas/sobrevivientes ven vulnerado su derecho a la autonomia econdmica
porque en muchos casos no pueden tomar decisiones sobre los recursos del hogar, para
su manutencion y la de sus hijos/os. A|gunos se ven impedidos de insertarse en el dmbito
laboral porque sus parejas no se los permiten; otras se enfrentan a la destruccién de sus
bienes y patrimonio por parte de quienes las agreden.

Por otra parte, su riesgo de perder la vida es permanente y el acceso a servicios de
atencion in’regro| es limitado y la mayoria de las veces carece de pertinencia cultural y
|ingl’j|'s‘rico. Muchas de ellas son revictimizadas al acudir a las instituciones, con lo cual
enfrentan nuevas formas de violacién y vulneracién de sus derechos, lo que provoca
pérdido de la confianza en el sistema de justicia.

La limitada participacién de las mujeres victimas/sobrevivientes en espacios de toma de
decisiones politicas y del dmbito publico; la ruptura de las redes de apoyo familiar, social
y comunitario; y su débil acceso a servicios de salud integral, asi como la ausencia de
capacidades de respuesta desde el Estado, configuran una situacién de vulneracién de
derechos que coloca a las mujeres en una especial situacién de riesgo en comparacién
con otros grupos sociales.

Por ello, para este plan es fundamental conocer los contextos y realidades a las que
se enfrentan las mujeres a lo largo de su vida para identificar cémo estos elementos



también propician escenarios de violencia. Es necesario, entonces, esbozar los principales
indicadores de desarrollo con el objetivo de identificar cudles son los obstdculos que
ponen en detrimento el bienestar de las mujeres, las nifias y las adolescentes.

El diagndstico que delinea el Planovi se basa en las fuentes oficiales sobre estos indicadores
y ofras fuentes complementarias para aquellos temas para los cuales el pais no dispone
de datos oficiales. El Planovi también retoma los datos del XII Censo Poblacional y VII
de Habitacién que, ademds de las dindmicas demogréficas, incorpora informacién
actualizada sobre la cobertura de servicios y la satisfaccion de necesidades bdsicos, lo
cual constituye una ventaja para la gestién de este plan en los niveles nacional y local. Es
importante acotar que Guatemala no posee una encuesta especifica sobre VCM, por lo
que el diagndstico de este plan toma como referente los datos que la Encuesta nacional
de salud materno infantil (Ensmi) presenta para 2015 sobre esta problemdtica.

Ademds, destaca que el pais enfrenta retos sobre la desagregacién de datos. Esto limita
la identificacién de algunas variables necesarias para la produccién y andlisis de aquella
informacién que se requiere para contar con un escenario que describa integralmente las
realidades de las mujeres a lo largo de su vida y en funcién de sus diferentes situaciones y
condiciones, en especial en los casos de aquellas que estdn en un estado mds vulnerable,
tales como las mujeres indigenas, las mujeres discapacitadas, las nifias y las adolescentes,
entre otras.

A continuacién, entonces, se presenta un diagndstico de las situaciones y condiciones de
las guatemaltecas. En este pueden observarse las privaciones de bienes y servicios, lo cual
agrava contextos de violencia contra las mujeres y constituye vulneracién y violacién de
derechos.

Los datos del Xl Censo Nacional de Poblacién y VII de Vivienda, realizado en 2018,
indican que Guatemala cuenta con una poblacién de 14,901,286 habitantes, de los
cuales 7,678,190 son mujeres, lo que representa el 51% del total de la poblacién; mientras
que 7,223,096 son hombres, es decir, un 49% del total. Esto implica que por cada 100
muijeres hay 94 hombres.

El comportamiento de la dindmica poblacional es descendente, con una tasa intercensal

de 1.8%.

Los departamentos que cuentan con mds mujeres son Guatemala (1,565,878),
Huehuetenango (613,583), Alta Verapaz (612,160), San Marcos (531,135) y Quiché
(493,914). Todos ellos alcanzan y superan el medio millén de muijeres en su drea territorial.

La mayor parte de las personas son jévenes, dado que el 64% de la poblacién se concentra
en el rango de O a 30 afios. Esto indica que Guatemala cuenta con un bono demogréfico
que dard inicio en 2029 y se cerrard en 2069%° (Cepal/UNFPA/QIJ, 2009).

65 El bono demogréfico significa una oportunidad de desarrollo para el pais, pues significa contar con una poblacién menos dependiente
y con una mayor poblacién en edad de trabajar.
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Gréfica 1. Guatemala: pirdmide poblacional (2018)
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Fuente: XIl Censo de Poblacién y VII de Vivienda, INE (2018)

La poblacién se encuentra conformada por pueblos indigenas en un 43%. Del totdl
de la poblacién, las mujeres indigenas representan un 22%, y un 43% del total de
mujeres (7,678,190). El 56% se encuentra constituido por ladinas, un 0.18% por mujeres
afrodescendientes, creoles o afromestizas, y un 0.25% de extranjeras residen en el pais,
tal como se indica en el siguiente cuadro.

Cuadro 35. Porcentaje de mujeres por pueblo de pertenencia

Ladina 4,295,926 55.95%
Maya 3,204,756 41.74%
Xinka 134,481 1.75%
Extranjera 19,223 0.25%
Afrodescendiente 13,609 0.18%
Garifuna 10,195 0.13%
Total de poblacién de mujeres 7,678,190 100.00%

Fuente: XIl Censo de Poblacién y VII de Vivienda, INE (2018)



La dindmica poblacional, por su parte, ha denotado un incremento urbano: del total de
mujeres, el 54% reside en el drea urbana, mientras que un 46% lo hace en el drea rural.

Cuadro 36. Nimero de mujeres por drea de residencia

Rural 3,513,314 46%
Urbano 4,164,876 54%
Total de mujeres 7,678,190 100%

Fuente: XIl Censo de Poblacién y VII de Vivienda, INE (2018)

Mds de la mitad de la poblacién guatemalteca estd conformada por mujeres, de manera
que los problemas que les afectan son temas que atafien al pais en su conjunto. Ademds,
si se considera que el 15% de toda la poblacién estd constituido por mujeres jévenes (de
entre 15 y 30 afios), queda mdés clara la importancia de priorizar a este segmento de
poblacién en las acciones inmediatas para erradicar la violencia contra las muijeres, nifias
y adolescentes.

Los resultados del ultimo censo realizado en el pais (2018) indican que la causa que tiene
mayor peso para restringir el vinculo de las mujeres con el sistema educativo es la falta
de dinero (30%). Las otras causas en orden de importancia son: no le gusta asistir a la
escuela (17.22%); porque los padres consideran que no tienen la edad (12.13%); porque se
casé o unié (11.70%); porque tiene que trabajar (10.56%); por los quehaceres de la casa
(5.87%).
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Gréhca 2. Causa de inasistencia escolar, por sexo (2018)
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Resaltan brechas importantes entre las causas que afectan en mayor medida a las nifias
que a los nifios: las uniones tempranas, en donde la diferencia es de 7 puntos porcentuales;
los quehaceres del hogar, con diferencia de 6 puntos porcentuales; y el hecho de que los
padres o su pareja no quieren, con una diferencia de 1 punto porcentual. Todos estos
elementos tienen su origen en determinantes de género y limitan a las nifias en su derecho
de acceso a la educacién, que es uno de los derechos mas importantes para su vida y
desarrollo integral y auténomo.

El nivel educativo mds alcanzado por las personas es el primario y son mds los hombres
(43.77%) que las mujeres (42.70%) quienes logran hacerlo. El 22.99% de las mujeres no
posee ningun tipo de estudios, en tanto que solo el 25.02% alcanza el nivel medio, el
4.42%, la licenciatura, y un 0.39 el grado de maestria.



Gréfica 3. Nivel de estudios més alto aprobado, por sexo (2018)
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La tasa neta de escolaridad del nivel primario, por su parte, tuvo un comportamiento
positivo sostenido entre los afios 2000 y 2009. En este periodo, el indicador se incrementé

del 85.4 (2000) al 98.7 (2009).

Sin embargo, a partir del afio 2010 la tendencia del indicador ha sido decreciente, hasta
situarse en un 77.94 en 2018. Esto significa que para 2009 se habia logrado que 9 de 10
nifios/as se encontraran en el nivel primario, pero esta cifra decayd, de tal forma que en

2018 solo 8 de 10 nifos/as lo hacian.

La brecha para garantizar que el 100% de nifias y nifios en edad escolar estén inscritos
en alguin centro educativo en el nivel primario es de 22 puntos porcentuales.

Grdéfica 4. Tasa neta de escolaridad en el nivel primario de la educacion
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Fuente: Anuarios estadisticos del Mineduc, varios afios.
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La diferencia en cuanto a la relacién entre nifios y nifias no fue significativa en los dltimos
afos. Para inicios de la década de 2000, la brecha era grande: 6.6 puntos porcentuales,
de manera que mds nifios que nifias asistian a un centro escolar. Esto significa que,
mientras 9 de cada 10 nifios lo hacian, sélo 8 nifias de cada 10 lo lograban.

Gréfica 5. Tasa neta de escolaridad, por sexo
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Fuente: Anuarios estadisticos del Mineduc, varios afios

El indicador presenta brechas importantes para las nifias a nivel departamental, pues
muestra que 4 de 10 nifias no asisten a la escuela en Totonicapdn, Petén y Solold;
mientras que 3 de 10 nifias no lo hacen en Quiché, Chimaltenango, Jalapa e Izabal, tal
como se puede observar en la gréfica 6.



Grdfica 6. Tasa neta de escolaridad en el nivel primario, por departamento

(2018)
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El nivel bdsico, por su parte, presenta una tasa neta de escolaridad descendente, con un
43.24% como promedio nacional, del cual un 42.57% corresponde a las mujeres. Esto es
grave porque indica que tnicamente 4 de 10 nifias estudian en la secundaria.

Al respecto, los departamentos que presentan los indicadores mds bajos son Quiché,
Huehuetenango, Alta Verapaz y Totonicapdn, donde solo 2 de cada 10 nifias asisten al
sistema escolar en este nive|, mientras que 3 de 10 lo hacen en Petén, Chiquimu|o, Jo|c1pc1,
Baja Verapaz y Solold.
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La tasa de escolarizacién por edad sefiala la relacién existente entre las nifias inscritas en
una edad especificay la poblacién de la misma edad. Para 2018, la tasa de escolarizacién
de mujeres se situé en un 19.09%. El rezago mayor para infegrarse al sistema escolar se
encontraba en las edades de 12, 16, 17,18 y 19 afios, con 13.95%, 19.38%, 10.55%, 5.75% y
3.27%, respectivamente. Los departamentos en los que se observé una tasa menor al 12%
son Quiché, Alta Verapaz y Totonicapdn.

El indicador de nivel de escolaridad, seguin el Xl Censo de Poblacién y VII de Vivienda,
muestra que los hombres cuentan con 5.8 afios de estudios, en tanto que las muijeres
cuentan con 5.3 afios. Esto significa que las mujeres dificilmente alcanzan el quinto grado

de la educacién primaria.

Otro aspecto importante y que contribuye a la vulnerabilidad de las mujeres e interactia
con la ocurrencia de violencia en su contra es la alfabetizacién. De acuerdo con la dltima
Encuesta nacional de condiciones de vida (Encovi), la tasa de alfabetizacién de las
personas comprendidas entre los 15 y los 24 afios aumenté entre los afios 2000 y 2014
en mas de 10 puntos porcentuales. Esto quiere decir que, en 2014, solamente 1 de cada
10 personas en este rango de edad no podia leer y escribir.

La educacién es uno de los factores reconocidos como esenciales para que las nifias
cuenfen con mayores opor’runidodes para la realizacién de sus proyectos de vida. Les
provee elementos para la foma posterior de decisiones, la formacién de criterios y el
impulso de propuestas como agentes de cambio y desarrollo. En la medida en que
alcancen mayores niveles de escolaridad estardn mejor preparadas para, tener acceso



en el futuro a un trabajo decente y bien remunerado, mejorar su estado nutricional y velar
por su salud sexual y reproductiva, todo lo cual las aleja de contextos violentos. Estas
situaciones generan mejor calidad de vida para ellas, sus hijos e hijas y evitan que se
reproduzcan y normalicen escenarios de privaciones, vulneracién y violacién de derechos.

El derecho a una salud integral es uno de los mds vulnerados en victimas/sobrevivientes
de VCM. Una de las esferas de la salud integral que constituye una mayor preocupacion
para el progreso de las mujeres es la salud sexual y reproductiva. Sus indicadores son una
muestra de las limitantes que las mujeres enfrentan para acceder a informacién oportuna
y a servicios de calidad, con pertinencia cultural y etaria. Estas privaciones repercuten
negativamente en la calidad de vida para ellas, y perpetuan patrones de conducta que
subordinan su salud fisica, sexual y emocional.

11.3.1 Tasa de fecundidad®®

Los rezagos de este indicador son una de las expresiones mds dramdticas de contextos
de inequidad y evidencian la falta de sistemas de proteccién social para las mujeres.
Expresan los obstdculos que ellas tienen para acceder a informacién oportuna que
les permita demandar métodos de planificacién y denunciar hechos que violenten su
integridad fisica y emocional, o embarazos forzados a edades tempranas.

Este factor también define dindmicas sociales y econdmicas para el pais y propicia
otras problemdticas que deben atenderse de manera prioritaria, tales como diferentes
formas de violencia: abuso sexuo|, trata de personas y relaciones de incesto; altas tasas
de no’ro|io|c1d; elevados indices de desnutricidn crdnica; incremento en la morbilidad y
mortalidad materno infantil, por mencionar las principales.

El promedio nacional de la tasa global de fecundidad, de acuerdo conla Ensmi 2014/2015,
es de 3.1 hijas/hijos por muijer. Esto es un poco mayor para las mujeres que viven en el
drea rural, quienes tienen, en promedio, 3.7 hijas/hijos, mientras que las mujeres urbanas
tienen, en promedio, 2.5 hijas/hijos.

Existen departamentos en los que la tasa supera este dato, pues se alcanza la cantidad
de 4.1 hijas/hijos por mujer; este es el caso de Quiché, Alta Verapaz y Chiquimula y de
otros 7 departamentos que superan el promedio nacional, tal como se muestra en el
cuadro siguiente.

66 Este plan toma como referente los datos que la Ensmi 2014/2015 presenta para la tasa global de fecundidad. Para el nimero de
nacimientos en menores de 18 afios se toman en cuenta los registros administrativos del MSPAS
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Cuadro 37. Tasa global de fecundidad, por departamento (2014/2015)

Quiché 4]
Alta Verapaz 3.9
Chiguimula 39
Huehuetenango 37
Jalapa 3.6
Chimaltenango 35
San Marcos 35
Petén 33
Totonicapdn 33
Jutiapa 33
Baja Verapaz 33

Promedio nacional 3.1

Izabal 31
Santa Rosa 31
El Progreso 3l
Suchitepéquez 31
Escuintla 29
Zacapa 29
Retalhuleu 2.9
Sacatepéquez 27
Solold 27
Quetzaltenango 2.6
Guatemala 23

Fuente: Ensmi 2014/20215

La tasa global de fecundidad sigue siendo una de las mds altas en América Latina.

En cuanto a la tasa especifica de fecundidad, cabe indicar que las mujeres del drea rural
tienden a presentar los mayores nimeros de nacimientos por cada 1,000 mujeres.

Ocurren 112 nacimientos en nifias adolescentes rurales y 65 en nifias adolescentes del
drea urbana. Esta cifra constituye un aspecto de por’ricu|or preocupacion para el Planovi,
dado que los embarazos en nifias y adolescentes son produc’ro de violencia en su contra.

El nimero se incrementa para las mujeres rurales comprendidas entre los 20 y los 24
afios, con 198 nacimientos. Todo ello evidencia que los nacimientos inician a temprana
edad en el drea rural, donde las cifras se encuentran por encima del promedio nacional,
tal como se observa a continuacién.
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Factores como la educacién y el quintil de riqueza en el que se encuentren las mujeres
inciden en la tasa de nacimientos y de fecundidad. De esa cuenta, las mujeres que no
tienen algun tipo de educacidn casi triplican el nimero de hijas/hijos que aquellas que

tienen un nivel de educacién superior.

El espaciamiento de los embarazos es otro de los elementos que repercute en la salud
reproductiva de las mujeres y tiene relacién con los indicadores de nacimientos y
fecundidad, puesto que mientras mds altos sean estos Gltimos es menor el perl'odo entre
un embarazo y otro. Esto afecta negativamente la salud de las mujeres y sus hijas/os,
poniendo en riesgo el estado nutricional de ambos, con la eventual pérdida de sus vidas

(Ensmi 2014/2015).

11.3.2 Madres nifias y adolescentes

Los embarazos en nifias y adolescentes son una de las principales manifestaciones de
violencia a las que ellas se enfrentan en la etapa inicial de sus vidas. Los embarazos
a temprana edad ponen en riesgo la vida y la salud fisica, ademds de inhabilitar o
desactivar los proyectos de vida de las mujeres. Estdn vinculados con las uniones forzadas,
de las cuales pueden ser causa o consecuencia.

El reciente censo mostré que alrededor de un 25% de mujeres que dio a luz por primera
vez estdn en un rango de edad entre 15 y 17 afios, y un 2% antes de los 15 afios, lo
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que quiere decir que cerca de un 30% de las mujeres tienen su primer hijo cuando son
menores de edad.

En esta fase de su ciclo vital, ellas no poseen ni madurez fisica para procrear, ni madurez
emocional para determinar el deseo de ser madres. Estos embarazos ocurren en contextos
de coercién y desinformacidn y usualmente se producen por familiares y personas cercanas
al entorno social de las nifas odo|escen’res, hombres adultos que ejercen violencia sexual
contra ellas.

Grdfica 9. Edad de la madre al nacimiento de su primero hijo/hija (2018)
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Fuente: XIl Censo de Poblacién y VII de Vivienda, INE (2018)

En algunos casos, estos embarazos desembocan en abortos inseguros, lo que duplica el
riesgo de muerte para las nifias y las adolescentes. Las nifias que crian a otros nifios no
cuentan con un marco de proteccidén social que pueda asegurar sus medios de vida vy,
mucho menos, posibilitar la restitucién y reparacién de sus derechos.

Son 11 los departamentos que superan el promedio nacional (21%) de adolescentes
embarazadas: Petén (30.6%), Alta Verapaz (28.4%), Escuintla (28%), Huehuetenango
(28%), San Marcos (26.1%), Jalapa (25.9%), Santa Rosa (24%), 1zabal (23.1%), Zacapa
(21.6%), Quiché (21.5%) y Suchitepéquez (21.3%).
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Gréfica 10. Porcentaje de adolescentes (15 a 19 afios) que han iniciado su
maternidad, por departamento
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Las cifras son mds alarmantes cuando se observan los niimeros de embarazos en nifias
menores de 14 afios. De acuerdo con las estadisticas vitales del INE, solo en 2017 hubo
2,021 nacimientos en menores de 15 afios. Para 2018, el nimero de embarazos mostraba
una cifra mds alta: 4,629, en tanto que, para el primer semestre de 2019, el MSPAS
habia registrado 2,837 casos, es decir, un 60% de los ocurridos en 2018.

Estas cifras evidencian que no existe una tendencia a la disminucién de esta problemdtica
en menores de 14 afios. Lo que mds preocupa es que algunos departamentos han
duplicado vy triplicado el nimero de casos en relacién con los registros del afio anterior, tal
es el caso de Quiché y San Marcos, como se observa en la gréfica 11.

Plan Nacional de Prevencién y Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar y Contra la Mujer 2020-2029
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Gréfica 11. Niimero de embarazos en nifias menores de 14 afios
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11.3.3 Mortalidad materna

La mortalidad materna es una de las manifestaciones mds evidentes de los escenarios
de exclusién y discriminacién y de las condiciones de inequidad a las que se enfrentan las
mujeres. Es uno de los dmbitos de vulneracién de derechos mds extremo, vinculado con
la restriccidn del derecho a la vida.

En Guo‘remob, la reduccidn de la razén de mortalidad materna ha sido lenta. En 1989,
el indicador se ubicaba en 219 casos por cada 100,000 nacidos vivos, a 140 en 2007,
y all3 en 2013.

Gréfica 12. Razén de mortalidad materna
(1989-2013)
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La desagregacién por departamentos vuelve complejo el comportamiento de las muertes
maternas. Sacatepéquez es uno de los departamentos que ha tenido un retroceso en el
comportamiento del indicador, que subié de 61 muertes maternas por cada 100,000
nacidos vivos en el afio 2000, a 138, en 2013.

Otros departamentos que muestran cifras alarmantes y que reflejan la restriccién de
acceso a servicios bdsicos son Petén, Huehue’renongo, Quiché, San Marcos, Totonicapdn,
Chimaltenango, Izabal y Chiquimula, tal como lo muestra el mapa 1.

Mapa 1. Razén de mortalidad materna, por departamento
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Fuente: Segeplan y MSPAS (2011) y MSPAS (2015)
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Al realizar la desogregocién por grupos de edad se puede observar que el indicador
afecta mayormente a los dos rangos exfremos; es decir, a las personas entre 10 y 14
afios y entre 45 y 49 afios. Ello obedece a los riesgos que signiﬁco un embarazo a estas
edades. Para el primer grupo, el indicador se sitlia en 148 casos por cada 100,000
nacidos vivos, mientras que para el segundo, en 164 por cada 100,000 nacidos vivos.
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Entre los riesgos que enfrentan las nifias y las adolescentes por concebir un embarazo a
una edad femprana destaca el mds dréstico: la muerte por o|guno de las cuatro demoras
en la atencidén obstétrica durante el desarrollo del embarazo. En 2018, de acuerdo con el
MSPAS, se registraron 425 casos de mortalidad materna, de los cuales 66 se suscitaron
en nifias y adolescentes de entre 10 y 19 afios, cifra que corresponde al 16%. En julio de
2019, el nimero registrado ascendia a 179, de los cuales 27 corresponden a menores de
20 afios, lo cual equivale a un 15%. Estos datos permiten colegir que el comportamiento
de muertes en nifias y adolescentes se mantiene y no presenta una tendencia a la
disminucidn.



Grdfica 14. Numero de casos de mortalidad materna, por edad
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La violencia que sufren las mujeres durante el embarazo o posparto se considera una
causa relacionada con la mortalidad materna. El embarazo puede ser un elemento que
las sujeta a una mayor violencia y, por consiguiente, eleva la vulnerabilidad y las expone
a embarazos de alto riesgo.

icacién de la Violencia Intrafamiliar y Contra la Mujer 2020-2029

El bajo nivel educativo estd relacionado con la ausencia de elementos que permitan a
las mujeres de edades tempranas hacer uso de anticonceptivos o demandar su uso. Esto
también impacta en la alta prevalencia de embarazos y en su poco espaciamiento. Este
factor, aunado a las limitaciones que las mujeres enfrentan para la toma de decisiones
al respecto de cudntos hijos/as tener y cudndo, constituye una forma de violencia y una
violacién a sus derechos humanos.

A pesar de estos factores, en el pais ha existido una evolucién al respecto del uso de algun
método anticonceptivo. La prevalencia del uso de anticonceptivos ha aumentado de un

23% (1987) a un 61% (2015).

Segun la Ensmi 2014/2015, las mujeres expresaron no usar anticonceptivos debido a los
siguientes factores: poca frecuencia de relaciones sexuales, por efectos secundarios de los
métodos, por encontrarse en la etapa de lactancia, y por oposicién de su pareja.

Plan Nacional de Prevencién y
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El uso de anticonceptivos permite a las mujeres disminuir riesgos en su salud reproductiva,
concebir de una forma planificada y responsable y establecer mejores condiciones para
la procreacién y el desarrollo de sus hijos/hijas. Su uso implica que las mujeres puedan
ejercer su derecho a decidir sobre el nimero de hijos y su espaciamiento, ademds de
disponer de informacién oportuna que les permita reducir las posibilidades de contraer
enfermedades de transmisién sexual y VIH/sida.

De acuerdo con los resultados de la Ensmi 2014/2015, se observa que el uso de métodos
anticonceptivos modernos y tradicionales aumenta en la misma proporcién que los rangos
de edad. De esa cuenta, el uso de estos es bojo en las adolescentes de entre 15 y 19 afios,
lo que ubica este indicador en apenas un 8%; sin embargo, este aumenta hasta un 48%
en mujeres de entre 40 y 44 afos. La prevalencia incrementa para las adolescentes
de entre 15 y 19 afios que se encuentran casadas o unidas, lo cual sittia al indicador
en un 40% vy llega a su punto dptimo en mujeres de entre 35 y 39 afios, pues en ellas
alcanza el 68.9%. La prevalencia también asciende cuando las mujeres no se encuentran
en union, pero si sexualmente activas. En ese escenario, la cifra se sittia en el 53% para las
adolescentes de entre 15 y 19 afios, y en un 74% para las mujeres de entre 35 y 39 afios.

Las uniones tempranas son otra de las manifestaciones del relegamiento de las mujeres
en la sociedad, y se consideran resultado de contextos de discriminacién, inequidad y
violencia.

Aunque en el pais existe la prohibicién de celebrar matrimonio entre menores de edad,
auln se mantienen vigentes estas prdcticas nocivas que restringen el bienestar de las
muijeres puesto que imposibilitan sus proyectos de vida y obstaculizan el logro de su
autonomia plena.

Las causas varian. Algunas se relacionan con normas institucionalizadas en el entorno
comunitario y social. Otras se asocian con las condiciones de pobreza en que viven la
mayoria de familias en el pais, que provocan que muchas nifias sean entregadas (lo que
constituye una forma de trata) a cambio de una cantidad de dinero. Otras mds estdn
relacionadas con imaginarios sociales al respecto de la «honra de la familia» frente a
violaciones sexuales y embarazos tempranos.

Las uniones tempranas tnicamente prolongan los escenarios de violencia, puesto que
pueden ocurrir con personas mayores que subordinan a las mujeres y las exponen a
violencia ﬂ'sico, sexual y emocional. Estos hombres odu|’ros, agresores, anulan las
posibilidades de toma de decisiones de las nifias y adolescentes. También las limitan en
su autonomia y en el ejercicio de otros derechos al privarles de asistir a la escuela, optar
posteriormente a un trabajo y ejercer el derecho a la salud sexual y reproductiva.

Es importante destacar que no existen indicadores oficiales y publicos para conocer los
matrimonios que se celebraron con menores y entre menores antes de 2017, fecha en




que se promulgaron reformas al Cédigo Civil para prohibir estd préctica sin dejar abierta
ninguna excepcién. Sin embargo, pese a esta prohibicidn, persisten las solicitudes de
autorizacién para que nifias puedan contraer matrimonio.

Prevalencia de uniones tempranas en Guatemala

+  Los datos de Girls not Brides muestran que Guatemala se encuentra entre los
5 paises con mayor tasa de uniones tempranas.

+  De acuerdo con Unicef, el 30% de mujeres entre los 20 y 24 arios de edad se
unié en pareja o se casd por primera vez antes de los 18 afios, y un 6% antes

de los 15 afios (Unicef, 2017: 183).

+  Segtn la Iniciativa LAC para prevenir y atender las uniones tempranas en ni-
fias y adolescentes, del 1 de agosto de 2015 a noviembre de 2016 se registraron
4,743 matrimonios de adolescentes entre 13 a 17 afios, y 3,560 en adolescentes
entre 16 a 17 afios.

Segun datos de la Ensmi 2014/2015, la edad promedio de la primera unién en las
mujeres se sittia en 20 afios, aungue en las mujeres indigenas la cifra se ubica en 19 afios.
Para quienes no cuentan con algun nivel educativo, la edad es de 17 afios. La Encovi 2014
muestra que un 10% de quienes afirmaron estar unidas o casadas eran adolescentes

entre 15 a 17 afios (UNFPA, sf.: 10).

La pobreza es otro de los factores que impacta en el desarrollo de las mujeres, y es
una manifestacién de las exclusiones a las que ellas se enfrentan, lo cual incrementa
las limitantes para acceder a servicios bdsicos y recursos que les puedan permitir su
independencia y autonomia econdmica.

La pobreza propicia, a la vez, otros contextos que vulneran los derechos de las muijeres.
Es tanto causa como consecuencia de la problemdtica a la que se ven sometidas y que
repercute en su calidad de vida. Esta problemdtica reproduce patrones de desigualdad
intergeneracional que no cuentan con intervenciones sistemdticas y de largo plazo por
parte del Estado, de manera que se logre la eliminacién de los obstdculos que imposibilitan
el ejercicio pleno de derechos fundamentales como el acceso a la educacién, la salud
integral, la seguridad alimentaria y nutricional, una vivienda, un trabajo digno y decente,
y vivir una vida libre de violencia.
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Las mujeres en situacién de pobreza se ven altamente vulnerabilizadas y por ello se
encuentran sujetas a sufrir alguna de las manifestaciones de violencia, explotacidn
sexual y frata.’” Esto es particularmente evidente cuando dependen econémicamente
de su pareja, ya que no cuentan con los medios y las capacidades para acceder a un
trabajo digno y remunerado. Su destino estd enfocado, segun los imaginarios y las
representaciones sociales, en las tareas domésticas y del cuido no remuneradas.

Las uniones tempranas, al considerarse también como un resultado de las manifestaciones
de violencia por razén de sexo, son una expresién de la pobreza. Las nifias pobres tienen
una probabilidad 2.5 veces mayor de contraer unién que aquellas que pertenecen al
quintil mds rico (Unicef, 2017).

Aunque las familias de las nifias y adolescentes, y algunas veces ellas mismas buscan una
unidn para revertir su situacién, esta tnicamente significa una continuidad de contextos
de violencia y pobreza.

En cuanto al flagelo de la pobreza, Guatemala muestra escenarios desalentadores
para las mujeres. De acuerdo con la Encovi, la incidencia de pobreza ha tenido un
comportamiento ascendente, de tal forma que se ha incrementado en 8 puntos en un
periodo de 8 afios, tal como se observa a continuacién.

Grdfica 15. Incidencia de la pobreza general, por sexo
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67 Véase en: https://www.unwomen.org/es/news/in-focus/end-violence-against-women/2014/poverty



De acuerdo con los registros oficiales, la pobrezo generc1| afectaba en mayor medida a
los hombres y existia una brecha de entre 12 y 14 afios en 2006 y 2011, respectivamente.
Sin embargo, esta diferencia tuvo un comportamiento distinto en 2014, de tal forma que
el indicador relacionado con las mujeres aumenté de 40.8, en el afio 2006, a 41.7, en
2011. Luego pasé a 58.6 en el afio 2014; es decir, se incrementé en 17.8 puntos en 8 afios.

Las intervenciones centradas en el desarrollo de las mujeres en materia econdmica y
social han estado al margen en este lapso, y han dejado de considerarse especificidades
de acuerdo con su condicién, situacién y edad, lo que ha coadyuvado a mantenerlas
invisibles en la gestién de politicas publicas y a no ser incluidas en ellas como poblacién
priorizada.

11.5.1 Trabajo no remunerado

Tal como se ha indicado, la dedicacién a las tareas del hogar y del cuido es el dmbito
al que se relega el papel de las mujeres, mientras quienes se dedican a algun tipo de
trabajo remunerado se ven doblemente cargadas al tener que destinar una serie de horas
también a estas actividades.

El frobojo no remunerado constituye una de las labores que ocupa la atencién de las
mujeres a lo largo de todo su ciclo de vida y no es reconocido como parte del sistema
productivo nacional.

Sobre la base de estadisticas oficiales, Guatemala inicié con la construccidn de la cuenta
satélite de trabajo no remunerado vy, para 2014, estas actividades equivalieron al 20%
del producto interno bruto (PIB) del pais.

Para 2017, este porcentaje se redujo al 18.5%. Es importante destacar que, del total de las
actividades reportadas en 2017, el 87.4% fue realizado por las mujeres, lo cual las priva
de participar en actividades remuneradas, o bien, las ob|igc1 a sostener una doble carga
de ’rrobqjo.

Como también ya se ha dicho, a muchas de las mujeres se les prohibe por parte de sus

parejas o de otros hombres de su nucleo familiar optar a un trabajo que les pueda proveer

recursos propios y, por consiguiente, incrementar sus niveles de autonomia. También hay

casos en los que ellas se ven obligadas a entregar la totalidad de sus ingresos o recursos a

la pareja. Debido a estos factores, su participacién dentro de la economia se ve mermada
pare p p

y su derecho a la autonomia y el desarrollo econémico es vulnerado.

En el periodo que va de 2014 a 2018, el porcentaje de la PEA de muijeres disminuyd
del 41.4% al 39.2%, entre altos y bajos. Sin embargo, seguin las encuestas nacionales de
empleo e ingresos (ENEI), el valor mds alto representa la mitad de la participacién de los
hombres, tal como se observa a continuacién.
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11.5.2 Acceso a trabajo digno y decente

El pais enfrenta enormes retos en esta materia, puesto que para el afio 2014 solamente
el 37.9% de las asalariadas se encontraban empleadas en el sector no agricola.

Para este afio, las principales actividades laborales de las mujeres se ubicaban en el
sector inmobiliario yen el sector servicios. No obs‘ran’re, su involucramiento se vio reducido
en los Ultimos 4 afios. En efecto, en 2014 el 61.9% se encontraba en este sector, pero la
cifra disminuyd al 32.6% en 2018.

Actualmente, las tres actividades en donde las mujeres tienen una mayor participacién
son la administracién publica y defensa, ensefianza, actividades de atencién en salud
y asistencia social, asi como el comercio y las industrias manufactureras, de mineria e
industriales.

Una de las limitantes a las que también se enfrentan las mujeres se refiere a su acceso
a cargos directivos y de toma de decisiones en puestos publicos. Ello es contradictorio
puesto que, representan la mayoria de la poblacién, muchos de estos deberian ser
ocupados por ellas, lo cual permitiria considerar un abordaje pertinente, apropiado y
oportuno en la conduccién de las decisiones publicas y del sector privado. Aun asi, las
mujeres ven restringido su acceso a estos espacios y son los hombres quienes ejercen
liderazgo en el tratamiento de problemdticas que, de forma especifica, tienen afectacién
sobre ellas (como en el caso de la violencia y en los procesos que inciden en el sistema
productivo del pais desde el dmbito privado).

En 2018, el porcentaje de mujeres en puestos directivos tnicamente alcanzé el 35.7%,
mientras que los hombres alcanzaron el 64.3%. Aunque en 4 afios el porcentaje ha
aumentado en 10 puntos porcen’ruo|es, la ocupacion de las mujeres es mqrgino|.



Grdfica 17. Proporcion de la poblacién ocupada en cargos directivos, por sexo
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Fuente: Informe nacional de avance de la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing (2019)

En 2019, tnicamente una mujer ocupa la titularidad de un ministerio y participa en el
Consejo de Ministros. Aunque hay 5 mujeres a cargo de secretarias de Estado, tinicamente
una participa en este espacio de alto nivel. De igual forma, hasta el pendltimo trimestre
de 2019, como parte del nuevo gabinete designado, solamente una mujer habria sido
nombrada preliminarmente como ministra.

Con respecto al acceso a la seguridad social, en 2018 el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS) tenia registrados 1,325,537 afiliados cotizantes. Entre 2014 y
2018 este niimero aumentd la cantidad de 88,275 nuevos afiliados y afiliadas. Ademds,
se sumaron 539,877 esposas y convivientes de afiliados, quienes tienen derecho a
seguridad social con servicios de salud y a una pensién en caso de ausencia del cényuge.

Para este mismo afio se registré un 66.8% de afiliados cotizantes y tnicamente el 33.2%
fueron muijeres (IGSS, 2018). Este nimero es marginal en funcién del total de la poblacién,
ya que solamente alrededor de 2 millones de la PEA cuentan con seguridad social. Ello
deja sin proteccién a una proporcién significativa de muijeres, en especial cuando son
victimas de algun tipo de VCM.

Las condiciones de pobreza en que vive la mayoria de familias guatemaltecas determinan
el estado de precariedad de muchas viviendas y, por consiguiente, repercuten en la
habitabilidad para todos y todas las guatemaltecas.

Este contexto pone en riesgo otros aspectos en las vidas de las mujeres, en especial en
el caso de las nifias y las adolescentes, puesto que si no se cuenta con un nimero de
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ambientes oportunos en las viviendas ellas se ven en mayor riesgo de que familiares
cometan abusos y violencia sexual en su contra.

De acuerdo con el censo de 2018, el 44.19% de los hogores cuenta Unicamente con un
dormitorio, aunque la cifra se incrementa a un 53.70% en el drea rural (con el restante
3719% en el drea urbana). Esto quiere decir que casi la mitad de hogares vive en estas
condiciones. Apenas un 16.54% de los hogares tienen 3 dormitorios, y en el drea rural tan
solo 11.64% los poseen.

La ultima Encovi sefiala que en 2014 un hogar se encontraba conformado por un
promedio de 4.8 miembros, cifra que en el afioc 2000 se situaba en 5.2 integrantes. No
obstante, al desagregar los datos por drea de residencia (rural o urbana) se observa que
el tamafio promedio de miembros del hogar en el drea urbana es de 4.3, por debaijo del
promedio nacional, mientras que para el drea rural el valor promedio es de 5.3 miembros
por hogar. Estos valores se refrendan con los resultados del censo de 2018, que muestra
que hay 4.5 personas por hogar a nivel nacional.

Los depor‘romenfos con mayor promedio de miembros por hogor, segun la Encovi, son
Alta Verapaz (5.9 miembros), Totonicapdn y Quiché (5.4 miembros), y Huehuetenango
y Solold (5.3 miembros). Los depor‘romen’ros con menor ndmero promedio de miembros
por hogar son Zacapa y El Progreso, con 4.1; Guatemala, con 4.2; y Santa Rosa y
Escuintla, con 4.3 miembros por hogor, en promedio.

El nimero de integrantes aumenta cuando se incorpora la variable de pobreza, porque
en un hogar pobre extremo viven 6.9 personas, y en uno pobre, 5.3; en tanto que en un
hogar no pobre tnicamente 3.8, cifra que se encuentra incluso por debajo del promedio
nacional.

Esto es importante puesto que la ocupacién por dormitorio es mayor mientras mds
grande sea el nimero de integrantes por hogar, lo que expone a las mujeres y las nifias
a ser victimas de violencia, en especial de violencia sexual, lo cual puede conllevar a la
ocurrencia de embarazos en nifias y adolescentes.

Otro elemento fundamental que impacta el bienestar de las mujeres es el acceso a la
energia eléctrica. La ausencia de esta las lleva a desarrollar actividades domésticas que
toman el doble de tiempo por no contar con electricidad, tal es el caso de la recoleccidn
de lefia y la coccién de alimentos.

Al afio 2016, el indice de electricidad se situaba en un 92%; no obstante, las brechas
se omph’on en oque”os depor’romen’ros en donde el acceso a servicios bdsicos también
es limitado. La brecha mdés gronde la presenta Alta Verapaz, con un 44%, seguido de
Petén, con un 67%, y Baja Verapaz, con un 82% (MEM, 2017).

El censo de 2018 mostré que el 88.14% de hogares cuenta con red de energia eléctrica.
Sin embargo, esta cifra disminuye en el drea rural, donde solo un 32.92% cuenta con este
servicio.La segunda fuente de alumbrado es la candela, dado que 5.32% de los hogares
rurales la utilizan.



El XIl Censo de Poblacién y VII de Vivienda mostré que el 70% de las viviendas cuenta
con un cuarto exclusivo para cocinar; el 58.92% en el drea urbana y el 41.08% en el drea
rural. Ademds, evidencié que el 54.4% de los hogares cocina con lefia; el 43.7%, con gas
propano; y un 1.1% lo hace mediante electricidad.

La disponibilidad y acceso a agua potable es otro factor que también determina la
habitabilidad de un hogar y coadyuva, igualmente, a que muijeres y nifias no dediquen
horas a la recoleccién de este recurso.

No obstante, en el pais apenas un 60% cuenta con una fuente mejorada de agua y un
89% dispone de agua en su vivienda. Por ello, un 11% destina al menos media hora de
su tiempo a la recoleccién de agua para beber, tarea generalmente encomendada a las
muijeres y las nifias (Ensmi 2014/2015).

Es importante hacer notar que el censo de 2018 demostré que la propiedad de las
viviendas recae mayormente en los hombres. Al respecto, el 57.40% de propietarios son
hombres, mientras que Unicamente un 26.28% son muijeres, y en un 16.31% ambos son los
duefios de la vivienda.

La brecha entre hombres y mujeres es amplia en este sentido. Estd asociada con diversos
foc’rores, tales como la falta de acceso a recursos econdmicos por parte de mujeres, su
restriccidn a créditos bcmcorios, asi como a la falta de recursos suficientes por enfrentarse
a limitantes para ocupar cargos directivos, o bien, conducir emprendimientos propios.

Gréfica 18. Propiedad de vivienda, por sexo
(2018)
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Fuente: XIl Censo de Poblacién y VII de Vivienda, INE (2018)
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Finalmente, el censo de 2018 mostré que en mds de la mitad de los hogares las decisiones
las toman en conjunto hombres y mujeres. Aunque el porcentaje que recae en las mujeres
no es por demds menor, la toma de decisiones de los hombres sigue por encima de ellas.

Grdfica 19. Toma de decisiones en el hogar, por sexo (2018)
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Fuente: XIl Censo de Poblacién y VII de Vivienda, INE (2018)

El derecho a la participacién politica constituye un conjunto de normas y principios que
contribuye a que las mujeres se desempefien como gestoras de su propio desarrollo. Este
derecho abarca el ejercicio democrdtico de poder elegir y ser electa, asi como el de ser
participe en la toma de decisiones en cualquiera de los poderes del Estado, los gobiernos
locales y érganos de control.

Pese a que la participacién de las mujeres como electoras ha aumentado, el derecho
a la participacién politica en puestos de eleccién es uno de los mds vulnerados para
las guatemaltecas. Al respecto, en el proceso electoral de 2019 el Tribunal Supremo
Electoral (TSE) reporté un total de 8,149,793 inscritos en el padrén electoral, de los cuales
el 54% fueron muijeres y el 46%, hombres. Esta cifra incluye a residentes en el extranjero.
Sin embargo, solamente el 61.79% tuvo participacién en esta contienda.
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Fuente: Tribunal Supremo Electoral (2019). Datos al 17 de marzo de 2019.

Es importante enfatizar que el padrén ha tenido una evolucién desde el afio 1985, que
favorece mds el involucramiento de las mujeres. De esa cuenta, la brecha en relacién con
los hombres se ha cerrado pou|o’rinomen’re, al punfo de superor|os, tal como se observa
en la grdfica siguiente.

Gréfica 21. Padrén electoral, por sexo (1985-2019)
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Las guatemaltecas atin se enfrentan a muchos desafios para poder ser electas. Aunque
el pais ha demostrado una evolucién positiva en el dltimo proceso electoral, en donde
hubo un mayor involucramiento de mujeres que se postularon para ser candidatas
presidenciales, su inscripcidn se vio restringida por una serie de factores. Para el afio 2019,
2 muijeres no pudieron oficializar su candidatura y, de 2 mds que fueron candidatas, una
de ellas pasé a una segunda vuelta. Ademds, 3 binomios presidenciales presentaron a
una mujer como candidata vicepresidencial.
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La paridad en el Gabinete de Gobierno sigue constituyendo un reto para las mujeres.
En la administracién gubernamental 2016-2020, apenas 3 muijeres fueron designadas
como ministras, de un fotal de 14 carteras, pero ninguna de ellas complets el periodo de
gobierno, y solamente una fue parte del Consejo de Ministros al culminar este. Por ofra
parte, para el pendltimo cuatrimestre del afio 2019, dnicamente una mujer habria sido
designada preliminarmente como ministra.

En cuanto a las diputaciones, el porcentaje de los escafios ocupados por mujeres ha
mostrado un comportamiento apenas positivo. Para las elecciones de 2015, 22 mujeres
fueron electas como diputadas, mientras que para 2019, 30 muijeres obtuvieron un
escafio por eleccién.

Grdéfica 22. Porcentaje de mujeres electas para diputaciones, por proceso electoral

Lo
[o
(o)
.
o
o

1994-1996
1996-2000
2000-2004
2004-2008
2008-2012
2012-2016
2016-2020
2020-2024

Fuente: Tribunal Supremo Electoral (2019)

La restriccién en la participacién politica de las mujeres es también producto de
discriminacidn, exclusién y violencia. El fenémeno de la violencia politica en contra de
ellas es un tema que se ha posicionado en la agenda publica con el objeto de evidenciar
las condiciones desiguales en las que las mujeres ejercen el derecho a elegir y ser electas..

Entre ellas se encuentran el obuso, el acoso e incluso el femicidio para limitarles
P
la posibilidad de ser parte de la cosa L’Jb|icc1, a que ello implica trasladar toma de
P P P ya q P
decisiones vy eliminar estructuras de poder ejercidas sobre ellas. Estos escenarios son una
Y P )
prolongacién de los imaginarios sociales acerca del papel de las mujeres que preconizan
que ellas estdn incapacitadas para ejercer un cargo publico.



La violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes presenta diversas manifestaciones;
en funcién de los rangos de edad también puede diferir la ocurrencia de los hechos
y sus expresiones. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) registra estimaciones
mundiales que evidencian que una de cada tres mujeres en el mundo ha sufrido algin
tipo de violencia por terceros en algin momento de su vida; en la mayoria de estos casos,
la violencia es infligida por la pareja.

Si bien los indicadores muestran que las cifras de violencia se elevan en algunos
departamentos del pais, ni la posicién socioecondmica, nila edad, ni el nivel de educacién,
ni el drea de residencia son variables que influyen en las conductas de los perpetradores.
La violencia contra las mujeres es una expresiéon de discriminacién contra ellas por el
hecho de serlo.

De acuerdo con lo reportado por el Sistema Nacional de Informacién de Violencia contra
la Mujer (SNIVCM), para el afio 2017, 57 de cada 10,000 mujeres fueron victimas de
femicidio o de otra forma de violencia. Esto equivale a un total de 49,469 muijeres que
reportaron estos hechos. El afio 2017 es uno de los que menos reporté cifras en esta
direccién; sin embargo, los hechos se han mantenido estables entre los afios 2013 y 2017.

Es importante destacar que, aunque las cifras mermen, no significa que los hechos de
violencia tengan una menor ocurrencia, sino que prevalecen factores relacionados con
la cultura de la denuncia y la falta de acceso a instancias para denunciar estos hechos,
especialmente a nivel local.

Gréfica 23. Numero de mujeres agraviadas - Tasa por cada diez mil mujeres (2017)
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El SNIVCM también reporta que los departamentos con mayores tasas de mujeres
agraviadas por cada 10,000 son El Progreso, Suchitepéquez y Zacapa, los cuales
poseen una tasa de 132.7,102.8 y 102.2, respectivamente. Los departamentos que menos
incidencia presentan son Quiché, Santa Rosa y Chimaltenango, tal como se observa a
contfinuacion.

Cuadro 38. Tasa de mujeres agraviadas por alguin tipo de violencia por cada
10,000 mujeres (2017)

El Progreso 132.7
Suchitepéquez 102.8
Zacapa 102.2
Escuintla 915
Sacatepéquez 86.6
Retalhuleu 83.8
Baja Verapaz 807
Jalapa N7
Alta Verapaz 70.7
Chiquimula 69.4
Jutiapa 66.9
Izabal 56.8
Guatemala 525
Quetzaltenango 493
Petén 48.8

San Marcos 485
Solold 445
Huehuetenango 439
Totonicapdn 327
Quiché 321
Santa Rosa 317
Chimaltenango 25.9

Fuente: SNIVCM/INE (2017)

Las mujeres adultas son el grupo con mds prevalencia en todos los delitos y manifestaciones
de violencia. La violencia psicoldgica es la que presenta una mayor incidencia reportada

en todo el ciclo de vida (21/10,000 muijeres). Le siguen la violencia fisica (13.8/10,000



muijeres), la violencia fisica y psicolégica (11.8/10,000 mujeres), y alguin tipo de violencia
no identificada (9.5/10,000 mujeres). Ademds, existe una prevalencia del 0.3 por cada
10,000 muijeres que sufrieron femicidio y un 0.2 por violencia econdmica.

Segun lo identificado por el SNIVCM, las mujeres solteras son quienes reportan mds
casos de agresidn, y es probable que un porcentaje de ellas fuera victima de su pareja o
expareja, o bien, la segunda probabilidad es que las mujeres casadas normalizan estos
hechos y no denuncian.

Grdéfica 24. Porcentaje de casos segtin tipo de violencia, por estatus civil de las

agraviadas
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Los datos permiten observar los resultados de la violencia fisica sufrida por mujeres de
15 a 49 afios en dos etapas de su vida. En primer lugar, quien la ha sufrido desde que
cumplié 15 afios hasta la fecha de la encuesta y, en segundo, quien la ha experimentado
en los ultimos 12 meses. En este sentido, se identificé que el 20% de las mujeres han
experimentado violencia fisica desde los 15 afios. Al desglosar la informaicén por edad,
se tiene que el indicador aumenta conforme la edad, dado que las mujeres mds jévenes
han estado expuestas al flagelo por un periodo mds reducido. Y al hacer el andlisis
por departamento, se identifica que los porcentajes se acentian en Suchitepéquez
(26.8%), Escuintla (26.5%), lzabal (25.2%), San Marcos (24.5%), Santa Rosa (23.1%),
Quetzaltenango (21.4%) y Guatemala (21.3%).
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Gréfica 25. Porcentaje de mujeres que ha experimentado violencia fisica desde los 15
afos, por departamento (2017)
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La violencia sexual es otra de las manifestaciones de violencia contra la mujer que,
ademds, estd tipificada en el pais como delito. De acuerdo con la Ensmi 2014/2015, se
observa que el 8% de las mujeres entre 15 y 49 afios se han visto afectadas en al menos
una vez por algin hecho de violencia sexual.

Este indicador se agrava mds para las mujeres del &rea urbono, con un 10.5%, mientras
que en el &rea rural se identificé un 6.7% de muijeres. Los departamentos que muestran un
mayor porcentaje son Guatemala (11.7%), Sacatepéquez (11.4%), Jalapa y Suchitepéquez
(10.9%), Zacapa (10.6%), Izabal (10.5%), Retalhuleu (10.4%) y Escuintla (9.9%).

Grdéfica 26. Porcentaje de mujeres que ha experimentado violencia sexual una vez
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Entre los perpetradores que han cometido este hecho destacan las parejas o esposos
de mujeres que alguna vez estuvieron en unidn (25.3%), el esposo o compariero actual
(36.9%), algun extrafio (31.9%) o algin familiar (28.2%).

11.8.1 Acceso a la justicia

El acceso a lajusticia es otro de los derechos que se ve vulnerado, lo cual obstaculiza a las
muijeres la posibilidad de lograr la reparacién de los dafios sufridos, la restauracién de sus
proyectos de vida y, justamente, la restitucién de derechos. Por ello, es importante para
este plan conocer el niimero de denuncias que se interponen por delitos considerados en
la Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer.

En ese marco, cabe destacar que el comportamiento de la cantidad de denuncias que
se interponen por delitos considerados en la referida ley no ha variado significativamente
en los Ultimos 4 afios (2013-2017). Se observa, sin embargo, un decremento hacia el afio
2017, lo cual constituye una preocupacién porque evidencia que no existe una cultura de
denuncia.

Una de las razones de esto se puede asociar con la naturalizacién de hechos de violencia
por parte de las mujeres, o con la presencia de altos indices de impunidad al respecto de
estos delitos, lo que genera falta de confianza en el sistema de justicia.

Gréfica 27. Numero de denuncias relacionadas con los delitos considerados en la
Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer
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La forma de violencia que registra un mayor nimero de denuncias es la violencia
psicoldgica (18,211), seguida por la violencia fisica (11,971), la violencia fisica y psicoldgica
(10,262) y el femicidio, que apenas alcanza 214 denuncias. Sin embargo, es importante
sefialar que las denuncias por femicidio han mostrado un incremento paulatino en este

ultimo periodo (2013-2017).
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Tal como se ha explicado, las mujeres se enfrentan a multiples condiciones sociales que

se convierten en fuentes de discriminacidn y exc|usic’>n, tales como su pertenencia étnica,
edad, discapacidad, orientacién e identidad sexual y ubicacién geogrdfica, entre ofras.
También se enfrentan a situaciones que inciden en su desorro”o, tales como su estatus
socic1|, estado civi|, condicién migratoria, tipo de ’rrobojo, entre otras.

Estas situaciones y condiciones determinan su posicidn al respecto de las vulnerabilidades
a las que se ven expuestas. Este enfoque, conocido como interseccionalidad, constituye
una herramienta esencial en la gestién de politicas publicas para identificar y profundizar
en los distintos elementos que confluyen en la vida de las mujeres. La herramienta permite
contar con un conjunto de variables para delinear los elementos estratégicos que el Estado
debe considerar y atender para dar respuesta a los diferentes grupos de mujeres que, por
su diversidad, se enfrentan a esas vulnerabilidades de forma diferente y tnica.

11.9.1 Mujeres con discapacidad

Las mujeres con discapacidad constituyen un conglomerado que comuinmente se
encuentra invisibilizado en las intervenciones del Estado, y no se identifican como un
grupo priorizado en las politicas publicas.

Aunque existe una serie de compromisos para la garantia de derechos humanos de
personas y, particularmente, mujeres con discapacidad, atin persisten retos para erradicar
la discriminacién a la que se enfrentan y generar condiciones de equidad que fortalezcan
sus capacidades para el pleno ejercicio de su derecho al desarrollo y a vivir una vida libre
de violencia.

En la actualidad ha surgido en la agenda internacional de desarrollo la necesidad de
profundizar el abordaje del vinculo entre las condiciones de discapacidad y los factores
de riesgo frente a la violencia.

Es importante destacar, ademds, que dentro del grupo de mujeres con discapacidad es
menester ahondar en la desagregacién de los diferentes tipos de discapacidad, ya que
seglin esta sea se requerird un tratamiento diferenciado.

De acuerdo con el XlI Censo de Poblacién y VII de Vivienda, alrededor de 1,125,268
mujeres poseen algin tipo de discapacidad en Guatemala. Resalta la dificultad para
ver, la condicién que mds afecta a las mujeres, seguida por la dificultad para caminar,
ofr, comunicarse, y para el cuidado personal o para vestirse, tal como se presenta a
continuacion.



Grdafica 28. Condiciones de discapacidad de las mujeres (2018)
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Complementariamente, la Il Encuesta nacional de discapacidad (Endis) reflejé que existe
una prevalencia del 10.2%, que equivale a un aproximado de 1.6 millones de personas
con alguna clase de discapacidad fisica, psicosocial, intelectual o sensorial.

La primera Endlis, por otra parte, presentd la violencia contra las mujeres con discapacidad
y evidencié que la «violencia doméstica» constituyé la principal razén para algin tipo
de discapacidad fisica de las mujeres. La condicién de discapacidad puede ser causa de
aumento del riesgo mismo de discapacidad y también resultado de esta, como producto
de las lesiones fisicas que provoca la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes.

11.9.2 Mujeres de la comunidad LGBTI

Las mujeres pertenecientes a este grupo enfrentan situaciones de vulnerabilidad extrema
debido a la estigmatizacién por su identidad y orientacién sexual. Esto las coloca en alto
riesgo de violencia, ya que son objeto de crimenes de odio que se manifiestan en ataques,
burlas, abusos, aislamiento y, en muchos casos, femicidio.

Ademds, se restringe su acceso al desarrollo y el disfrute de otros servicios y medios para
asegurar su desarrollo integral, tales como oportunidades educativas, trabajo digno y
decente, y el acceso ala justicia. El pais ha hecho muy pocos avances en el reconocimiento
de los derechos de la comunidad LGBTI y de las mujeres pertenecientes a este grupo.
Debido a ello, el acceso a informacién y datos sobre su situacién especifica es limitado o,
mds bien, prdcticamente inexistente.

Segun un informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2015),
en el pais persisten desafios para el pleno reconocimiento de los derechos de la comunidad
LGBTI. De acuerdo con lo consignado en este documento, el Observatorio de Personas
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Trans Asesinadas reporté que para 2014-2015 Guatemala se encontraba en el puesto
seis de la lista de paises con mayores cifras absolutas por este tipo de crimen, con un
nimero de 39 casos. Ademds, se registré que el pais tiene el segundo lugar en cuanto
al porcentaje de personas trans asesinadas por cada millén de habitantes, con una tasa
promedio de 2.83. Esta cifra es superada tinicamente por Honduras, con un 5.12.

Ademds, la CIDH registré que las personas de la comunidad LGBTI son victimas de
agresiones y hostigamientos, y para 2014 se reportaron varios casos de discriminacion,
violencia intrafamiliar y acoso sexual y laboral. En un periodo de 15 meses entre 2013 y
2014, se reportaron en Guatemala tres homicidios contra mujeres trans.

11.9.3 Mujeres trabajadoras sexuales (MTS)

Las mujeres trabajadoras sexuales generalmente son estigmatizadas por el trabajo que
desemperian; ademds, suelen ser criminalizadas porque la sociedad concibe que esta
labor es inmoral, aunque en el pais esta no se encuentre tipificada como delito. Esta
marginalizacién las vulnera y expone a actos de violencia, por su condicién de mujeres y
por la actividad a la que se dedican.

Entre o|gunos de los riesgos a los que se enfrentan destaca el hecho de trabajar en
zonas no conocidas y sin proteccién policial, asi como la carencia de redes de apoyo
para evitar clientes o dreas peligrosas, lo cual las obliga a buscar proteccién de grupos
al margen de la ley, contexto que duplica los riesgos de ser victimas de violencia
o de explotacién sexual.

Otro de los pe|igros a los que se enfrentan es con sus propios clientes, quienes pueden
ejercer abusos fisicos y sexuales contra ellas. Ademds, los riesgos de salud son elevados
debido a la alta posibilidad de contraer infecciones de transmisién sexual y VIH/sida.

La mayoria de ellas no conoce sus derechos y, por consiguiente, no establece limites que
garanticen su salud e integridad fisica y emocional.

Muchas trabajadoras sexuales se enfrentan a condiciones de pobreza extrema, lo que
vulnera sus medios de vida y los de sus familias. Gran cantidad de ellas se enfrenta
también al abandono de su familia o su cényuge.

De acuerdo con la Encuesta centroamericana de vigilancia del comportamiento sexual
y prevalencia del VIH e ITS en poblaciones vulnerables y poblaciones clave (ECVC),
del total de la muestra de MTS (1,200 muijeres), alrededor del 33.6% contaba con un
rango de edad entre los 18 y los 24 afios, y el 21.5% tenia una edad mayor a los 35 afios.

Por otra parte, el 66% de la muestra estaba conformado por mujeres so|’rerqs; el 20.4%,
por mujeres casadas; y el 13.6%, por mujeres viudas y divorciadas. La encuesta también
mostrd que el 39.7% de las participantes recibié dinero por tener relaciones sexuales por
primera vez antes de cumplir los 20 afios, mientras que el 52.9% se encontraba en el
rango de 20 a 30 afios. En relacién con el tiempo de redlizar este trabajo se presentsd
que el 36% indicé llevar mds de 5 afios en el.



Otro dato importante es que el 68.3% de las encuestadas apenas alcanzaba el nivel
primario de edicacién, mientras que el 1.5% tenia algin grado universitario, tal como se
observa a continuacién.

Grdfica 29. Nivel educativo de las mujeres trabajadoras del sexo
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La encuesta mostré que aproximadamente el 97% de las participantes utilizé condén en
su Ultima relacién sexual y que el 97.6% reporté el uso consistente de condén con todos sus
clientes durante los ultimos 30 dias. El 83.1% de las participantes indicé haberse realizado
la prueba de VIH enlos dltimos 12 meses; sin embargo, el 13% no recibié consejeria durante
la dltima prueba. Los datos mostraron que el 54.1% de estas pruebas se efectuaron en
centros de salud u hospitales publicos, mientras que el 5.4% se llevaron a cabo en bancos
de sangre, Cruz Roja, IGSS y durante campafias.

Grdfica 30. Porcentaje de mujeres trabajadoras del sexo segtin el lugar donde se
realizaron la ultima prueba de VIH (2012-2013)
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11.9.4 Muijeres con VIH

La violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes es un factor de exposicién y
susceptibilidad frente a la posibilidad de infectarse con VIH vy, en muchos casos, aumenta
las probabilidades de violencia a las que se ven expuestas las mujeres, debido al
diagndstico. Muchas muijeres que han sido forzadas y violadas estdn mds expuestas a
infectarse con el VIH porque ello les causa mayores lesiones en el tejido vaginal y anal.

La subordinacién de las mujeres por los hombres en las dindmicas sexuales también
constituye una de las expresiones de violencia en donde la expectativa es que ellas sean
ddcilesy, por consiguiente, se ven restringidas a decidir el uso del condén y atener précticas
sexuales seguras. Ademds, la escasa educacién sexual integral existente no les permite
conocer sus derechos sexuales y reproductivos. Esto se vuelve mds complejo por el poco
acceso a servicios que también padecen y que representa un factor exponencial para
contraer VIH y enfrentar violencia sexual. Corren un alto riesgo las nifias y adolescentes,
quienes tienen altas probabilidades de llegar a ser objeto de trata y verse sometidas a
explotacién sexual. Debido atodo ello, se afirma que la violencia contra las mujeres, nifias
y adolescentes es causa y consecuencia del VIH, porque la violencia que ellas enfrentan
«no es un hecho aislado, sino un continuum que estd presente anfes, durante y después
de su diagnéstico» (Bernal Vargas, 2018: 23).

Segin el informe mundial de Onusida de 2010, de los 33.3 millones de
personas que vivian con VIH, alrededor de 159 millones eran muijeres.
Aunque en la regién el riesgo es mayor para los hombres, las mujeres se ven expuestas
a un alto grodo de vulnerabilidad para confraer el virus. Ello se remonta a las normas
asociadas con los roles de hombres y mujeres en la sociedad y la cosificacidn que ellas
enfrentan en las relaciones sexuales.

En el pais, de acuerdo con los registros del Centro Nacional de Epidemiologia del
MSPAS, desde 1984 (afio en el que se detect el primer caso de VIH/sida en Guatemala)
hasta octubre de 2017 se habian reportado 37,978 casos de VIH, de los cuales 23,470
correspondieron a hombres (61.82%), 14,474 a muijeres (38.11%) y 25 sin reportar el sexo
de la persona (MSPAS, 2017).

Al culminar 2018 se habian registrado 1,132 casos, de los cuales 257 fueron muijeres, de tal
manera que la relacién fue que por cada tres casos, uno afectaba a una mujer. Para marzo
de 2019, la tasa de incidencia nacional se ubicé en 1.51. Existen tres departamentos que
rebasan este niimero y son Guatemala (2.86%), Escuintla (2.56%) y El Progreso (2.20%).
De los 267 nuevos casos notificados hasta este mes, 74 correspondieron a muijeres y, de
ellos, 11 son de mujeres embarazadas. El rango de edad en donde ocurrieron las nuevas
infecciones fue entre 20 y 39 afios (50 nuevos casos) (MSPAS, 2019).

La violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes tiene un enorme costo para las
victimas/sobrevivientes, pero particularmente para las mujeres que viven con VIH y
sus familias. Algunos de ellos estdn asociados con el costo de los medicamentos y las
curaciones, y porque en el nacimiento y con la lactancia el virus se puede transmitir a los



hijos/os. También cabe afadir el fiempo invertido por ellas y sus familias en recuperar la
salud, debido al dafio fisico y psico|o'gico; ademds, si eventualmente la madre muere,
la familia enfrenta un costo adicional de cuidado de hijos/os y dependien‘res. Ademds,
muchas de las mujeres afectadas por el virus enfrentan disminucién de sus ingresos porque
se ausentan del trabajo (Development Connections, UNIFEM, OPS, CIM, RSMLC,
2005).

Los esfuerzos realizados por el Estado han sido hasta ahora insuficientes para garantizar
el derecho de las mujeres con VIH al desarrollo y a una vida libre de violencia. Las acciones
de politica publica al respecto denotan avances y retrocesos a lo largo del tiempo y no
han |ogroo|o, hasta la fecha, institucionalizar acciones en el sector pLZlb|ico, especio|men’re
en el sector salud, a favor de los derechos humanos de las mujeres de este grupo.

Estimaciones sobre mujeres viviendo con VIH

De acuerdo con el Programa Conjunto sobre VIH y Sida de Naciones Unidas (Onusida), existen
actualmente alrededor de 19,000 mujeres mayores de 15 afios viviendo con VIH, y una tasa de
prevalencia de 0.3 para mujeres entre los 15 y los 49 afios.

Segtin sus registros, también hay un aproximado de mil casos nuevos de mujeres mayores de 15
afios infectadas con VIH. Ademés, se tiene un estimado de mil muertes debido a esta infeccién;

y se calcula la cantidad de 45,000 huérfanos de entre O y 17 afios como consecuencia del sida.

Fuente: Onusida (2018)
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Anexo 1. Entidades e instituciones del sector publico que participaron en el proceso de
consulta para la actualizacién del Planovi 2020-2029.

A continuacidn se describen las entidades, instituciones y organizaciones que participaron
en el marco de las comisiones depqr’romen’ro|es de la Mujer (Codemu)

Organismo Judicial

Organismo Ejecutivo

Ministerios:

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA)
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
Ministerio de Cultura y Deportes (Micude)

Ministerio de Desarrollo Social (Mides)

Ministerio de Economia (Mineco)

Ministerio de Educacién (Mineduc)

Ministerio de Relaciones Exteriores (Minex)

Ministerio de Gobernacién (Mingob)

Ministerio de Trabajo y Previsién Social (Mintrab)

1 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)
Secretarias

12 Secretaria de Bienestar Social (SBS)

13 Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia (SCEP)

O 0 N O Ul NN

o

14 Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia (Segepldn)
15 Secretaria Presidencial de la Mujer (Seprem)

16 Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Sesdn)

17 Secretaria de Inteligencia Estratégica (SIE)

18  Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del presidente (Sosep)

19 Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas (SVET)



Otras dependencias del Ejecutivo

20

21
22
23

24

Comisién Presidencial contra la Discriminacién y el Racismo contra los Pueblos
Indigenas de Guatemala (Codisra)

Consejo Nacional de Areas Protegidas (Conap)
Consejo Nacional de la Juventud (Conjuve)

Comisién Presidencial coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de
Derechos Humanos (Copredeh)

Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI)

Organismos de control juridico administrativo

25
26
27

28

Ministerio Publico (MP)
Procuraduria General de la Nacién (PGN)

Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de

Desastres (SE-Conred)
Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP)

Organos de control politico

29

Procuraduria de Derechos Humanos (PDH)

Entidades descentralizadas no empresariales

30
3

32
33
34
35
36
37

Instituto Nacional de Ciencias Forenses (Inacif)

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Instituto de Fomento Municipal (Infom)

Fondo de Tierras (Fontierras)

Consejo Nacional para la Atencién de Personas con Discapacidad (Conadi)
Comité Nacional de Alfabetizacién (Conalfa)

Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC)

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)

Gobiernos locales

1

(SR N N0 NG, BN N

Municipalidades
Direcciones municipales de la mujer (DMM)

Direcciones municipales de planificacién (DMP)

Gobernaciones departamentales

Consejos departamentales de desarrollo urbano y rural (Codedes)
Consejos regionales de desarrollo urbano y rural (Coredurs)
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (Conadur)

Asociacién Nacional de Municipalidades, regién VII (Quiché, Santa Cruz del
Quiché, Quiché, Anam/Quiché)
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22  Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del alcalde de Santiago
Sacatepéquez (Sosea, Santiago Sacatepéquez)

Asociaciones y organizaciones

] Asociacién de Comadronas Tradicionales Huehuetecas Luna (ACTH-LUNA)

2 Asociacién de Desarrollo  Integral = Productiva  Multiétnica, Cantel,
Quetzaltenango (Adime, Quetzaltenango)

3 Asociacién de Mujeres Alas de Mariposa de los departamentos siguientes:
Sacatepéquez, Solold, Chimaltenango, Quiché, Alta Verapaz y Baja Verapaz

4 Asociacién de Mujeres Achuapanecas (AMMA) de los departamentos de El
Progreso y Jutiapa

Consorcio Ixoq'ib
Programa radiofénico «Foro de la Mujer»

Fundacién Iniciativa Civil para la Democracia (Incide) de los departamentos de
Petén, Alta Verapaz y Retalhuleu

9  Mercy Corps
10 Asociacién Mujer de Propésito, Huehuetenango

11 Asociacién Cambiando Vidas (Acavi)

12 Jutiapa, Chiquimula, Huehuetenango, Sacatepéquez, San Andrés Solold, San
Marcos, Suchitepéquez, El Progreso

13 Observatorio en Salud Sexual y Reproductiva (OSAR) de los departamentos
de: Alta Verapaz, Baja Verapaz, Chimaltenango, Chiquimula, Escuintla,
Huehuetenango, lzabal, Jutiapa, Jalapa, Petén, Quetzaltenango, Quiché,
Retalhuleu, Sacatepéquez, San Marcos, Solold, Suchitepéquez y Totonicapdn

14 Programa de Empoderamiento del OSAR/juvenil

15  Pastoral Social de la Didcesis de Alta Verapaz

16  Prensa local de Huehuetenango

17 Representantes de pueblos indigenas de Petén y Guatemala

18 Asociacién Aj'Batz enlace Quiché

19 Representante de Organizacién de Mujeres de San Andrés Sajcabajd, Quiché

20  Red Interinstitucional de Derivacién y Atencién a Victimas de Sacatepéquez

(RIDAVS, Sacatepéquez)
21 Red de Sociedad Civil de Huehuetenango

Academia

] Universidad Rural Petén

330



Anexo 2. Organizaciones de mujeres de sociedad civil que participaron en el proceso
de consulta para la actualizacién del Planovi 2020-2029

1
2
3

Agenda Global de Mujeres Indigenas
Alianza Politica Muijeres en la Diversidad

Asociacién Artistico Cultural Elizabeth Gramaijo las Poderosas, Teatro Las
Poderosas

Asociacién Casa de la Mujer

Asociacién Centro de Apoyo para las Trabajadoras de Casa Particular
(Centracap)

Asociacién Coordinadora Nacional de Pobladores de Areas Marginadas
(Aconapdn)

Asociacién de Desarrollo de la Mujer K'ak'a Na'oj (Ademkan)
Asociacién de Desarrollo Integral de Mujeres Huehuetecas (Adimh)
Asociacién de Mujeres Alas de Mariposa

Asociacién de Mujeres Aq'ab’al

Asociacién de Mujeres Aq'ab’al, Barillas, Huehuetenango
Asociacién de Mujeres de Peten Ixgik

Asociacién de Mujeres Empleadas y Desempleadas Unidas Contra la

Violencia (AMUCY)

Asociacién de Mujeres Emprendedoras

Asociacién de Mujeres en Solidaridad (AMES)

Asociacién de Muijeres Indigenas Yalmotx

Asociacién de Mujeres Luquefias para el Desarrollo (Amludi)
Asociacién De Mujeres Madre Tierra (AMT)

Asociacién de Mujeres Majawil Q'ij (Majawal Q'ij)

Asociacién de Mujeres Maya Mam

Asociacién de Mujeres para el Desarrollo Integral Flor de Retama
Asociacién de Mujeres Semillas para el Futuro (Asomusef)
Asociacién Desarrollo Comunal de la Mujer

Asociacién Flor de Café

Asociacién Generando Liderazgo, Equidad y Oportunidades (Asogen)
Asociacién Grupo Integral de Mujeres Sanjuaneras (Agims)
Asociacién Integral Guatemalteca Mujer Indigena Mam (AIGMIM)
Asociacién Ixogib” Miriam

Asociacién La Alianza

Asociacién Miriam

Asociaciéon Mujeres Empoderadas
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32 Asociacién Mundial de Radios Comunitarias (Amarc)

33 Asociacién Nacional de Comadronas Tradicionales de Guatemala (ANCTG)
34 Asociacién Nacional de Mujeres Ixmucané

35  Asociacién Nuevos Horizontes (ANH)

36  Asociacién para el Desarrollo Integral Unim'al Ranimd Ixo'q Totonicapdn

(Adiuri)

37 Asociacién para la Promocidn, Investigacién y Educacién en Salud en el

Occidente de Guatemala (PIES/Occidente)

38  Asociacién pro-desarrollo Integral de la Mujer, Santa Catarina Ixtahuacdn

(Alanel)
39 Asociacién Semillas de Mostaza
40  Asociacién de Mujeres para el Desarrollo Obreras Integradas (Asmobin)
41 CARE / Guatemala
492  Comité de Mujer Estrella
43 Comité de Mujeres
44 Comité de Mujeres Mayas
45 Comité de Mujeres Nuevo Milenio
46  Comité de Mujeres San Luis Camelco
47  Comunidad Internacional de Mujeres Viviendo con VIH (ICW)
48  Consejo de Mujeres Cristianas

49  Consejo Departamental de Autoridades Comunitarias y Ancestrales y
Coordinadora de Mujeres, Ajtikonelab

50 Instituto Universitario de la Mujer de la Universidad de San Carlos de
Guatemala (lumusac)

51 Foro Nacional de la Mujer
52  Fundacién Guatemala (Fungua)

53 Grupo Guatemalteco de Mujeres (GGM)

54  GGM Centro de Apoyo Integral para Mujeres Sobrevivientes de Violencia /
Asociacién Nuevos Horizontes

55  GGM Centro de Apoyo Integral para Mujeres Sobrevivientes de Violencia,
Chiguimula

56 GGM Centro de Apoyo Integral para Mujeres Sobrevivientes de Violencia,
Escuintla

57  GGM Centro de Apoyo Integral para Mujeres Sobrevivientes de Violencia,
Guatemala

58 GGM Centro de Apoyo Integral para Mujeres Sobrevivientes de Violencia,
Rabinal
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59

60

61
62

63
64
65
66
67
68
69
70
71

72
73
74
75
76
77
78
79
80
81

82

83
84
85
86
87
88
89
90

GGM Centro de Apoyo Integral para Muijeres Sobrevivientes de Violencia,
Solold/ Casa de la Mujer

GGM Centro de Apoyo Integral para Mujeres Sobrevivientes de Violencia,
Suchitepéquez

Instituto de Ensefianza para el Desarrollo Sostenible (lepades)

Movimiento de mujeres mayas por la verdad y la justicia, Uspantdn El Quiché
(Mujemaya, Uspantdn)

Muijeres con valor consfruyendo un futuro mejor (Muvacofum)

Mujeres Transformando el Mundo (MTM)

Multisectorial San Juan

Organizacién de Mujeres Guatemaltecas Mamd Magquin

Organizacién de Mujeres Kagchikel

Organizacién de Mujeres Tierra Viva

Organizacién La Enredadera de Mujeres

Organizacién no Gubernamental «Iseri lbagari» («Nueva Vida» en garifuna)
Organizacién Trans Reinas de la Noche (Otrans)

Plataforma Urbana

Programa de Liderazgo Joven en Salud Sexual y Reproductiva (GOJoven)
Proyecto de Desarrollo Santiago (Prodessa)

Red de Jovenes para la Incidencia Politica (Incide Joven)

Red de la No violencia contra las Mujeres (Rednovi)

Red de Mujeres Chimultecas (Redcuch)

Red Encuentro de Mujeres (REM)

Red Guatemalteca de Mujeres Positivas en Accién (Red MPA)

Red Mujeres Tacand San Marcos

Sector de Mujeres

Sindicato de Trabajadoras de la Escuela de Trabajo Social de la Universidad
de San Carlos (Sinets)

Trocaire, Guatemala

Movimiento de Mujeres Indigenas Tz ununija’

Tz ununija’ / Asomux

Tz'ununija’ / Coordinadora

Tz'ununija’ / Grupo de Mujer

Unién Nacional de Mujeres Guatemaltecas (UNAMG)
Asamtevi

Keymon Luara
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