Estrategia de Seguimiento a la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

La Secretaria Presidencial de la Mujer (Seprem), es la entidad asesora y coordinadora de politicas
publicas para promover el desarrollo integral de las mujeres guatemaltecas y el fomento de una
cultura democratica. Dentro de sus funciones se encuentra “velar por la observancia y aplicacién de
los preceptos constitucionales, leyes ordinarias, tratados y convenios internacionales que se
refieran a la mujer, asi como velar por el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado
de Guatemala en los organismos e instancias internacionales y en los Acuerdos de Paz (Presidencia
de la Republica de Guatemala, 2000). Por tanto, la Seprem siguiendo un proceso de Control de
Convencionalidad, y con la finalidad de institucionalizar y dar seguimiento al marco normativo de la
Convencion para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), ha
definido una “Estrategia de Seguimiento”, para el periodo 2018-2021.

La Estrategia parte de un andlisis de competencias institucionales y responsabilidades que emanan
de los Convenios y Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos de las Mujeres que
han sido ratificados por el Estado de Guatemala. Surge de la revisién documental y bibliografica dela
temadtica, dentro de la Secretaria Presidencial de la Mujer, asi como de un proceso de
sistematizacion y analisis del accionar de la Seprem durante los afios 2015-2017, vinculados con el
cumplimiento de la Convencidn y el seguimiento al 8vo y 9no informes periddicos combinados.

De tal cuenta, se identifican dos grandes ambitos de intervencién. El primero, se desarrolla a lo
interno de la Secretaria Presidencial de la Mujer y se orienta a la institucionalizacién de CEDAW
dentro de la Secretaria.El segundo dmbito de intervencidn, se desarrolla hacia afuera de la
instituciéon, y se orienta a la implementacién de la Convencion en la institucionalidad Publica
(Organismo Ejecutivo, Legislativo y Judicial), y su vinculacidn conorganizaciones de sociedad civil y
agencias de cooperacion internacional.

I. Ambito Interno: Institucionalizacion de la CEDAW dentro de la SEPREM

La institucionalizacion de la CEDAW dentro de la Secretaria Presidencial de la Mujer (Seprem), parte
de la identificacién de competencias y compromisos a los que debe dar respuesta la Secretaria,
tanto para la socializacién, implementacidn, y seguimiento de la CEDAW, basada en un proceso de
Control de Convencionalidad. Se busca integrar la “Estrategia de Seguimiento de la CEDAW” a los
procesos internos de la Seprem (Funciones, Sistemas se seguimiento, Estrategias y Mecanismos de
accion) y a la gestién de las politicas publicas, principalmente la Politica Nacional de Promocidn y
Desarrollo Integral de las Mujeres (PNPDIM) y el Plan Nacional de Desarrollo, K’atun 2032. Para su
desarrollo, se identifican tres grandes lineas de accién dentro del dmbito de implementacién
interno, que buscan sentar las bases para la consolidacion de la CEDAW en el quehacer institucional,
y fortalecer el posterior seguimiento y apoyo técnico a las instituciones publicas para la
implementacién de la CEDAW: 1) Fortalecimiento institucional de la SEPREM, 2) Implementacion
del marco normativo de CEDAW, 3) Seguimiento y evaluacion de CEDAW.

1 Actualmente la Secretaria Presidencial de la Mujer se encuentra realizando un registro histérico de la participacidon de
Guatemala en la implementacidon y seguimiento de la Convencion para la Eliminaciéon de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer.



1. Estrategia de accion: Fortalecimiento Institucional dentro de la SEPREM

La primera estrategia de accion en el dmbito interno, hace referencia al fortalecimiento institucional
dentro de la Secretaria Presidencial de la Mujer, con lo cual se identifican cuatro grandes pilares que
dan sustento al resto de estrategias internas y externas: El primero, hace referencia a la
institucionalizacidn y puesta en marcha de un proceso de Control de Convencionalidad dentro de
Seprem, elemento que resalta la importancia de visualizar a la CEDAW como un instrumento base
gue deberd alinearse y armonizarse a las principales normativas vinculadas con los Derechos
Humanos de las Mujeres. Aunado a ello y como parte del seguimiento a la alineacidn y armonizacion,
el segundo pilar identifica la importancia de actualizacién de marcos conceptuales como un eje
central para guiar el accionar interno y de las instituciones publicas a las que se les da asesoria y
acompafiamiento técnico. El tercer pilar, se orienta a la identificacién, consolidacién y creacién de
mecanismos de coordinacién interinstitucional para la implementacién de la CEDAW tanto a nivel
técnico como al mds alto nivel, y el cuarto pilar presenta las rutas y canales de comunicacién que
identifiquen los procesos de gestidon de la informaciéon, los marcos de toma de decision y los
responsables sectoriales e institucionales para la coordinacion y trabajo articulado.

a) Control de Convencionalidad

La primera estrategia de accidn, referida al fortalecimiento institucional de la Seprem, se orienta a
la consolidacién de un proceso de Control de Convencionalidad dentro de la Institucion?, el cual es
considerado una herramienta esencial para la interpretacién y aplicacién del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos. Si bien el Control de Convencionalidad implica un proceso de
seguimiento a un marco normativo nacional e internacional mucho mds amplio, su aplicacion en el
marco de la Estrategia de Seguimiento a CEDAW, conlleva un proceso de alineaciéon y armonizacion
de los diferentes compromisos ratificados por el Estado de Guatemala, al marco de la Convencion,
entre ellas, las resoluciones del Consejo de Seguridad, la Declaracién y Plataforma de accién de
Beijing, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre otros. Es importante resaltar la incorporacion
de un enfoque de interseccionalidad y visibilizar a la mujer en todo su ciclo de vida, dentro de las
intervenciones que se desprendan de la revision del marco legal y normativo.

Asimismo, como parte del proceso de Control de Convencionalidad, se desarrollara un tablero de
control para el registro y seguimiento de la normativa nacional e internacional, instrumento que
permitira la identificacion y alerta tempana de vacios y contraposiciones entre las leyes nacionales
y los estandares internacionales. Dicho registro permitira elaborar propuestas para la readecuacion
de la normativa correspondiente, en vinculacién con las instituciones rectoras de la tematica. El
seguimiento se enfoca tanto al accionar del organismo legislativo, como del organismo ejecutivo y
el organismo judicial.

El objetivo del Tablero de Control es la actualizacién y seguimiento por parte de SEPREM y de todos
los actores involucrados con el seguimiento de CEDAW en donde se registra por un lado las acciones
y normativas internas y, por otro lado, los compromisos que se desprenden de la CEDAW.

Para su implementacién se propondrd una serie de instancias de capacitacién y sensibilizacion entre
los distintos actores involucrados. Desde la SEPREM existira un equipo de seguimiento que
desplegard mecanismos de didlogo permanente con los distintos actores internos y externos
vinculados a la CEDAW.

2Ver Marco Conceptual de Seprem sobre Control de Convencionalidad y Tablero de Control.



b) Actualizacion de marcos conceptuales

Posterior a la alineacién y armonizacién de los marcos normativos, el seguimiento a la Convencién
contempla la actualizacién de marcos conceptuales con la finalidad de ampliar la discusién nacional
sobre los estdndares internacionales y su aplicacion en el contexto nacional. En el marco de Ila
CEDAW, esto implica la interpretacidn juridica del articulado de la Convencién, el Protocolo
Facultativo y las 36 Recomendaciones Generales al contexto nacional, asi como el rastreo de la
jurisprudencia nacional e internacional en la materia. Por tanto, se busca por un lado, consolidar un
documento que traslade el anadlisis y visibilice la interrelacién entre la normativa CEDAW vy los
marcos conceptuales nacionales, y por otro lado, se orienta a facilitar espacios de discusidn con las
instituciones publicas, sociedad civil y organismos internacionales para la homologacién de criterios.

A partir de la revisidn, interpretacion y discusion de los estandares internacionales referidos a
CEDAW, se llevara a cabo un proceso de actualizacién de los marcos conceptuales que apliquen a la
realidad nacional. Ello conlleva un trabajo continuo con las instituciones rectoras de los distintos
ejes tematicos que contempla la Convencidn, asi como la puesta en comun para consensuar las
visiones y posturas nacionales.

c¢) Maecanismos de coordinacion interinstitucional

La Secretaria Presidencial de la Mujer, orienta su accionar a la consolidacidon de un Sistema de
Equidad entre Hombres y Mujeres en el pais. Como parte de dicha estrategia, se busca el
fortalecimiento de mecanismos de coordinacién interinstitucional tanto a nivel técnico como al mas
alto nivel. En ese contexto, la “Estrategia de Seguimiento a CEDAW” busca incorporar dentro del
guehacer institucional de la Secretaria, las directrices y lineamientos de la Convencion. Esto conlleva
el fortalecimiento institucional de los mecanismos existentes para garantizar la implementacién de
la CEDAW en el Ejecutivo, la creacién de espacios de coordinacion entre instituciones publicas,
organizaciones de sociedad civil y organismos internacionales, y el fortalecimiento de Ia
participaciénen Mecanismos Internacionales vinculados al seguimiento de la Convencion.

e Mecanismos de coordinacion interinstitucional existentes

Con la finalidad de institucionalizar y fortalecer el seguimiento a la Convencidn, se espera establecer
un proceso de fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién existentes, a través de la
socializacién y armonizacion de las directrices de CEDAW. En ese contexto, se prevé el seguimiento
y toma de decisidon de la CEDAW en espacios de Alto Nivel como: Gabinetes Presidenciales, Mesa
Interinstitucional para el seguimiento de los presupuestos para la equidad entre hombres y mujeres,
el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, la Coordinadora Nacional para la Prevencién de
la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres (Conaprevi), el Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA).

A nivel Técnico, se espera fortalecer espacios como: El Consejo Consultivo integrado por las
Unidades de Género de los Ministerios, Secretarias y otros organismos de Estado Mesa
Interinstitucional para el seguimiento de los presupuestos para la equidad entre hombres y mujeres
(A Nivel Técnico), el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (CODEDE, COREDUR y UTD),
la Comisién de la Mujer del Conadur?, las Comisiones de Trabajo de la CONAPREVI, las Direcciones
Municipales de la Mujer.

3A nivel territorial se espera la vinculacion de CEDAW dentro de la Estrategia de Territorializacion de la PNPDIM
dentro de SEPREM.



A todos los organismos sefalados se les ofrecerda una instancia de capacitacién y alfabetizacion
juridica sobre el Control de Convencionalidad, la CEDAW, el Tablero de Control Juridico-Politico y
los mecanismos de seguimiento por parte del equipo de coordinacién de SEPREM.

e Mecanismo institucional tripartito

Se prevé la creacion de un mecanismo institucional tripartito para el seguimiento y coordinacién del
proceso CEDAW desde el Ejecutivo, en virtud del mandato institucional de tres instituciones
especificas: La Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de
Derechos Humanos (Copredeh), el Ministerio de Relaciones Exteriores (Minex) y la Secretaria
Presidencial de la Mujer.

De esta forma, se definira una ruta interinstitucional que defina las responsabilidades especificas de
las instituciones, asi como los canales de comunicacion y las directrices centrales para el proceso de
asesoria y acompafiamiento técnico a las instituciones. Este mecanismo mantendra identificada la
temporalidad especifica para el seguimiento y elaboracion de informes, asi como las orientaciones
generales que elabore el Comité CEDAW. El Mecanismo sera el encargado de convocar a la Mesa
Nacional de Seguimiento a CEDAW, y tendra bajo su responsabilidad el envio de informes al Comité
CEDAW, asi como la capacitacién y orientacién de las Delegaciones Oficiales para la presentaciéon de
Didlogos Constructivos.

e Mesa Nacional de Seguimiento a CEDAW

La Mesa Nacional de Seguimiento a CEDAW surge como una propuesta a partir de la experiencia de
seguimiento a la Convencién en el Marco del Didlogo Constructivo, y como parte del proceso de
socializacién de la misma con organizaciones de sociedad civil, representantes de las instituciones
gue participaron en el Didlogo Constructivo con el Comité CEDAW y organismos internacionales que
han brindado asesoria y acompafiamiento para su seguimiento.

En ese marco, se identifican cuatro niveles para la articulacion de la Mesa Nacional:

1. Reuniones de alto nivel para la toma de decisiones, la cual estara integrada por las
instituciones que conformaron la Delegacién Oficial y paulatinamente se consensuara
la importancia de incorporacién a otros funcionarios publicos.

2. Reuniones técnicas con representantes técnicos de las instituciones que conformaron
la Delegacidn Oficial y otras Instituciones con responsabilidad en la implementacién de
la Convencién (Estas reuniones contemplan la vinculacion entre el organismos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial).

3. Reuniones mixtas con funcionarios y enlaces técnicos, se contempla un espacio de
fusidn entre los tomadores de decisidn y los enlaces técnicos, principalmente para la
socializacién de directrices y la validacidn de posiciones técnico-politicas.

4. Mecanismo intersectorial para la validacién y articulacién de informes de pais. Este
mecanismo estard integrado por organizaciones de sociedad civil*, el mecanismo
institucional tripartito y organismos internacionales. Tendra dentro de sus funciones la
validacién y articulacién de informes de pais, siguiendo las buenas practicas de procesos
como el Consenso de Montevideo, y permitird la coordinacién con organizaciones

4 Las organizaciones de sociedad civil deberan designar XXX representantes de sociedad civil para su representacion y
podran paulatinamente invitar a organizaciones especializadas a reuniones especificas que requieran de su participacion
e intervencion.



especializadas para el seguimiento a principales motivos de preocupacion sectorial,
expresados en informes alternativos. Asimismo, este proceso incidira en la elaboracion
y evaluacidn de leyes, politicas y programas por parte de organizaciones de mujeres. Es
importante contar con un protocolo de accidn que permita identificar estrategias para
que los actores implicados puedan brindar mecanismos de actualizacién del tablero de
control para el control de convencionalidad.

d) Ruta de comunicacion institucional

Como eje central para una efectiva coordinacién interna e interinstitucional, se debera identificar
los canales de comunicacion por medio de los cuales se gestiona la informacién, la toma de decisidn
y los responsables de seguimiento a la temdtica, tanto a lo interno de Seprem (Direcciones y
Delegadas Departamentales), como hacia afuera de la Secretaria, es decir con las instituciones
publicas (organismos ejecutivo, legislativo y judicial), dentro de los mecanismos de coordinacion
(Gabinetes, Consejo Consultivo, Conaprevi, SCDUR, etc.), con las organizaciones de sociedad civil,
los organismos internacionales, las municipalidades, etc. Para el efecto, se elaboraran flujogramas
gue permitan identificar los mecanismos de solicitud, elaboracién y socializacién de informacion,
asi como los mecanismos de toma de decisidn y aprobacidn de informes y metodologias. Ademas,
se busca realizar un andlisis de los mandatos institucionales y la identificacién de responsabilidades
para laimplementacion de la Convencion. Dicho seguimiento permitira a su vez identificar la manera
en que los distintos mandatos se interrelacionan.

2. Estrategia de accion: Implementacion del Marco Normativo de CEDAW

La segunda estrategia de accién en el ambito interno, hace referencia por un lado, a la creacién de
metodologias e instrumentos para la asesoria y acompafiamiento técnico a las instituciones publicas
de los Organismos Ejecutivo, Legislativo y Judicial (a nivel nacional, territorial y regional), y por otro
lado, a la implementacién de la Convencidn y su normativa dentro de la Secretaria, con la finalidad
de institucionalizar la CEDAW y su seguimiento en la institucidn, asi como garantizar el cumplimiento
de recomendaciones y observaciones referidas al Mecanismo de la Mujer.

a) Directrices para el seguimiento a CEDAW con las instituciones publicas y a lo interno de
Seprem

Para garantizar la asesoria técnica de Seprem, se consolidara una “Ruta de compromisos Estatales”,
la cual conlleva la identificacién de los compromisos de pais vinculados a la CEDAW (Convencidn,
Protocolo Facultativo, 36 Recomendaciones Generales y 5 bloques de Observaciones finales) e
instituciones responsables® para la implementacidn y seguimiento de la Convencidn, a partir del
analisis de sus mandatos institucionales y de la rectoria sectorial/tematica de cada uno,
garantizando la implementacion de un enfoque de interseccionalidad en la aplicacion de la
Convencioén y visibilizando a las mujeres en todo su ciclo de vida.

La primera parte de la Ruta, contempla la mediacién del marco conceptual de CEDAW vy la creacidn
de una guia de capacitacion, con la finalidad de permitir una comprensién mas exhaustiva de la
Convencién y su normativa, asi como la posterior socializacion y difusién de la Convencidn a lo
interno de las instituciones (servidores y funcionarios publicos).

5 Se elaborara directorio de puntos focales por institucion. Y en el caso de Seprem, se identificara el accionar de la
institucion frente a CEDAW desde las particularidades de cada direccidn y a nivel territorial.



Ademas, traslada el registro historico-comparativo de la participacion de las instituciones en el
proceso, las respuestas oficiales de pais a los distintos informes, la participacidn de las instituciones
en el didlogo constructivo y las Observaciones Finales del Comité CEDAW (histdricas) en cada una
de las areas.

Este proceso se complementa con una guia para la elaboracion de diagndsticos internos en las
instituciones, con la finalidad de identificar responsables del seguimiento a Convenciones, asi como
las buenas practicas y retos para la institucionalizacién de la Convencion.

Durante el proceso de implementaciéon del control de convencionalidad, SEPREM brindara
acompanamiento y asesoria técnica a las instituciones, para poder guiar a las instituciones en el
seguimiento y operativizacidén de la CEDAW, su normativa y los registros a través del Tablero de
Control.

La Ruta describe el proceso de incorporacion de los lineamientos de CEDAW a través de la
planificacién y presupuesto en las instituciones publicas (a nivel central y territorial), asi como el
proceso de identificacidon de indicadores para el seguimiento y evaluacién de las intervenciones. Es
preciso mencionar que las Directrices propuestas a través de la Ruta, se consolidan como un
instrumento orientativo que debera ser personalizado e incorporado por cada uno de los poderes
Estatales. Las estrategias de seguimiento variaran segun el grado actual de implementacién de la
Convencidn, asi como las particularidades y necesidades tanto del Organismo Legislativo, Ejecutivo
y Judicial.

b) Observaciones Finales y Recomendaciones Generales relativas al Mecanismo de la Mujer

En el marco de seguimiento a la Convencidn y para garantizar la implementacién de la “Ruta de
compromisos Estatales”, la Secretaria Presidencial de la Mujer velard por la operativizacion de
observaciones finales y recomendaciones generales referidas al Mecanismo de la Mujer®, a través
la institucionalizacion de acciones en el quehacer diario de la Secretaria (en las Direcciones, con las
delegadas departamentales y a través de los mecanismos de coordinacion técnica y al mas alto
nivel), garantizando la incorporaciéon de directrices y orientaciones dentro del proceso de
planificacién y programacién anual.

Asimismo, la SEPREM socializara a lo interno de la institucidén la normativa CEDAW, con la finalidad
de capacitar a los servidores y funcionarios publicos de la Secretaria, a través de procesos de
formacién de formadores, y garantizar un acompafiamiento y asesoria técnica a las instituciones
publicas informado, que garantice el seguimiento en la implementacidn de la CEDAW.

3. Estrategia de Accidn: Seguimiento y evaluacion de CEDAW

La Tercera estrategia de accion del ambito Interno, contempla por un lado la articulacién de un
proceso de seguimiento y evaluacién de la Convencidn, tanto dentro de la SEPREM como a través
de la homologacién de sistemas e indicadores sectoriales dentro de las instituciones publicas. Por

6 Es preciso mencionar que no todas las observaciones y recomendaciones hacen referencia exclusivamente a la Secretaria
Presidencial de la Mujer, sino al marco de institucionalidad publica que da respaldo a los Derechos Humanos de las
Mujeres, por lo que la segunda accidén estratégica- interna busca por un lado garantizar las orientaciones especificas a la
SEPREM segun su mandato y por otro lado, coordinar interinstitucionalmente con las otras instituciones publicas que
también estén encargadas de la implementacién de observaciones y recomendaciones relacionadas el mecanismo de la
Mujer (6ptica sectorial), tales como la Defensoria de la Mujer Indigena, la Oficina Nacional de la Mujer, entre otras. De
igual forma, para la implementacién de las observaciones finales y recomendaciones generales relativas al Mecanismo de
la Mujer, la Seprem deberda coordinar la identificacion de estrategias dentro del Ejecutivo y en coordinacién con otros
poderes del Estado, para garantizar un enfoque integral de las intervenciones.



otro lado, hace referencia a la elaboracidon de informes de seguimiento y evaluacién en la
implementacién de la CEDAW, tanto como parte del seguimiento nacional como de los
compromisos adquiridos a nivel internacional con el Comité CEDAW. Finalmente, como parte de la
evaluacidn y analisis del impacto de la implementacidon de la CEDAW en el pais, esta estrategia
considera la gestién del conocimiento como un elemento central para estudiar los impactos y
tendencias en la gestion de politicas publicas, leyes y sentencias que consideren dentro de sus
postulados a la Convencidn, asi como la creacién de material informativo y guias orientadoras para
la implementacién de la CEDAW.

a) Sistema de Seguimiento y Evaluacién

Para el Seguimiento y Evaluacidn de la Convencién para la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), se prevé la identificacion y creacidon de indicadores que
permitan establecer criterios para el analisis comparativo en el avance de la CEDAW y que permitan
asuvezvincular lainterrelacidon del marco normativo de CEDAW, con otros compromisos nacionales
e internacionales en la materia.

No obstante, previo a su definicion, se hara un rastreo de la existencia de Sistemas de seguimiento
en las distintas instituciones publicas vinculadas a la temdtica, y se buscara la homologacién de los
registros de datos con la finalidad de evitar duplicaciones y asegurar que los indicadores que se
identifiquen sean medibles y comparables’. En las reuniones de seguimiento se registrard y
monitoreara desde SEPREM cudles son las acciones comprometidas por cada uno de los actores con
sus respectivos indicadores de seguimiento y evaluacion.

En caso de visibilizarse la ausencia de desagregacién o produccién estadistica clave para
comprender la problemdtica de las mujeres, asi como para el seguimiento y evaluacion de la
implementacion de la CEDAW, se haran las coordinaciones respectivas y se brindard
acompafiamiento y asesoria técnica a las instituciones publicas, en coordinacion con el Instituto
Nacional de Estadistica. Dentro del sistema de seguimiento y evaluacién a CEDAW, se prevé llevar
un registro presupuestario de las intervenciones institucionales en la materia.

b) Elaboracién de informes de seguimiento

Como parte del seguimiento y evaluacion de la CEDAW, se prevé la elaboracion de informes que
reflejen el grado de avance y el impacto en la implementacién de la Convencion. Por un lado, se
elaboraran informes periddicos (cuatrimestrales) que den cuenta de los avances y retos en la
implementacion de la Convencidn, y por otro lado, se articularan informes de pais solicitados por el
Comité CEDAW, para ser analizados por expertas a nivel internacional.

Para ambos tipos de informes, se elaboraran directrices y metodologias para la recopilacion de
informacidn, asi como su posterior validaciéon y socializaciéon. Ello permitira fortalecer la
implementacién de la Convencién y mejorar la calidad de reporte para el seguimiento y evaluacion.

Es preciso mencionar que la elaboracidn de informes quedara bajo la responsabilidad de la SEPREM
en coordinacién con el mecanismo institucional tripartito®y serd validada y socializada en
coordinaciéon con la Mesa Nacional de Seguimiento a la CEDAW la cual estd integrada por

7 Se buscara realizar una homologacién principalmente al SSIMORE de Copredeh y al Sistema de Seguimiento y Evaluacién
de la Secretaria Presidencial de la Mujer.
8 Integrado por Minex, Copredeh y SEPREM.



representantes de Sociedad Civil, Representantes de los 3 poderes del Estado y Organismos
Internacionales.

¢) Gestion del Conocimiento

Posterior al fortalecimiento en la implementacion, seguimiento y evaluacién de la CEDAW, se prevé
la elaboracién de analisis estadisticos e investigativos para medir el impacto en el cumplimiento de
la Convencidn, asi como la identificacidén de las principales problematicas que afectan a las mujeres
Guatemaltecas. Para el efecto, se prevé la creacion de analisis de coyuntura, analisis de prospectiva
y estudios especificos para identificar las brechas y avances en laimplementacién de CEDAW a partir
de la gestion de politicas publicas, leyes y sentencias. Ello permitira identificar elementos
estructurales que impactan positiva y negativamente en la reduccién de todas las formas de
discriminacidn contra las mujeres.

Una de las tareas centrales en este proceso son los estudios de prospectiva en el ambito juridico
para poder advertir eventualmente al legislador respecto a cudles son las tendencias internacionales
y los eventuales “vacios juridicos” que situaciones de hecho en el campo de la mujer puedan tener.

Ademas, se contempla la creacion de material informativo y guias orientativas sobre la Convencidn
sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer, tanto para funcionarios
publicos como para poblacién en general, con la finalidad de ampliar la comprensién e importancia
de implementacion de la CEDAW, asi como el papel de los distintos actores en el proceso.

Il. Ambito Externo: Implementacion de la CEDAW en la Institucionalidad Publica

El segundo dmbito de intervencién, tiene como finalidad desarrollar una estrategia de
implementacion de la Convencidn para la Eliminacidén de todas las formas de Discriminacidn contra
la Mujer, hacia afuera de la institucion. De esta forma, orienta la socializacién, operativizacién y
seguimiento de la CEDAW en la institucionalidad Publica, estableciendo intervenciones especificas
con el organismo Ejecutivo, el organismo Legislativo y el organismo Judicial. Ademas, identifica
acciones en vinculacién con organizaciones de sociedad civil y agencias de cooperacion
internacional. Para el efecto, se identifican tres grandes lineas de accion: 1) Implementacion del
Marco Normativo CEDAW en la Institucionalidad Publica, 2) Comunicacién politica y comunicacion
para el cambio de comportamiento y 3) Rendicién de Cuentas.

1. Estrategia de Accion: Implementacion del Marco Normativo CEDAW en |la
Institucionalidad Publica

La primera estrategia de Accion, se orienta al fortalecer la asesoria técnica y acompafiamiento a las
Instituciones Publicas de los tres Organismos del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) por parte
de la Secretaria Presidencial de la Mujer (Seprem), en sus distintos niveles de intervencién. Para
efecto, se identifican dos momentos: El primero, se orienta a la consecucién de intervenciones
institucionales especificas/individuales (Ejemplo: Ministerio de Salud, Corte Suprema de Justicia),
mientras que el segundo momento, conlleva la identificacién de intervenciones sectoriales.

e Intervenciones institucionales especificas/individuales

Para la creacion de intervenciones institucionales especificas, la Secretaria Presidencial de la Mujer
brindara apoyo técnico y acompafiamiento a las instituciones publicas a través de los mecanismos
institucionales propuestos en el dmbito interno. De esta forma, el apoyo técnico conlleva seis pasos
para su operativizacién, los cuales se orientan a la elaboracién de analisis especificos sobre la
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situacién actual de las instituciones en la socializacién, implementacion, y seguimiento a la CEDAW,
con la finalidad de proponer estrategias para mejorar intervenciones desde la institucionalidad

publica:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

Diagnéstico institucional que refleje el grado de cumplimiento de la Convencidn dentro de
la Institucionalidad Publica.

Socializacién y capacitacidon®dentro de las instituciones publicas sobre la normativa CEDAW
(alfabetizacién juridica)?®.

Incorporaciéon de las directrices que desprendan de las observaciones finales vy
recomendaciones generales de CEDAW, en los procesos de planificacion y programacion
anual de las instituciones.

Identificacion y/o creacion de indicadores para el seguimiento a CEDAW por institucion.
Elaboracién informes peridédicos de cumplimiento de CEDAW, segln requerimiento de
SEPREM.

Identificacion de vacios, brechas y contraposiciones entre CEDAW, convenios
internacionales y leyes nacionales, asi como identificacién de brechas en la produccion
estadistica por institucidn.

Intervenciones sectoriales

El segundo momento, conlleva la identificacién de intervenciones sectoriales a través de rutas
interinstitucionales de para el seguimiento a la Convencidn. Las mismas se pueden dividir en:

Intervenciones intersectoriales-tematicas (Ejemplo: Salud, Ambiente, Violencia contra las
Mujeres), las cuales deberan contemplar tanto la participacién del ente rector como otras
instituciones cuya vinculacién tematica-sectorial es esencial para la implementacion de la
Convencion. Tal es el caso de la Educacién Integral en Sexualidad, en donde deberan
participar los tres organismos, e instituciones como MSPAS, Mineduc, IGSS, entre otros).
Intervenciones por organismo Estatal (Ejecutivo-Legislativo-Judicial), ello conlleva la
definicidn de estrategias que permitan visibilizar el trabajo conjunto como Organismo, en el
que se visibilice la identificacidon y creacién de propuestas para el fortalecimiento de la
institucionalidad publica a partir de la implementacion de CEDAW, a través de la creacion
de protocolos, directrices sectoriales y/o territoriales, marcos juridicos, etc.

Intervenciones Estatales, las cuales deberan definir desde una vision integral y estratégica,
los mecanismos de accidén conjunta para dar respuesta a las principales problematicas de
las mujeres (Ejemplo: Respuesta a la Violencia contra las Mujeres a partir de las
intervenciones que se realicen desde el Organismo Ejecutivo y se fortalezcan a través de la
implementacién y/o modificacion de leyes desde el Organismos Legislativo, y se apliquen
dentro del Acceso a la Justicia en el Organismo Judicial).

9 Es preciso mencionar que los procesos de capacitacion a servidores y funcionarios publicos se realizara en tres niveles,
por un lado la capacitacion interna a cargo de cada una de las instituciones publicas, por otro lado, un trabajo de formacion
a cargo del Instituto Nacional de Administracion Pablica (INAP) en coordinacion con la Secretaria Presidencial de la Mujer,
y finalmente, un trabajo de coordinacién con las Universidades Pablicas y Privadas del pais.

10°El proceso de alfabetizacion juridica es central en esta instancia. Elaborar capacitaciones sobre la CEDAW y su normativa,
sobre el Control de Convencionalidad y la relacidn de la Convencidon con marcos nacionales e internacionales, asi como
sus aportes al disefio y evaluaciéon de politicas publicas, y para corregir los rumbos de ejecucién de normativa interna, en
el caso que sea necesario.



Para ambas intervenciones (Institucionales especificas y sectoriales), se tomardn en cuenta varios
niveles de accion. En el caso del Ejecutivo, se tomaran en cuenta acciones regionales, a través del
Sistema de Integracién Centroamericana, intervenciones nacionales a través de las Instituciones
Pudblicas a nivel Central e intervenciones territoriales a través de la descentralizacién de acciones
mediante las delegadas departamentales, el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y las
Direcciones Municipales de la Mujer.

Para el caso del organismo Legislativo, se llevara a cabo un trabajo coordinado principalmente con
la Comisién de la Mujer y la Comisidn de Derechos Humanos, y el Foro de la Mujer. No obstante, se
espera incidir en las distintas Comisiones y en la Direccién Legislativa, para fortalecer las propuestas
juridicas que desde el Congreso de la Republica de Guatemala se desarrollen.

En el caso del organismo Judicial, se desarrollardn procesos especificos de seguimiento con la Corte
Suprema de Justicia, la Corte de Constitucionalidad, el Ministerio Publico, etc., a través de las
Direcciones y Comisiones encargadas del seguimiento a la tematica de las Mujeres. En el caso del
Organismo Judicial, un elemento central es el seguimiento a la jurisprudencia e interpretaciéon de la
Convencién para el acceso a la justicia.

2. Estrategia de Accidn: Comunicacion politica y comunicacién para el cambio de
comportamiento

En la segunda estrategia de accién para el ambito externo, se contempla el fortalecimiento de
mecanismos de comunicacién politica y comunicacidn para el cambio de comportamiento. Ello
conlleva la creacidn de campafias de sensibilizacidn, la creacidon de material comunicacional para la
socializacién de la CEDAW vy sus normativas (CEDAW, Protocolo Facultativo, Observaciones finales,
recomendaciones generales), la creacidon de herramientas para el empoderamiento de mujeres y
nifas en el uso de CEDAW para garantizar sus derechos, y en servidores publicos para el
empoderamiento en el uso de la Convencién en su lugar de trabajo, ademas de la socializacién de
marcos conceptuales actualizados a partir de la revision de estandares internacionales.

Asimismo, dentro de dichos mecanismos, se contempla la importancia de concientizar y asesorar
tanto a comunicadores Estatales y privados para la reduccidn de campafias que reproduzcan
estereotipos, asi como la asesoria técnica y acompafiamiento al Ministerio de Educacién vy
Universidades Publicas y Privadas, para la creacién de material didactico y formativo para su
utilizacidn en el proceso educativo tanto de la nifiez guatemalteca como la actualizacidn docente y
profesional de los educadores y otros profesionales (abogados, médicos, etc.).

Para ampliar la difusion y fortalecer los procesos de comunicacion y empoderamiento, es
importante el trabajo coordinado con organizaciones de sociedad civil y organismos internacionales,
identificando propuestas conjuntas para incidir en los problemas estructurales que afectan a las
nifias y mujeres guatemaltecas.

3. Estrategia de Accion: Rendicion de Cuentas

La tercera estrategia de accion conlleva un proceso de rendicion de cuentas por parte de las
entidades estatales, tanto con organizaciones de sociedad civil, la Procuraduria de Derechos
Humanos y expertos/as tematicas, asi como con los organismos internacionales encargados del
seguimiento a la Convencion. De esta forma, para las diferentes intervenciones y niveles de accién
estatal, se tomara en consideracion las demandas y la busqueda de una participacién activa de la
sociedad civil, a través de la inclusién de sus representantes y las tematicas pertinentes, dentro de
los mecanismos institucionales y a través de la Mesa Nacional de Seguimiento a CEDAW.
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Como parte de la rendicion de cuentas, se prevé la socializacién y validacién de los principales
avances, elaboracién de informes y participaciones nacionales e internacionales relacionadas a la
Convencién, asi como la sistematizacién continua e intercambio de experiencias nacionales e
internacionales en la materia, que permitan replicar las buenas practicas, tanto con instituciones
publicas como con organizaciones de sociedad civil. Ello conlleva a su vez, un acercamiento a
instancias internacionales para garantizar la asesoria y acompafiamiento de expertas
internacionales al pais, para fortalecer la correcta implementacién de CEDAW en Guatemala (Ej.
Relatoras y Comité CEDAW).

A nivel internacional, la rendicidon de cuentas conlleva la institucionalizacién de la participacion del
Estado de Guatemala en los Didlogos Constructivos del Estado de Guatemala con el Comité CEDAW,
en seguimiento a los informes periddicos e informes intermedios solicitados al pais en cumplimiento
de la Convencidn. Para el efecto, se sistematizaran metodologias de capacitacién y conformacion
de la delegacion oficial, asi como las buenas practicas y retos en el proceso de rendicién de cuentas
a nivel nacional e internacional.
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