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Los derechos econdmicos de las
mujeres se encuentran reconocidos
en un conjunto de normas, politicas
y acuerdos internacionales.  El
antecedente maAs importante
se encuentra establecido en la
Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948, especificamente
en el articulo 22 en donde se alude
que “Toda persona, como miembro
de la sociedad, tiene derecho...
a la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad".
En el articulo 23, aborda lo relativo
al derecho al trabagjo al indicar
que “Toda persona tiene derecho
al frabajo, a la libre eleccion de su
frabajo, condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y proteccion
contra el desempleo. Ademds, de
percibir igual salario por igual frabajo,
a una remuneracion equitativa
y satisfactoria, la cual puede ser
complementada con cualesquiera
ofros medios de proteccidn social y
a sindicarse para la defensa de sus
intereses”.

PRESENTACION

Varios anos después de la
promulgacién de la Declaracion
Universal, los derechos econdmicos
de las mujeres fueron reconocidos en
la Convencién sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion
contrala Mujer (CEDAW), que, ademds
de velar por las garantias en materia
de igualdad y proteccién pareja ante
la Ley, establece medidas para el
logro de la igualdad entre hombres
y mujeres, en todos los aspectos
de la vida politica, econémica,
social y cultural. En el 2000, con la
ratificacion del Protocolo Facultativo
de la Convencion, se refuerzan
los derechos amparados en la
Declaracion mediante la constitucion
de un mecanismo de denuncia que
refuerza el cardcter vinculante de la
Convencion.

En concordancia con los principios
establecidos en la Declaracion, en 1988,
el pais ratifica el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales', que establece en su

1 Entro en vigencia en Guatemala, el 19 de
agosto de 1988.



articulo 3 que “Los Estados Partes... se
comprometenaaseguraraloshombres
y a las mujeres igual titulo a gozar
de todos los derechos econdémicos,
sociales y culturales enunciados en el
presente Pacto”. En los articulos del 6
al 9, reconoce lo relativo al derecho
al trabajo, a condiciones de frabajo
equitativas y satisfactorias; el derecho
de sindicalizacion; y, el derecho a la
seguridad social, incluso el seguro
social.

Paralelamente a estos compromisos en
materia de derechos laborales, el pais
ha ratificado diversos convenios con la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), mediante los cuales se han
adoptado las normas internacionales
del tfrabajo relacionadas con:

e Libertad sindical, negociacién
colectiva y relaciones de trabajo
Trabajo forzoso
Eliminacion del trabajo infantil
y proteccion de los ninos y los
menores

e |gualdad de oportunidades y de

frato

Consultas tripartitas

Administracion e inspeccion del

trabajo

Politicas y promocién del empleo

Salarios

Tiempo de frabajo

Seguridad y salud en el tfrabajo

Seguridad social

Proteccién de la maternidad

Politica social

Trabajadores migrantes

Gente del mar

Pescadores

Pueblos indigenas y tribales

En total, el pais ha ratificado 74
Convenios de los 189 formulados por
la OIT. De ellos, 64 estdn en vigor,

D)

3 han sido denunciados y é fueron
abrogados?. Entre los convenios no
ratificados se encuentran algunos
de interés particular para las mujeres
como: seguridad  social  (102);
prestaciones en caso de accidente del
tfrabajo y enfermedades profesionales
(121); prestaciones de invalidez, vejez
y sobrevivientes (128); trabajadores
migrantes (143); fomento del empleo
y la proteccion contra el desempleo
(168); condiciones de ftrabagjo en
hoteles y restaurantes (172); trabajo a
domicilio (177); inspecciéon del trabajo
(178); proteccion de la maternidad
(183) vy, sobre las trabajadoras y los
trabajadores domésticos (189).

En el ano 2000, en el marco de la
Declaracion del Milenio, el pais
suscribid la Agenda de Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), en
la que originalmente se considerd
un indicador relacionado con el
empoderamiento  econdmico de
las mujeres®, sin embargo, luego de
un proceso de revision, en 2008, se
incorporé una meta relacionada con
el dmbito laboral, en reconocimiento
gue lareduccion de la pobreza no iba
a ser posible si no se incorporaba el
componente laboral, sin embargo, la
meta no fue explicita en favor de los
derechos de las mujeres. Estos vacios
guedaron subsanados con la entrada
envigencia de la Agenda de Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) en
el ano 2015, en la que se incorporan
varios objetivos relacionados con la
valoraciéon de los cuidados y frabajo
doméstico no remunerados, politicas
de proteccion social, igualdad de
derechos a los recursos econémicos,

2 Derogacién de un Convenio por otro.

3 Proporciéon de mujeres en el empleo asalariado
del sector no agricola.



propiedad, fierra, ofros bienes vy
servicios financieros (objetivo §), el
crecimiento econdmico y el empleo
(objetivo 8), la industria, innovacion
e infraestructura (objetivo 9) vy la
reduccion de las desigualdades
(objetivo 10).

En el contexto interno, el pais ha
internalizado los compromisos suscritos
a nivel internacional, mediante
la formulacién de varios marcos
normativos y de politica en donde
se han considerado de manera
especifica los derechos de las mujeres
en el dmbito econdmico. EIl mds
importante, se concretdé en el marco
de la Firma de los Acuerdos de Paz,
especificamente en el Acuerdo sobre
Aspectos Socioecondmicos y Situacion
Agraria, en donde quedd explicito que
el desarrollo del pais no iba ser posible
sin el reconocimiento y la observancia
de los derechos de las mujeres.

Los Acuerdos de Paz se constituyeron
en el precedente que ha permitido
formular una serie de marcos
normativos y de politicas en favor de
las mujeres, incluyendo un andamiaje
institucional a través del cual se
favorece su inclusion en la gestion
publica. EI mds representativo de
los instrumentos legales ha sido, la
aprobacion de la Ley de Dignificacion
y Promocién Integral de la Mujer,
mediante el Decreto No. 7-99, el
cual sirvié de base para que un ano
después, se formulard la Politica
Nacional de Promocién y Desarrollo
de las Mujeres Guatemaltecas y el
Plan de Equidad de Oportunidades
2001-2006.

En ambos instrumentos, se refieren los
derechos econdmicos de las mujeres y
la necesidad de suimplementacion. En

la Politica, la cual ha sido actualizada
en dos oportunidades, los derechos
han quedado explicitos en los ejes de
Desarrollo Econdmico y Productivo
con Equidad y de Equidad Laboral.

Mas recientemente (2014), se formuld
y comenzd a implementar el Plan
Nacional de Desarrollo  K'atun
Nuestra Guatemala 2032, principal
instrumento de politica en el que se
plantea la visién de desarrollo del pais
para los proximos 20 anos. En él se
concibe la equidad de género como
un elemento transversal a los cinco
Ejes que lo componen*, mediante
la implementacion de acciones de
politica que se adecuen al ciclo de
vida de las mujeres, incluyendo las
que favorezcan el empoderamiento
econdmico de las mujeres. La nociéon
de equidad que incorpora el Plan
reconoce que las personas y 1os
pueblos son diferentes y diversos, pero
estas diferencias no deben ser fuente
de discriminacion y exclusion.

La Declaracion, el Pacto, los
Convenios y el marco normativo y de
politicas vigente a nivel interno, han
favorecido y motivado la elaboraciéon
de la presente Agenda Temdtica
para el Empoderamiento Econémico
de las Mujeres, como un instrumento
que permita asegurar los derechos
econdmicos de las mujeres, mediante
la disposicion de lineamientos vy
estrategias concretas que puedan ser
incorporadas en la gestién publica.

La Agenda Temdatica se estructura de
la siguiente manera:

4 1) Guatemala Urbana y Rural, 2) Bienestar para la
Gente, 3) Riqueza para todas y todos, 4) Recursos
Naturales hoy y para el futuro y 5) Estado como
garante de los Derechos Humanos y conductor
del desarrollo.
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La justificacion y el andlisis de
la problemdtica en donde se
aluden las razones de la Agenda,
la necesidad de su formulacion e
implementacion y la descripcién y
el andlisis del estado de situacion
del empoderamiento econdmico
de las mujeres
Losobjetivosdela Agenda, elmarco
conceptual que  fundamenta
los derechos econdmicos de las
mujeresy el marcojuridicoy politico
que respalda la temdtica

Los elementos que armonizan
los principios, las prioridades vy
lineamientos  establecidos  en
los principales CoOmMpPromisos
internacionales y la estrategia de
accién que se ha identificado
de conformidad con las
recomendaciones y buenas
prdcticas observadas a nivel
internacional.



Conscientes de que los derechos
econdmicos de las mujeres son
fundamentales para asegurar la
dignidad y el empoderamiento
de las mujeres, los cuales han sido
reconocidos por un marco robusto de
Acuerdos, Convenciones, Convenios,
marcos normativos y politicas, a
nivel internacional y nacional. No
obstante, persisten desafios para su
aseguramiento y operativizacion.

Asegurar la equidad entre hombres y
mujeres también es un problema de
cardcter econdmico, en virtud de que
necesariamente pasa por considerar
aspectos como la organizacion social
para producir los bienes y servicios,
que le compete a cada uno de los
miembros de la sociedad y como se
reparten los frutos del crecimiento
econdmico. Cuando se abordan estas
cuestiones econdmicasy no solamente
la estabilidad macroecondmica,
es cuando surgen algunos de
los problemas estructurales de la
desigualdad entre hombres y mujeres.

JUSTIFICACION

En este senfido, la Secretaria
Presidencial de la Mujer (Seprem)
coherente con su mandato de
asesorar y coordinar las politicas
pUblicas que promuevan el
desarrollo integral de las mujeres
guatemaltecas, conjuntamente con
los diferentes actores relacionados
con la temdtica, enfocd  sus
esfuerzos en la formulacién de
la Agenda Temdtica para el
Empoderamiento Econémico de las
Mujeres, como un instrumento que
permite promover y hacer operativos
los derechos econdmicos de las
mujeres; mediante la disposicion de
lineamientos y estrategias concretas
que puedan ser incorporadas en la
gestion publica. En este marco, esta
Agenda constituye una herramienta
armonizadora del contenido de
compromisos vigentes planteados
a nivel nacional e internacional,
orientados al cierre de brechas
respecto del empoderamiento
econdmico.



En la Agenda se han identificado y
articulado las prioridades nacionales
contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala
2032 vy los Ejes de Desarrollo
Econdmico y Productivo y Equidad
Laboral de la Politica Nacional de
Promocion y Desarrollo Infegral de
las Mujeres (PNPDIM) y el Plan de
Equidad de Oportunidades (PEO)
2008-2023, con los contenidos
de los principales compromisos
intfernacionales suscritos porel paisen
materia econdmica vy las principales
observaciones y recomendaciones
de los Comités de Expertas (os) del
Sistema de Proteccion de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas,
de tal manera que permitan hacer

efectivo el cumplimiento de los
derechos econdmicos de las mujeres.

En este contexto, la Agenda busca
promover en la institucionalidad
publica, la implementacidn de
acciones que favorezcan el
empoderamiento  econdmico de
las mujeres, ademds de contribuir a
la disminucion de la discriminacion
multiple e interseccional de género
que observan las mujeres en su
insercion en la dindmica econdmica.

La Agenda, también, es congruente
con los lineamientos establecidos en
la Politica Econdmica 2016-2021 vy lo
establecido en la Politica Nacional de
Empleo Digno 2017-2032.



ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

1. Causas y consecyencias
de la problematica

En el marco de los Derechos Humanos,
el empoderamiento de las mujeres
posee un peso relevante, en virtud de
que la desigualdad entre hombres
y mujeres es profunda y estructural.
Esta situacion se refleja en las esferas
publicay privada, pero es sistemdaticay
significativaenlos asuntosecondmicos.

En general, las mujeres tienen una
menor participaciéon que los hombres
en el mercado laboral, cuando logran
insertarse ganan menos que loshombres
y se ven sometidas a una mayor
informalidad y desempleo, asi como,
una doble jornada de frabajo: trabajo
remunerado y no remunerado. Sin
embargo, esta Ultima consideraciéon no
es propia de las mujeres que participan
en la poblacion econdmicamente
activa, ya que constituye parte de
los roles fradicionales que se le han
asignado a las mujeres.

Las actividodes de cuidado de
ninos, enfermos y adultos mayores;

preparacion de alimentos, limpieza,
aparecen como parte de las labores
domésticas que les corresponde
hacer debido a su condiciéon de
mujer. Estas actividades demandan
fiempo y limitan las posibilidades para
que las mujeres se dediquen a otras
actividades, incluyendo el ftrabajo
remunerado, ademds de que dichas
tareas suelen ser menos valoradas
social y econdmicamente que el
trabajo remunerado.

Contfrario a lo que se piensa del
rol tradicional de las mujeres en el
tfrabajo no remunerado, diversos
estudios han demostrado que la falta
de oportunidades para las mujeres
limita el crecimiento econdmico
y este a su vez, acrecienta las
condiciones de desigualdad en que
viven las mujeres.

El efecto inmediato de dicha
desigualdad no solamente se reduce
al campo econdmico, la falta de
ingresos propios por parte de las
mujeres genera dependencia, lo
que condiciona y promueve ofras
prdcticas nocivas tales como la



violencia contra las mujeres, limitacion
de su participacién sociopolitica y su
insercion en los espacios de toma de
decisiones.

2. El contexto econdmico

Lla economia guatemalteca ha
registrado importantes variaciones
a lo largo de los Ultimos 15 anos.
Dicho comportamiento ha estado
influenciado por el contexto
infternacional, en virtud de la
dependencia externa de la economia
y las politicas econdmicas impulsadas
a partir de la década de los noventa,
periodo durante el cual se realizaron
reformas que  profundizaron la
liberalizacion de la economia y el
proceso de integracion del pais con
suUs principales socios comerciales.

Laorientacidondelapoliticaecondmica
haimplicadoque, parasercompetitivos
en el conftexto internacional, se
hayan y confinen privilegiando
acciones orientadas a asegurar la
estabilidad macroecondmica bajo
el enfoque de Objetivos de Inflacion
y la competitividad del pais frente al
exterior, por sobre el manejo integral
de la politica econdmica, lo que
ha incidido en el desarrollo social,
ambiental y la equidad entre hombres
y mujeres.

La importancia que se ha dado a
la  estabilidad  macroecondmica,
indudablemente ha permitido que el
pais presente niveles de inflacion en
torno al 5% y déficits fiscales alrededor
del 2% del Producto Interno Bruto
(PIB), Sin embargo, dicho énfasis ha
comprometido el crecimiento de la
economia a tasas mds significativas,

D)

la equidad social, étnica y de género;
y el respeto de los derechos humanos,
como el derecho al trabajo, taly como
se podrd apreciar en adelante.

Un rasgo caracteristico de la actividad
econdmica es que a pesar de que
en ella infervienen las familias y las
empresas a fravés del intercambio
de los factores de produccion, en
su contabilidad no se incluye la
reproduccion de la fuerza de trabajo
gue se realiza al interior de los hogares,
como el frabajo doméstico y de
cuidado, que generalmente realizan
las mujeres como consecuencia de
la division social del trabajo, en la que
se asignd la funcion privada (trabajo
no remunerado o reproductivo) a las
mujeres, como una condicién natural;
y, la funcién publica a los hombres
(trabajo remunerado).

2.1. El crecimiento econémico

A pesar del énfasis puesto en la
estabilidad  macroeconémica, el
crecimiento econdmico del pais aldn
no llega a ser suficiente’® para generar
efectos positivos en los principales
indicadores de desarrollo del pais
especialmente los relacionados con la
promocidndelosderechosecondmicos
de las mujeres. Por lo general, ha sido
bastante ciclico y modesto, con una
tendencia decreciente en los Ultimos
anos, como consecuencia de la baja
productividad de los factores de

5 En los Acuerdos de Paz se plantedé una tasa
de crecimiento de 6%, en tanto que en el
Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra
Guatemala 2032 se plantea una tasa no menor
al 5.4% en el ano 2032, cuyo incremento debe
ser gradual y sostenido.



produccidén® y los efectos perniciosos
de la crisis econdmica internacional
de los anos 2008 y 2009, tal y como se
puede apreciar en la grafica siguiente.

6 Los factores de la produccidon constituyen el
conjunto de recursos que una economia utiliza
para crear y producir los bienes y servicios. Los
principales factores de la produccion son: la
fierra, el frabajo y el capital.

La asignacion de las tareas del
hogar a las mujeres ha limitado la
posibilidad de que este segmento

de la poblaciéon pueda disponer
de tiempo para dedicarse a
actividades remuneradas, mejora

del capital humano, recreativas o de
participacion politica. En este sentido,
no extrana que la productividad de los
factores para ellas sea mds baja que
el de sus pares.
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analizado, sin embargo, sus efectos
redistributivos en materia de empleo
segun los sectores que la conforman
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han sido bastante limitados. En su
composicion sobresalen los sectores:
primario (agricultura, entre  otros)
y ferciario (en donde destacan
los servicios y el comercio), que
en general suelen ser de bagja
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productividad, pero conftribuyen de
manera significativa en la generacion
de empleo en condiciones precarias y
de subsistencia.

Pese a que la mayoria de las mujeres
realiza actividades no remuneradas,

principalmente en el drea rural,
donde se dedican al cuidado
y mantenimiento de los huertos

familiares sin  que medie ninguna
contraprestacion. El grupo que logra

efecto limitado en el bienestar de las
mujeres y los miembros de su hogar.

La industric manufacturera es la
actividad mds importante, sin embargo,
a lo largo del periodo analizado,
ha ido perdiendo importancia y su
contribucién a la generacién de
empleo es relativamente baja y en
algunos sectores como las maquilas,
en donde se concentra buena parte
de la poblacién femenina, el empleo

acceder al mercado laboral lo hace
en estas actividades productivas. Este
tipo de relaciones laborales tienen un

generado es bastante precario y las
condiciones laborales distan de ser
decentes.

Cuadro 1
Producto Interno Bruto por el origen de la produccion, base 2001
Participacion porcentual

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2014 2015 2016

Actividades econémicas

Agricultura, ganaderia,

L 13.9 | 14.1 | 141
caza, silvicultura y pesca

143141 [13.6|13.5[13.2|13.6|13.2|13.3|13.6|13.7|13.6|13.5|13.5|13.5

Explotacion de minas y

TR 0708)|07)|06|06|06|07|06|07)|07)|08]|]06|06]|08]|09]|08]0.6

Industrias manufactureras 19.7119.2119.2119.5(193(19.1 (185182 18 (181 (179|179 179177 |17.6|17.7|17.6

suministro de electricidady | 5 o f 54 | 27 | 27 | 27 | 26 | 26 | 26 | 26 | 26 | 27 | 28| 28 | 28 | 28| 29| 3
captacion de agua

Construccién 39| 44| 4136|3739 4 |39|35|30|29|29|28)|28|28]|28]28
Comercio alpormayory al | 150157 125(12.5| 125|123 121 [ 119 116|117 116|117 116116117 118] 119
por menor
Transporte, almacenamiento | 55 | 55| 59 | 64 | 72| 8.1 | 93 [103|105] 105|106 106] 105|104 103|103 104
Y comunicaciones
Intermediacién financiera,
seguros y actividades 2.6 | 2.7 3 3.1 35| 38 4 42 | 43 | 43 | 44 | 48 | 51 | 54 | 59| 62| 6.2
auxiliares

102102 104|105)1.04]102| 99 | 10 | 102|102 101 |10.1] 100 99 | 98 | 9.8 | 9.9
Alquiler de vivienda

155|155 156|154 153|153 153|158 159 16 |16.1|16.1]160| 158|157 157|158

Administracion publica y

74| 73|69 | 65| 64| 64|63 |64|72|76|76|78|80|79|78|77|7.6
defensa

(-) Servicios de
Intermediacién Financiera 23| 24
Medidos Indirectamente : .
-SIFMI-

25|27 |30|34|36 (37|39 |39)|40| 42| 46| 47|50 51|52

(+) Impuestos netos
de subvenciones a los 7.6 |75\ 75 V76 |77 \\77 77 |\74 |70 |\73 73|73 |73 |73 |74|75]|7.6
productos

Fuente. Banco de Guatemala.
p/ Cifras preliminares.
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El sector agricola, a pesar de ser la
tercera actividad mds importante en
la conformacion del PIB, es la primera
en la generacion de empleo, sin
embargo, como puede apreciarse en
el cuadro 2, se mantuvo estancada
durante el periodo, lo que implica
qgue no ha sido capaz de absorber a
la poblacion -principalmente la rural-
que constantemente se incorpora

al mercado laboral. Como se ha
indicado, el trabajo no remunerado
realizado por las mujeres en el sector
agricola, puede estar subestimando
la importancia del sector y teniendo
implicaciones en términos de las
condiciones en las que se genera
dicho empleo, al presionar a la baja
los salarios.

Cuadro 2
Poblaciéon ocupada por ramas de actividad
(Poblacion de 15 anos o mas)

. Urbano Resto Rural
LD MR metropolitano urbano nacional

Agricultura, ganaderia, silvicultura y 30.7 1] 170 538
pesca
Industric manufacturera, explotacion de
minas y canteras 13.1 18.9 12.8 10.8
Construccion 6.2 6.1 8.1 48
Comercio, fransporte y almacenamiento,
actividades de alojamiento y de servicios 28.2 36.7 34.4 19.9
de comida
Informacién y comunicaciones 0.9 1.8 1.2 0.4
Actividades financieras y de seguros 1.1 2.7 1.2 0.4
Actividades inmobiliarias 0.2 0.7 0.2 0.0
Actividades profesionales, cientificas,
técnicas y de... S/ e 2 e
Actividades de la administraciéon publica
y defensa, de ensefanza, atencién de 9.1 13.0 13.8 3.8
salud y asistencia social
Otras actividades de servicios 6.8 10.2 8.8 3.8

Fuente. INE, ENEI | 2017.

La distribucidn  del crecimiento
econdmico entre los diferentes actores
qgue participan en su generacion
ha sido bastante discutible,
evidenciando las limitaciones de la
economia ortodoxa que plantea
que existen claros efectos positivos

sobre el desarrollo y el bienestar de la
poblacién, derivados de la estabilidad
y el crecimiento econdmico. A estas
condiciones hay que agregar que,
en el caso de las mujeres, debido al
rol privado que se les ha asignado,
aunado a su escasa participacion
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en el trabajo remunerado, la parte
que perciben de los beneficios de
crecimiento econémico es bastante
limitada, generando dependencia
de quien provee |os ingresos y como
consecuencia una mayor propension
a actos de violencia. Aungue dicha
afirmacién no puede ser demostrada
con datos estadisticos, porque las
cuentas nacionales aun no desglosan
la informacidn por sexo, se percibe de
suU escasa participacion y la condicidon
de pobreza que las aqueja.

En la prdctica, el crecimiento
econbmico no garanfiza  una
distribucidon  equitativa de  sus
beneficios entre los distintos miembros
de la sociedad, durante los Ultimos
anos, la participacion del trabajo
en la conformacién del PIB se redujo
lentamente, mientras que las utilidades,
los beneficios y las ganancias
(excedente de explotacion bruto),
manifestaron un comportamiento
creciente y positivo.

Cuadro 3
Producto Interno Bruto por el enfoque del ingreso
Participacion porcentual

Variables
oz Excedente de
Remuneracion de los Impuestos menos P, Ingreso
. . explotacion .
asalariados subvenciones mixto bruto
bruto

2008 30.4 7.4 40.3 22.0
2009 30.6 6.8 40.7 21.9
2010 30.5 6.9 40.9 21.8
2011 30.0 6.9 41.4 21.7
2012 30.1 6.8 41.5 21.7

Fuente. Banco de Guatemala.

El crecimiento modesto y su escaso
nivel redistributivo explica en buena
medida la precariedad social vy
ambiental en que se desenvuelve
el pais, afectando de manera
diferenciada a los grupos sociales
y fterritorios, siendo partficularmente
evidente en las mujeres, tal y como
ha quedado evidenciado y como
se podrd constatar en el apartado
donde se analiza el mercado laboral,
principal referente de la calidad del
crecimiento econdmico.

D)

2.2. La politica fiscal

Las desigualdades generadas por el
crecimiento econdmico deben ser
compensadas por una politica fiscal
redistributiva por parte del Estado, la
cual debe expresarse en un nivel de
ingresos adecuado, sostenible y de
cardcter progresivo, para la provision
de bienes y servicios; y, un sistema
robusto de gasto publico, en el que
se preste especial atencién al gasto
social, mecanismos de protecciéon



social y la inversion publica; gastos
que deben de orientarse a atender
las necesidades de los grupos mds
vulnerables, incluyendo las mujeres
y la promocién de la igualdad de
oportunidades.

Sin embargo, como se menciond en
pdrrafos anteriores, el énfasis puesto
en la estabilidad macroeconémica
(control de lainflacion y el déficit fiscal)
ha supeditado el manejo integral
de la politica econédmica, a un solo
instrumento, la politica monetaria. En
este contexto, la politica fiscal ha sido
formulada para respaldar y garantizar
la estabilidad macroecondmica y no
para el fomento y la promocion de
los derechos humanos. También se
ha constituido en una de las razones
del bajo crecimiento econdmico
observado por el pais, debido a la
baja eficiencia del gasto publico,
dmbito en el que se ha privilegiado
el gasto corriente en detrimento

de la inversion publica y la mejora
del capital humano’, estos Ultimos,
factores determinantes para aumentar
el crecimiento en el largo plazo.

En los Ultimos 17 anos, los ingresos
tributarios (carga tributaria) presenta
una tfendencia decreciente, que
no contribuye con el objetivo de
respaldarlos objetivos de desarrollo de
la sociedad guatemalteca: reduccion
de la pobreza y la desigualdad,
mejorar en el acceso a servicios de
salud y educacién de calidad para
todas y todos, la disminucién en la
precariedad del empleo, el fomento
del crecimiento econdmico con
inclusion social y la equidad entre
hombres y mujeres. En promedio
ha oscilado en torno al 11% del PIB,
como se puede apreciar en la grafica
siguiente:

7  Ambitos en los que se encuentra la
infraestructura productiva, la mejora del gasto y
la calidad educativa y de salud.

Grdfica 2
Carga tributaria
Como porcentaje del PIB
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Fuente. Estadisticas financieras del Ministerio de Finanzas PUbicas (Minfin).
2/: En cumplimiento a la legislacion vigente durante el periodo 2001-2013, las cifras consignadas
en el rubro de ingresos Impuesto al Valor Agregado IVA corresponden al total recaudado menos
las devoluciones de Crédito Fiscal del IVA al sector exportador. A partir de 2001, el rubro de gasto

Descuentos y Bonificaciones no incluye estos pagos.

3/: Cifras preliminares.
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Este nivel de carga tributaria ubica al
pais, como la segunda economia en
el mundo con el nivel mds bajo, con lo
cual es imposible financiar un minimo
de gastos, acorde con las necesidades
y las demandas sociales del pais vy
los requerimientos particulares de las
mujeres, si a ello le agregamos los
problemas de eficiencia técnica y de
asignacion de gasto, el panorama
resulfa siendo bastante desolador.
Ademds, del nivel, es necesario
considerar la composicion de la carga
tributaria, porque permite valorar si la
politica fiscal, por medio de losingresos
cumple con su papel redistributivo y
asegura la equidad impositiva, por
ende, contribuye a la observancia de
los derechos humanos de las personas,
incluyendo la equidad entre hombres
y mujeres.

Al analizar la situacién del pais, se
observa que existe unsesgoimportante
hacia los impuestos indirectos (7.8
puntos porcentuales de la carga,
equivalente al 71% de los ingresos
tributarios), los cuales tienen un
fuerte impacto en el bienestar de las
personas, porque gravan el consumo,
afectando en mayor medida a los
grupos de poblacién con rentas fijas,
de menor cuantia y en situacion
vulnerabilidad o} dependientes;
sobresaliendo en este Ultimo grupo,
las mujeres. Situacién contraria ocurre
con los impuestos directos, los cuales
contribuyen con apenas 3.2 puntos
porcentuales (29% de los ingresos
tributarios), pese la mayor proporcion
de las rentas, utilidades y beneficios en
la conformacion del PIB por el lado de
los ingresos. En general la estructura
tributaria del pais es regresiva y no
permite por el lado de los ingresos
compensar las desigualdades que
genera el sistema econdmico, mucho

D)

menos asegurar la equidad entre
hombres y mujeres.

Ofro elemento que conviene analizar
por el lado de los ingresos del Estado,
lo constituyen los incentivos tributarios
que se otorgan a ciertas actividades
econdmicas, como sucede con
las zonas francas y las empresas
maquiladoras, con el objefivo de
incentivar la creacion de empleos. En
2016, el monto de ingresos otorgados
a través de estos incentivos representd
el 0.2% del PIB y 2.2% de la carga
tributaria, lo que equivalid a Q. 1,118.2
millones, sin embargo, dicho beneficio
ha sido criticado por cuanto los
empleos generados son precarios y de
subsistencia; en su mayoria, asumidos
por mujeres. Situacion que contribuye
aun mas con el deterioro del bienestar
de las mujeres y sus familias.

El andlisis de la estructura tributaria
no explica del todo la incidencia de
la politica fiscal®, aunque de entrada
impone restricciones al nivel del gasto,
es necesario analizar las posibilidades
de utilizarelgasto como un mecanismo
redistrioutivo, que permita equilibrar
las desigualdades provocadas por la
dindmica econdémica.

El gasto total, como se puede apreciar
en la grdfica siguiente, ha aumentado
nominalmente durante el periodo,
aungue en los Ultimos anos el ritmo de
crecimiento ha sido mds lento, dicha
situacion se explica por la ralentizaciéon
de la actividad econdmica que ha
impactado en los ingresos tributarios.
Sin embargo, al analizar el gasto,
segun el tipo: corriente y de inversion,
se puede apreciar que en su mayoria
se destina a financiar el gasto de

8 Efectos del sistema impositivo y del gasto
publico en el bienestar de las personas.



funcionamiento, especialmente
salarios y servicios de la deuda
publica, renglones que a lo largo
del periodo analizado manifestaron
un comportamiento creciente, pero
que, en materia de equidad, su
contribucion es limitada.

En contraposicién, el gasto de
inversion ha sido insuficiente y limitado
en sus efectos sobre la equidad, luego
de observar un crecimiento sostenido
hasta 2011, comenzd a manifestar una
desaceleracion en los Ultimos anos,
como resultado de la reduccién de
los ingresos y el ser ufilizado como
mecanismo de ajuste de las cuentas
fiscales para mantener la estabilidad
macroecondémica (un nivel adecuado
de déficit fiscal que contribuya a
mantener la meta de inflacion), lo
que ha significado una reduccion
importante del gasto orientado a la
construccion de infraestructura fisica
para el desarrollo productivo y social
y aumentado el costo de bolsillo de
las personas para garantizar el acceso
a ciertos bienes y servicios, como
también, contribuyendo a ahondar las
brechas de desigualdad y el traslado
de las competencias publicas a los
hogares, con el consecuente efecto
sobre las mujeres.

El bajo nivel de gasto ejecutado
ha contribuido muy poco con el
mantenimiento de la infraestructura
disponible 'y la ampliacion del

stock en favor de las mujeres. El
acceso a servicios de agua potable,
saneamiento ambiental y energia
eléectrica continua siendo un desafio
para el pais’, ademds de que se
observa una ausencia de inversiones
orientadas hacia la provision de
sistemas de cuidado, los cuales son
fundamentales para promover la
autonomia de las mujeres y mejorar la
asignacion del tfrabajo doméstico a lo
interno de los hogares.

Los Programas que promueven el
acceso a los servicios de salud,
educacién y el empoderamiento
econdmico de las mujeres, también
han sido objeto de variaciones a lo
largo del periodo, como consecuencia
del menor gasto. Situacidn que se
ha compensado, con el traslado de
responsabilidades a los hogares y
limitado aun mdas la posibilidad de que
las mujeres refuercen sus vinculos con
el sistema econdmico, su participacion
sociopoliticay demds actividades que
promuevan su empoderamiento.

9 La cobertura de dichos servicios se situa en:
acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento
de agua potable 76.3% (Encovi, 2014), acceso
a servicios de saneamiento  mejorados
53.3% (Encovi, 2014) y cobertura de energia
eléctrica 92.06% (MEM, 2016). Cabe destacar
que al desglosar la informacién se observan
brechas importantes entre grupos sociales
y territorios, especialmente en las mujeres,
poblacion indigena, drea rural y determinados
departamentos y municipios del pais.




Cuadro 4
Gasto de la Administracién Central por tipo de gasto
En millones de Quetzales

Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  2017*
Total 19,801.2|22,182.2|23,512.4| 27,542.50 | 27,069.4 | 30,888.1 36,453.6 |39,548.20|42,661.5|45,864.3|50,436.2|55,617.2| 57,722.0| 60,533.9 | 63,162.6 | 62,500.3 | 65,696.0| 71,217.6
ﬁj‘:‘s‘:f:n‘:fmemo 11,904.9|13,095.2|13,483.8 | 15,345.20 | 14,897.40| 16,004.0| 18,439.40 | 20,889.10 | 23,108.5| 26,786.3 | 29,717.0 | 33,298.5 | 36,285.2 | 38,986.3 | 40,888.0| 41,640.2 | 44,350.6 | 47,138.4
Gastosde | 50013 | 5.962.1 | 6.016.1 | 693290 | 6.018.40 | 6318.6 | 7,145.7 | 8,42030 | 9.198.4 | 9,468.7 |10,575.3| 7.072.8 | 7.947.1 | 8.417.8 | 84210 | 7.735.7 | 8.068.0 | 57073
Administracion
Gasto en
Recurso 6,103.6 | 7,133.1 | 7.467.7 | 8.412.40 | 8879.0 | 9.685.4 | 11,293.8 | 12,468.70|13,910.0|17,317.6|19,141.8|26,225.7| 28,338.1 | 30,568.5 | 32,467.0| 33,904.5 | 36,282.6 | 23,927.3
Humano
Tron_sferendas 17.503.9
Corrientes
Inversién 5,373.0 | 5,922.1 | 6,787.9 | 8,724.60 | 8,043.5 | 9,573.2 | 12,099.5 |12,601.60{13,221.0|12,548.3|13,728.7| 14,736.8|13,012.1|12,713.7| 13,347.5| 10,634.2| 11,005.6 | 12,133.3
Inversion Fisica | 5,318.8 | 5,661.3 | 6,557.2 | 8,657.10 | 7.909.2 | 2,531.5 | 3.701.8 | 4,664.70 | 5,569.6 | 5.606.0 | 6,139.2 | 6,805.9 | 3.975.4 | 3,769.2 | 4,274.20| 2,062.3 | 1,280.1 | 2.092.2
L’grgge;ﬁgfiqs 542 | 2608 | 2308 | 6750 | 1343 | 69688 | 8339.9 | 7.876.70 | 7,499.6 | 6,941.4 | 7,588.6 | 7.9247 | 9,0342 | 89409 | 9.067.0 | 8,571.9 | 9,718.0 |9.989.10
Inversion 728 57.8 6020 | 1518 | 09 08 63 24 3.6 63 0.0 7.5 51.9
Financiera
Deuda Piblica | 2,523.3 | 3,164.9 | 3,240.6 | 3,472.60 | 4,128.5 | 5311.0 | 5,914.7 | 6,057.50 | 6,332.0 | 6,529.6 | 6,990.4 | 7,581.9 | 8,424.7 | 8,833.9 | 8,927.2 |10,225.9(10,339.9| 11,945.9
Deuda PUblica | 2523.3 | 3,164.9 | 3.240.6 | 3.472.60 | 412855 | 5311.0 | 59147 | 6,057.50 | 6,332.0 | 6,529.6 | 6,990.4 | 7.581.9 | 8,424.7 | 8,833.9 | 89272 |10,225.9|10,339.9| 11,945.9

Fuente. Estadisticas financieras del Minfin.
* Cifras preliminares.

En materia del cumplimiento de los
derechos humanos, el componente
mds importante del gasto publico,
lo constituye el gasto social, sin
embargo, debido a los enormes
rezagos sociales que observa el pais
en materia de pobreza, desigualdad
y vulnerabilidad, resulta insuficiente.
En los Ultimos anos pese al incrementd
observado, aun se encuentra distante
de los niveles alcanzados por otros
paises, como es el caso de Costa Rica,

del PIB), seguido por salud con el 1.65%
del PIB). En el caso de salud, el umbral
de gasto recomendado para financiar
los estaGndares minimos de servicios
es del 5% del PIB (Meheus y Mcintyre,
2017; Ooms y Hammonds, 2014), para
Costa Rica y Cuba representa el 10.5%
respectivamente. Estas diferencias
han hecho que el gasto de bolsillo
sea bastante representativo para el
pais, asi lo confirma el estudio “Mejor
gasto para mejores vidas” del Banco

en donde representa alrededor del Inferamericano de Desarrollo (BID,
20% del PIB. 2018).
En la grdafica siguiente se puede Los efectos redistributivos de la

apreciar su evolucidon a lo largo del
fiempo, en promedio durante el
periodo ha representado el 6.4% del
PIB, la tercera parte de lo que significa
para Costa Rica. Cabe destacar
qgue la educacién es el sector mds
representativo del gasto social (3.0%
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politica fiscal han sido limitados, de
conformidad con el estudio aludido,
contribuye a reducir la desigualdad
en menos de 4.7%, comparado
con el 38% en que lo hace para
los paises desarrollados, situaciéon
que se explica por el tamano de los



impuestos (reducida carga tributaria) contindan siendo los mds favorecidos.

y de las intervenciones de gasto, Las mayores brechas se observan en el
qgue en general no son progresivas, drea rural y la poblacién indigena. En
se encuentran mal focalizadas o no los tramos de estudio mds avanzados
responden de manera efectiva a (diversificado y  universitario) la
contrarrestar las desigualdades. paridad ya se alcanzo, sin embargo,

las mujeres egresadas pese a su mayor
De conformidad con el estudio, en capital humano, encuentran serias
Guatemala el gasto en educacién es dificultades alinsertarse en el mercado
pro-pobre en el nivel primario, pero laboral.
pro-rico en el nivel superior, situacion
semejante se observa en el gasto de De conformidad con la informacion
salud, donde resulta ser igualador, es presentada, la buisqueda de la
decir, neutral en materia redistributiva. igualdad de oportunidades para las
El acceso educativo por parte de las mujeres continla siendo un asunto
mujeres ha mejorado en los Ultimos pendiente de la politica fiscal y un
anos, sin embargo, en los niveles factor decisivo en las oportunidades
iniciales (primaria y bdsico) aun no disponibles y los resultados alcanzados
se alcanza la paridad, los hombres por las mujeres.

Cuadro 5
Gasto pUblico de la Administracion Central destinado a los sectores sociales
prioritarios

En millones de quetzales y porcentajes

Sector 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*

Salud y Asistencia

socidl 3,626.3 | 4,107.6 | 3,999.9 | 42827 | 5201.1 | 7,498.8 | 6,900.00 | 7,195.2 | 7,767.3 | 8224.9 | 7,784.7 | 8,653.3 | 9.188.3

Educacién,

Ciencia y Cultura 6,110.4 | 6,9748 | 7,537.5 | 8,565.0 | 10,669.7 | 10,646.8 | 11,740.9 | 12,642.7 | 13,243.7 | 14,464.2 | 15,4440 | 15,877.4 | 16,706.7

Vivienda 306.1 472.2 484.1 231.8 294.3 711.5 370.8 347.3 370.3 323.9 245.1 124.4 171.0

Seguridad Interna | 1,522.1 | 1,703.1 1,857.2 | 2,193.8 | 2,554.4 | 2,759.3 | 3,238.1 | 3,228.8 | 3,632.2 | 4,090.6 | 4,020.7 | 4,247.2 | 4,573.1
Organismo

Judicialy Corte de | 737.7 826.1 942.5 1,107.9 | 1,040.7 979.4 1,272.4 | 1,389.3 | 1,519.3 | 1,527.8 | 1,742.7 | 2,019.7 | 2,208.9

Constitucionalidad

Ministerio PUblico 446.6 520.6 625.9 684.4 622.0 711.5 690.5 899.9 903.0 885.0 987.7 1,561.3 | 1,789.1

Total 12,749.2 | 14,604.3 | 15,4472 | 17,065.7 | 20,382.2 | 23,307.3 | 24,212.6 | 25,703.2 | 27,435.8 | 29,516.4 | 30,224.9 | 32,483.3 | 34,637.3
Gasto total 30,888.1 | 36,453.6 | 39,548.2 | 42,661.5 | 45,864.3 | 50,4362 | 55,617.2 | 57,722.0 | 60,533.9 | 63,162.6 | 62,500.3 | 65,696.0 | 71,217.6
Sastosocialigasto| 413 | a0 39.1 400 | 444 | 262 | 435 | 445 | 453 | a7 | 484 | 494 | ass
PIB 207,728.9|229,836.1|261,760.1|295,871.5|307,966.6 | 333,093.4 | 371,011.6 | 394,723.0| 423.097.7 | 454,052.8| 488,128 2| 521,836.9| 555, 648.8
Gasto social/PIB 61 64 59 58 66 7.0 6.5 6.5 6.5 65 62 6.2 62

Fuente. Estadisticas financieras del Minfin y estadisticas macroecondmicas del Banco de Guatemala.
*Cifras preliminares
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2.3. La politica financiera y
crediticia

Enmateriafinanciera, elmantenimiento
de la estabilidad macroecondmica
ha incidido en el incrementé de las
Reservas Monetarias Internacionales
(RMI) con el objetivo de blindar
a la economia de los ataques
especulativos y la volatiidad de los
mercados financieros internacionales.
En este sentido, las RMI pasaron de
US $. 1,874.1 millones en diciembre
del ano 2000, hasta alcanzar
US $. 12,755.6 millones en el mismo mes
delano 2018, unincrementd de 580.6%.
Paralelamente se han incrementado
las tasas de interés domésticas vy
apreciado el fipo de cambio, lo cual
tiene repercusiones importantes en el
crecimiento econémico.

La liquidez a manifestado un fuerte
crecimiento, incluso por encima del
crecimiento del producto nominal, lo
qgue ha permitido al sector financiero
elevar sus ganancias, sin que
necesariamente esto signifiqgue que
hayan satisfecho las necesidades
de recursos que requiere el aparato
productivo nacional, principalmente
delaspequenasunidades productivas.

En este sentido, la asignacion del crédito
del sistema bancario presenta dos
caracteristicas importantes, primero,
gue la mayor concentracidon de los
recursos estd dirigido a las grandes
unidades productivas  (empresarial
mayor) y al consumo, ambos criterios
de agrupacién han incrementado su
participacion de 77.6% en 2008 a 84.1%
en 2017. Dicha participaciéon, aunque
es importante, como sucede con el
destinado a las grandes unidades
productivas, por su contribucidn a la
generacion del PIB, no lo es en el caso
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del consumo, porque resta recursos
para financiar iniciativas productivas
de menor tamano, como sucede
con crédito destinado a las unidades
productivas de menor tamano
(empresarial menor y el microcrédito),
cuyos sectores  disminuyeron  su
parficipacion en el periodo de fiempo
analizado, en casi 30%.

Segundo, que no solamente se
observa una alta concentracion de
los recursos en las grandes unidades
productivas, sino que ademds son las
que mejores condiciones reciben, la
tasa de interés a pesar de ser la mds
baja de los diferentes criterios de
agrupacion, resulta ser la que mas se
redujo durante el periodo de tiempo
analizado. Situacion contraria  se
observd en el caso de las pequenas
unidades productivas, las cuales
conforman casi el 90% de la estructura
productiva del pais, sin embargo,
observaron un incremento sustantivo,
el cual estuvo acompanado por una
reduccion en su participaciéon.  Esta
situacion es preocupante por cuanto
limita las posibilidades para que la
politica crediticia contribuya con Ia
inclusion social y el cumplimiento de
los derechos humanos, principalmente
los relacionados con los derechos
econdmicos.

Al analizar la orientacion del crédito
en funcion del sexo, la informacion
estadistica evidencia que, de cada
10 créditos otorgados por el sistema
bancario, cuatro se han destinado a
atenderlasnecesidadesde las mujeres,
lo que evidencia ciertas desigualdades
respecto de los hombres, las cuales
se profundizan al considerar que los
montos han sido menores y otorgados
a un costo mayor.



Cuadro 6
Sistema bancario nacional: destino del crédito y tasa de interés
En millones de quetzales y porcentajes

SALDOS Millones de Q. PARTICIPACION (%) TASA DE INTERES (%)

Criterio de

Agrupacién  29/02/2008 30/09/2017 29/02/2008 30/09/2017 29/02/2008 30/09/2017

Empresarial 38,992 90,506 54.76 539 8.16 6.44
Mayor

ErprEsae] 9,183 15,292 12.9 9.11 12.67 10.51
Menor

Consumo 16,243 50,708 2281 30.2 20.83 23
Microcrédito 1,675 2,663 2.35 1.59 19.15 21.45
Hipotecario 5116 8,753 7.18 521 11.75 9.11
para vivienda

Total por

Criterio de 71,208 167,922

Agrupacion

Fuente. Superintendencia de Bancos, boletines de estadisticas.

El eslabdn mds importante entre el
crecimiento econdmico y bienestar de
las personas, se expresa en elacceso al
empleo que tienen los guatemaltecos
y guatemaltecas, es decir, la
capacidad del sistema econdmico
de generar suficientes empleos vy
en condiciones adecuadas para la
poblacidn que constantemente se
incorpora al mercado laboral.

En el siguiente apartado, se refieren
las diferencias que se observan entre
hombres y mujeres en el mercado
laboral, evidenciando una brecha
importante en el caso de las mujeres,
lo cual no les asegura su autonomia
econdmica y compromete su acceso
a los espacios de tfoma de decisiones
y su autonomia fisica.

3. El acceso al mercado de
trabajo

Tradicionalmente, las mediciones
estadisticas que se realizan del
mercado laboral comprenden
Unicamente datos e indicadores que
evidencian las distintas situaciones de
comportamiento de la fuerza laboral
dentro de ese mercado, y los ingresos
qgue se generan a partir de dicha
actividad. Pero el mercado laboral,
obviamente es mds amplio que eso,
pues involucra también no solo a
hombres y mujeres que demandan
puestos de frabajo, sino a empresarios
y empresas que ofrecen dichos puestos
de trabagjo.
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En este senfido, a confinuacioén, se
presentan los datos estadisticos del
mercado laboral, desagregados por
sexo, envirtudde queloque se persigue
en la Agenda, es poner énfasis en las
posiciones que las mujeres del pais
ocupan dentro de ese mercado.

3.1. Las estadisticas laborales
globales segin el sexo

Por lo general, se identifican ftres
categorias globales que permiten
tener una vision general del mercado
de trabajo. Estas categorias son: la
Poblacion en Edad de Trabajar (PET),
la Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA), vy la Poblacion Ocupada (PO).
Para estas tres categorias se toma ala
poblacion comprendida en el rango
de edad de 15 anos y mds.

La PET es definida como el total
nacional de hombres y mujeres
comprendidos en el rango de edad
citado, es decir, de 15 anos y mas,
independientemente de que trabaje o
no, que busque trabajo o no lo busque,
0 que simplemente se dedique a otfro
tipo de actividades distintas al trabajo.

La PEA se define como la poblacion
total de hombres y mujeres en el rango
de edad citado, que frabaja o que
busca obtener un puesto de trabagjo.
Y la PO se reduce a la poblacion total
que tiene un empleo, ya sea formal o
informal.

Pero una manera muy efectiva de
examinar el comportamiento de estas
tres categorias laborales, es verlas en

su recorrido histérico. En este sentido,
el examen de cifras que acd se realiza
toma de base el periodo de al menos
5 anos, y sus datfos provienen de las
distintas Encuestas Nacionales de
Empleo e Ingresos (ENEI) que realizo el
Instituto Nacional de Estadistica (INE).

3.1.1. La poblacién en edad de
trabajar

El siguiente cuadro, detalla los datos de
la PET desagregados por sexo. La PEA,
vista en su integracién en cantidades
de personas, refleja un sistemdtico
comportamiento: las mujeres superan
a los hombres de manera general en
mdas de 500 mil personas en cada ano
de los que se presentan datos. Esto no
significa ninguna anomalia ni ninguna
anormalidad, simplemente refleja la
dindmica demogrdfica intrinseca a
la naturaleza humana: las mujeres
constituyen mayoria en la sociedad, vy,
en consecuencia, cualguier ano que
se tome, siempre habrd mdas mujeres
de 15 anos y mds de edad, que
hombres de esa misma edad.

Pero sise tfratara de que en la sociedad
existiera un esquema igualitario de
oportunidades y condiciones, para
incorporarse y acceder al mercado
de trabajo, entonces las mujeres si
tendrian un mayor peso, tanto en
el mercado de trabajo como en la
economia, y seguramente, en la
sociedad.

Obsérvese pues, los datos globales del
siguiente cuadro, desagregados por
sexo.



Poblacion en edad de trabajar

Cuadro 7

Cantidad de personas

Anos Hombres mujeres Total

2012 4,479,049.0 5,052,321.0 9,531,370.0
12013 4,515,379.0 5,224,191.0 9,739,570.0
| 2014 4,661,797.0 5,342,591.0 10,004,388.0
2015 4, 922,429.0 5,470,623.0 10,393,052.0
12016 5,115,149.0 5,625,604.0 10,740,753.0
| 2017 5,161,821.0 5,907,540.0 11,069,361.0

Fuente. INE: ENEI 2012, 1 2013, 1 2014, 1 2015, 1 2016 y 1 2017.

3.1.2.La poblacién econdmicamente
activa

A diferencia de |la PET, la PEA ya tiene
un significado mds econémico, pues
estd constituida por todas las personas
de 15y mds anos de edad que estan
incorporadas al mercado de trabajo,
bien trabajaondo o buscando un
empleo.

Esta categoria refleja un desequilibrio
desfavorable a la participacion
econdmica de las mujeres, pues a
diferencia de la PET, estas constituyen
unacantidadsustancialmente menora
los hombres. Como econdmicamente

activos, en los anos detallados en el
cuadro 8, la cantidad de hombres es
mayor a la de las mujeres en mds de
un millén y medio de personas. Por
supuesto que existen muchos factores
que intervienen para configurar tal
desbalance, sin embargo, el trabajo
doméstico y las actividades de
cuidado se constituyen en la principal
barrera para el acceso de las mujeres,
la desigualdad en la distribucion
de las tareas del hogar refleja una
menor parficipacion de las mujeres
en el mercado de ftrabagjo, y por
consecuencia, en los frutos del frabajo.
Obsérvense en detalle la informacion
del cuadro siguiente.

Cuadro 8
Poblacion Econdmicamente Activa
Cantidad de personas

Anos Hombres Mujeres Total

2011 3,687,682 1,883,676 5,571,358
2012 3,924,339 2,310,725 6,235,064
2013 3,790,390 2,119,384 5,909,774
| 2014 3,956,756 2,211,714 6,168,470
12015 4,163,322 2,110,204 6,273,526
12016 4,277,443 2,327,833 6,605,276
| 2017 4,352,960 2,395,927 6,748,887

Fuente. INE: ENEI 2011, 2012, 1 2013, 1 2014, 1 2015, 1 2016 y 1 2017.
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Esa menor participacion de las mujeres
en el mercado de trabagjo, es la que se
hace visible mediante el cdiculo del
indicador denominado Tasa Global de
Participacion. Esta tasa no es mds que el
porcentaje que la PEA de hombres y la
PEA de mujeres, representa en relacion
a la PET. O en otras palabras qué
porcentaje representa la cantidad de
mujeres que trabajan o buscan trabajo,
calculado con respeto al total de
mujeres que tienen edad para trabajar.

Segun el cdlculo efectuado para los
anos de 2013 a 2017, la Tasa Global de
Participacion de las mujeres, es menos
de la mitad de la Tasa de los hombres.
Esa menor participacion si refleja
de manera sintética la incidencia
negativa de factores econdmicos,
sociales, politicos, culturales y legales,
que ponen en desventaja alas mujeres
respecto a los hombres. véanse, pues,
los datos del cuadro 9.

Cuadro ¢
Tasa Global de Participacién
Porcentajes
Anos Hombres Mujeres Total
12013 83.9 40.6 60.7
12014 84.9 41.4 61.7
12015 84.6 38.6 60.4
12016 83.6 41.4 61.5
12017 84.3 40.6 61.0

Fuente. INE: ENEI 1 2013, 1 2014, 1 2015, 1 2016y 1 2017.

3.1.3.La poblacién ocupada

Las cantidades de  poblacion
ocupada (la que realmente tiene un
trabajo, bien sea formal o informal)
sistemdticamente serdn menores a las
de la PEA, debido a que siempre existe
una canfidad de desempleo.

Pero en esencia, el comportamiento
de las canfidades de hombres vy
mujeres, observan la misma tendencia
que se manifiesta en la PEA, salvo que
mds acentuada. Es decir que, en la
realidad guatemalteca, la cantidad
de mujeres ocupadas en un trabagjo,
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siempre ha sido sensiblemente menor
alas de los hombres.

En ese comportamiento, si que se
materializan los factores sociales,
econdmicos,  politicos,  culturales
y legales que desfavorecen a las
mujeres. Tales son, por ejemplo, la
discriminacion por condicidon de sexo
o etnia, el aun dominante criterio de
que la mujer debe estar confinada al
hogar, olaexistenciade unalegislacion
laboral que no protege a las mujeres
en igualdad de condiciones que a los
homibres. Los datos por ano son los que
se presentan en el cuadro siguiente.



Cuadro 10
Poblacién ocupada
Cantidad de personas

Anos Hombres Mujeres Total

2,011 3,582,357 1,758,864 5,341,221
2,012 3,829,175 2,226,651 6,055,826
12013 3,699,178 2,021,903 5,721,081
| 2014 3,859,890 2,128,285 5,988,175
12015 4,075,914 2,045,677 6,121,591
12016 4,168,173 2,233,396 6,401,569
| 2017 4,239,138 2,294,384 6,533,522

Fuente. INE: ENEI 2011, 2012, 1 2013, 1 2014, 1 2015, 1 2016 y 1 2017.

La tendencia acentuada de una
menor proporcidén de ocupacion para
las mujeres en comparacion con los
hombres, es la que se refleja en el
cdlculo de las denominadas Tasa Bruta
y Especifica de Ocupacion. La Tasa
Bruta de Ocupacion es el porcentaje
que resulta de relacionar la cantidad
de mujeres o de hombres ocupados,
con respecto al total de la Poblaciéon

en Edad de Trabajar de mujeres o de
hombres, segun sea el caso.

Los datos del siguiente cuadro reflejan
que, sinimportar de qué anos se trate, la
Tasa de Ocupacioén Bruta de las Mujeres,
esmenosdelamitaddeladeloshombres
y manifiesta una clara tendencia hacia
la baja, salvo pequenas variaciones de
un ano con respecto a otro.

Cuadro 11
Tasa Bruta de Ocupacion
Porcentajes
Anos Hombres Mujeres Total
2,012 85.5 441 63.5
2013 81.9 38.7 58.7
12014 82.8 39.8 59.9
12015 82.8 37.4 58.9
12016 81.5 39.7 59.6
12017 82.1 38.8 59.0

Fuente. INE: ENEI 2012, 1 2013, 1 2014, 1 2015, 1 2016 y 1 2017.




Por su parte, la Tasa de Ocupacion
Especifica (TOE), es la que resulta de
relacionar el total de la Poblaciéon
Ocupada (de mujeres o de hombres,
segun se quiera) con el total de la
PEA de mujeres o de hombres, segun
sea el caso. Estas tasas, por lo general
serdn siempre mayores a las Tasas de

Ocupacién Bruta (TOB). Esto se debe
a que la TOE solo estd afectada por
un porcentaje de desempleo que
no supera el 4%, sin tomar en cuenta
aquellas personas que apesarde tener
la edad para trabajar no lo hacen,
esa situacion es la que se refleja en los
datos del siguiente cuadro.

Cuadro 12
Tasa Especifica de Ocupacion

Porcentajes
Anos Hombres Mujeres Total
2,012 97.6 96.4 971
12013 97.6 95.4 96.8
12014 97.6 96.2 971
12015 97.9 96.9 97.6
12016 97.4 95.9 96.9
2017 97.4 95.8 96.8

Fuente. INE: ENEI 2012, 1 2013, 1 2014, 1 2015, 1 2016 y 1 2017.

3.1.4.Desempleo y subempleo

El subempleo y el desempleo, son
también categorias generales del
mercado de frabajo, pero acd se
les da un trato aparte, debido a que
estdn constituidas por cantidades
de personas, bastante menores a
las cantidades de personas que
constituyen la PEA o la PO. Pero
veamos su comportamiento.

3.1.4.1. Desempleo

En Guatemala, el desempleo como
magnitud nacional, no es un problema
de grandes dimensiones (aunque si lo
es para la persona desempleada y
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que busca un puesto de trabajo). El
desempleo desde hace varios anos,
no ha llegado a superar el 5%, lo cual
siha sucedido en economias de paises
desarrollados. Pero el bajo nivel de
desempleo es la cara enganosa del
elevadisimo nivel de empleo informal
y el subempleo, fendbmenos que
son propio de economias de paises
qgue presentan un nivel de desarrollo
medio y bajo. Por esa razdn, tanto
en cantidades como en porcentajes,
el desempleo de percibe modesto.
Y en el caso de su distribucion entre
hombres y mujeres, en la serie de anos
examinada en el siguiente cuadro, en
cantidades absolutas, en la mayoria
las mujeres se ven menos afectadas.



Cuadro 13
Poblacion desempleada
Cantidad de personas

Anos Hombres Mujeres Total

2,011 105,426 124,711 230,137
2,012 95,164 84,074 179,238
12013 91,212 97,481 188,693
12014 96,866 83,429 180,295
12015 87,408 64,527 151,935
12016 109,270 94,437 203,707
12017 113,822 101,543 215,365

Fuente. INE: ENEI 2011, 2012, 1 2013, 1 2014, 1 2015, 1 2016 y 1 2017.

Sin embargo, las cantfidades
expresadas en porcentajes, es decir,
el desempleo como porcentagje,
afecta mdas a las mujeres que a los
hombres. Esto se debe a que la
poblacion de mujeres que trabaja
o busca ftrabagjo es menor a la
poblacidon de hombres en esas mismas

condiciones, entonces, una cantfidad
de mujeres desempleadas, aunque
sed levemente menor ala de hombres
en la misma condicion, se convierte
en un porcentaje mayor al relacionar
la cantidad de desempleadas con la
PEA. Eso es precisamente lo que se
refleja en el siguiente cuadro.

Cuadro 14
Tasa de desempleo abierto

Porcentajes
Ano Total Hombre Mujer
2012 24 3.6 2.9
12013 24 4.6 3.2
12014 24 3.8 2.9
12015 2.1 3.1 2.4
12016 2.6 4.1 3.1
12017 2.6 4.2 3.2

Fuente. INE: ENEI 2012, 1 2013, 1 2014, 1 2015, 1 2016 y 1 2017.




3.1.4.2.Subempleo visible

El subempleo si representa un fallo
mayor del mercado laboral, en
comparacién con el desempleo,
pues una canfidad considerable
de personas solo logra ocuparse
en un tiempo parcial o de manera
intermitente. El subempleo es propio de
economias que tiene una capacidad

insuficiente para genera suficientes
puestos de trabajo en condiciones
adecuadas. Seguramente existe cierta
cantidad de personas que desea o le
conviene trabajar a fiempo parcial,
pero no es la norma, la mayoria
de subempleados, lo estd por la
imposibilidad de conseguir un tiempo
completo de trabajo.

Cuadro 15
Poblacién en subempleo visible
Cantidad de personas

Ano Hombre Mujeres Total
2012 653,555 458,399 1,111,954
12013 644,842 351,130 995,972
12014 553,426 337,620 891,046
12015 443,223 211,520 654,743
12016 518,270 244,212 762,482
12017 558,579 289,362 847,941

Fuente. INE: ENEI 2012, 1 2013, 1 2014, 1 2015, 1 2016 y 1 2017.

Suena arbifrario decir que una
economia que tiene un nivel de
subempleo que en promedio se
mantiene en 5% o 6%, se encuentra en
condicidnnormal, pues ese subempleo
podria estar constituido por personas
que desean o necesitan trabajar
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parcialmente. Pero una economia que
carga con un subempleo que supera
el 10%, si puede decirse que adolece
de sensibles fallos de insuficiencia
de oferta laboral. Este es el caso de
Guatemala, y que se refleja en el
siguiente cuadro.



Cuadro 16
Tasa de subempleo visible

Porcentajes

Ano Total Hombre Mujer
2002 15.5 16 14.7
2003 17 17.4 16.3
2004 16.6 14.8 19.8
2010 21 20.6 21.9
2011 12.8 11 16.2
2012 17.8 16.7 19.8
12013 16.9 17 16.6
12014 14.4 14 15.3
12015 10.4 10.6 10

12016 11.5 12.1 10.5
12017 12.6 12.8 12.1

Fuente. INE: ENEI 2002, 2003, 2004, 2010, 2011, 2012, 1 2013, 1 2014, 1 2015, 1 2016 y 1 2017.

Por lo demds, el subempleo tiene una
distribucidn normal, parecida, casi
proporcional, entre hombres y mujeres,
tal como lo muestran los datos del
cuadro anterior.

3.1.5.El trabajo informal

El problema mds grande y el fallo mds
significativo del mercado laboral, es
el empleo informal. La informalidad
laboral en Guatemala reafirma de
manera implacable las insuficiencias
del modelo econdmico para generar
los suficientes puestos de trabajo
que demanda una fuerza laboral
con crecimiento  sistemdtico.  El
problema consiste en que los puestos
de trabajo informales no generan
ingresos estables, seguros y decentes,
el trabajador o trabajadora, estdn
desprotegidos de la seguridad social,
y no tienen apoyo de nadie.

Los datos del cuadro siguiente hacen
inferir dos juicios categoricos:

a. El porcentaje de trabajadores
y trabajadoras que se
emplean en el mercado
informal es elevado, y dejan
al descubierto una inmensa
carencia de puesto de trabajo.
Lo mds preocupante, no se ven
perspectivas inmediatas que
insinlen la correccion de ese
fallo de enormes implicaciones
sociales negativas.

b. La informalidad laboral afecta
mdas a las mujeres que a los
hombres, y ello significa la
existencia manifiesta de una
brecha negativa de género en
el empleo.

Obsérvense los datos del cuadro
siguiente.
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Cuadro 17

Tasa de informalidad
En porcentajes

Ano Total Hombre Mujer
2002 69.8 65.9 76.6
2003 68 64.4 74.2
2004 73.5 72 76.1
2010 72.3 70.7 74.9
2011 69.4 68.2 71.9
2012 74.5 72.4 78.1
12013 69.2 69 69.6
22013 70 69.5 72
2014 69.3 66.8 73.9
22014 65.8 65.7 65.9
2015 67.9 66.6 70.4
22015 68.8 68.3 69.6
12016 69.8 68.2 72.7
| 2017 70.2 68.8 72.8
22017 68.9 68.3 70.2

Fuente. INE: ENEI 2002, 2003, 2004, 2010, 2011, 2012, 1 2013, 1 2014, 1 2015, 1 2016 y 1 2017.

3.1.6.Personas econémicamente
inactivas

La poblacidn no econdmicamente
activa es considerada una categoria
delmercado laboral, en tanto que estd
constituida por hombres y mujeres de
15 anos y mds de edad, que deciden
no frabajar porque se dedican a los
qguehaceres de su propio hogar o a
estudiar, entre otras actividades. Esta
acepcion de las estadisticas laborales,
esconde el principal problema
que limita el empoderamiento
econdémico de las mujeres, como lo
son las asimetrias en la distribucion del
trabajo doméstico y las actividades de
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cuidado alointerno de los hogares, las
cuales recaen en mayor proporcion
en las mujeres.

Dado que el pais tiene una sociedad
con una poblacidbn numerosa en
edades de entre 15y 18 (incluso mas)
anos que se dedican a estudiar, y a
la vez una considerable cantidad de
mujeres en las que, como resultado de
la division sexual del trabajo, recae la
responsabilidad del trabajo doméstico
y del cuidado, es explicable porqué los
y las econdmicamente no activos son
numerosos. Y por la incidencia de la
segunda premisa anotada, las mujeres
son mayoria frente a los hombres, tal
como lo muestra el siguiente cuadro.



Cuadro 18
Poblacion no Econdmicamente Activa
Cantidad de personas

Ano Total Hombre Total

2011 670,266 2,775,834 3,446,100
2012 554,710 2,741,596 3,296,306
12013 724,989 3,104,807 3,829,796
12014 705,041 3,103,877 3,835,918
12015 759,107 3,360,419 4,119,526
12016 837,706 3,297,771 4,135,477
12017 808,861 3,511,613 4,320,474

Fuente. INE: ENEI 2011, 2012, 1 2013, 1 2014, 1 2015, 1 2016 y 1 2017.

3.1.7.Trabajo no remunerado: una
condicién limitante para el
empoderamiento econémico de
las mujeres

El frabajo no remunerado de los
hogares refiere las actividades
domésticas y de cuidado (enfermos,
adultos  mayores, personas con
discapacidad, entre ofros) que
realizan los miembros del hogar para
el bienestar y la reproduccion de
todos ellos. Es realizado en su mayoria
por las mujeres, como consecuencia
de la division sexual del trabajo, en
la que a las mujeres se les asignd la
realizaciéon de las actividades que
se desarrollan en el dmbito privado
(domésticas y de cuido) y a los
hombres las actividades publicas o
de proveeduria, esta condicion, se ha
modificado muy poco con el fiempo,
en la actualidad, confinua siendo el
factor mdsimportante de desigualdad

entre los sexos y una condicion
indispensable de superar para el
cumplimento de los derechos de las
mujeres en los dmbitos: productivo,
laboral, de participacién politica vy
empoderamiento econémico.

Como quedo indicado supra, las
cuentas econdmicas nacionales no
incluian dentro de su medicién, el
tfrabajo no remunerado. Es a partir
de los compromisos asumidos por 10s
gobiernos en el marco de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Conferencia de Beijing) que los paises
asumieron el compromiso de medir
el tfrabajo no remunerado e incluirlo
como una cuenta satélite de las
cuentas nacionales.

De conformidad con las mediciones
realizadas en el pais, las cifras de
la Cuenta Satélite del Trabajo no
Remunerado son las siguientes:
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Cuadro 19
Trabajo no remunerado
Cuenta Satélite del Trabajo no Remunerado
Anos 2011, 2014 y 2017

Encuesta e Proporcion del TNR respecto

del PIB
Encovi 2011 20.3
Enei 2014 20.0
Enei 2017 18.5

Fuente. Elaboracién Seprem, con datos de las encuestas de condiciones de vida y empleo e ingresos del INE.

La mayor parte del tiempo invertido en encuesta de empleo e ingresos 2017,
el TNR, lo realizan las mujeres (87.4%), se pueden denotar las horas invertidas,
tal y como se puede observar en el las caracteristicas distintivas del TNR y
cuadro 19. Tomando como base las la proporcion del mismo que realizan
preguntas del mdédulo especifico de la hombres y mujeres.

Cuadro 20

Total de horas dedicadas al TNR por actividad y participacion
Poblacion de 12 anos o mas
Ano 2017

Total Participacion en %

Actividades . -
Hombre  Mujer Hombres Mujeres

Durante la semana anterior, tejid, bordd
confecciond o elabord prendas de vestir para los 89,466 | 3,008,552 2.9 97.1
miembros del hogar

Durante la semana anterior 3acarred agua para
uso del hogar?

Durante la semana anterior, scocind o prepard
alimentos o bebidas para el desayuno, el 3,490,441 | 60,239,983 5.5 94.5
almuerzo o la cena?

2,061,656 | 4,756,878 30.2 69.8

Durante la semana anterior, slavd, secd o

acomodd trastos del hogar? 1,699,603 | 23,430,431 6.8 95.2

Durante la semana anterior, 3limpidé o arregld la
casa (barrid, tfraped, tendié camas, tird basura, 3,968,324 | 33,024,547 10.7 89.3
limpid sanitarios)?

Durante la semana anterior, glavé, tendié y/o

planchoé ropa de los miembros del hogar? 1.203,374 ( 27.273.002 42 75.8

Durante la semana anterior, sefectud
reparaciones menores a su vivienda de cualquier 1,487,982 371,250 80.0 20.0
tipo: eléctrico, fontaneria, albadileria, etc.2
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. Total Participacion en %
Actividades . .
Hombre Mujer Hombres Mujeres
Durante la semana anterior, grealizd compras
para el hogar en tiendas, mercados o
supermercados o realizd pagos de servicios de la w7 | 140028 28535 =
vivienda?
Durante la semana anterior, 3atendié y/o cuidd
ninos (as) (dio de comer, bano, vistid, arreglo, 7,519,089 | 40,054,087 15.8 84.2
jugd, acosto, etc.)?
Durante la semana anterior, scuidd a una o
varias personas mayores de sesenta anose S0l 2 a0 21 783
Durante la semana anterior, gcuidd a una o
varias personas enfermas (dio de comer, banod, 696,312 | 2,578,794 21.3 78.7
ayudé air al bafo, administré medicinas?
Durante la semana anterior, grealizd algun
frabajo para ofros hogares o para la
comunidad? (apoyo en quehaceres domésticos, AT E A2 20 2a0 27
cuidados de personas,)
31,108,531 216,536,796 12.6 87.4

Fuente. Elaboracién Seprem, con datos de la encuesta de empleo e ingresos del INE.

3.2. Ingresos obtenidos por
hombres y mujeres producto
de su trabajo

Los ingresos que tanto hombres como
mujeres obfienen producto de su
trabajo, es una categoria del mercado
laboral, pero con un significado e
implicaciones de cardcter social.
El ingreso por el tfrabajo no se trata
solo de una magnitud de dinero
derivada de la actividad laboral. Es un
factor fundamental para garantizar,
o suplir en parte, las necesidades
de alimentacién, vestuario, salud,
educacién, vivienda, recreacion, etc.

De allique el salario si pone al desnudo
los niveles de justicia retributiva, los
grados de injusticia social encarnados

en el mercado laboral, o los niveles
de la desigualdad de género que se
alimentan con los ingresos del trabajo.

Sin lugar a dudas, los datos que se
presentan en el siguiente cuadro pone
de manifiesto la existencia de una
desigualdad entre hombres y mujeres
que evidencia las desventajas de estas
Ultimas, en su vinculaciéon al trabagjo.
Simplemente los datos del cuadro
permiten observar que el salario
promedio de las mujeres, durante
cada uno de los anos incluidos en
la serie, es menor al de los hombres.
Y segun lo anotado lineas arriba,
eso tiene repercusiones negativas
integrales para las mujeres, en todos
los 6rdenes de la vida, incluidos el
ejercicio del poder.
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Cuadro 21
Ingreso laboral mensual promedio
En quetzales

Anho Total Hombre Mujer
2002 1,216.00 1,412.00 879
2003 1,424.00 1,634.00 1,050.00
2004 1,205.00 1,339.00 951
2010 1,680.00 1,831.00 1,393.00
2011 1,685.00 1,801.00 1,443.00
2012 1,734.00 1,880.00 1,465.00
1 2013 1,917.00 2,028.00 1,703.00
12014 2,083.00 2,253.00 1,758.00
12015 2,112.30 2,253.50 1,819.30
12016 2,131.00 2,262.00 1,862.00
12017 2,053.00 2,156.00 1,852.00

Fuente. INE: ENEI 2002, 2003, 2004, 2010, 2011, 2012, 1 2013, 1 2014, 1 2015, 1 2016 y 1 2017.

mejorado en el tiempo, alun persiste,
y se constituye en una barrera que
limita la autonomia econdmica de las
mujeres. la grafica siguiente evidencia
dicha situacion.

Parailustrarde mejormaneralabrecha
salarial entre hombres y mujeres,
basta indicar que la equivalencia de
los salarios de las mujeres respecto
de los hombres, a pesar de haber

Grdfico 3
Equivalencia de los salarios promedio de las mujeres
Comparados con los de los hombres
En porcentajes
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Fuente. INE: ENEI 2002, 2003, 2004, 2010, 2011, 2012, 1 2013, 1 2014, 1 2015, 1 2016 y 1 2017.
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En parte, esto explica que el conjunto
de condiciones que constituyen el
contexto en que tienen lugar los
esfuerzos de desarrollo de y para las
mujeres, estd cargado de mayores
dificultades en comparacion con el
contexto que rodea a los hombres.

3.3.Trabajo y pobreza: una
compleja relacion

El trabajo y los ingresos que de él
derivan, y que se apropian mujeres
y hombres que ftrabajan, es en
Ultima instancia un indicador de
participacion en la apropiacion de los
frutos de la actividad econdmica.

Es un supuesto sin argumentacién en
contra, que todos los seres humanos
trabajan con la aspiracién de vivir
mejor. Pero cuando los ingresos del
trabajo no garantizan los estadndares
bdsicos de vida, el esfuerzo y la
aspiraciéon por la que se trabagja
experimentan un desequilibrio frente a
la compensacion recibida por ello.

Podria decirse que, cuando los
ingresos del trabajo no garantizan
el conjunto de satisfactores bdsicos
para una proporcion de personas
que supera el 5% de todos los

tfrabajadores y trabajadoras, existe un
fallo preocupante en el mercado de
trabajo.

Pero si ese fallo afecta mayormente
a las mujeres, entonces, al fallo de
la injusticia social en los ingresos del
trabajo, se suma una afeccion social
de género que afecta a las mujeres.

En sintesis, es una anomalia
preocupante que un porcentaje
significativos de  trabajadores vy
tfrabajadoras, vivan en condiciones de
pobreza. Las diferencias entre hombres
y mujeres se presentan en el cuadro 22,
sin embargo, es necesario indicar que
la informacién estadistica producida
por el pais en materia de pobreza
no es sensible al género®. Desde
el momento en que se registra una
menor participacion de las mujeres
en el mercado laboral, los ingresos y
el acceso a los recursos econdmicos,
se evidencia la precariedad en las
condiciones de vida de las mujeres,
razones por las cuales, una mediciéon
de la pobreza basada en el ingreso
seria mds conveniente que la actual
medicion basada en el consumo.

10 Esta situacion es debido a que la medicién de
la pobreza en el pais se realiza por medio del
consumo y no por el ingreso, ademds de que se
recopila a nivel de hogares y no de personas.

Cuadro 22
Poblaciéon ocupada que vive en pobreza extrema
Porcentajes
Ano Femenino Masculino Masculino
1989 6.4 12.5 12.5
2000 10.6 14.1 14.1
2006 9.4 14.7 14.7
2011 7.5 12.2 12.2
2014 15.4 22.6 22.6

Fuente. INE: ENS 1989 y Encovi 2000, 2006, 2011 y 2014.
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En sintesis

La situacion por la que atraviesan
las mujeres en el pais manifiesta una
evidente exclusidén, principalmente
en la esfera de la economia y el
trabajo, tal como quedd evidenciado
en el estado de situacion, en donde
se realizd una revision y andlisis de la
informacién estadistica disponible.

Esta situacion es producto del contexto
historico y las condiciones estructurales
en las que se ha suscitado el desarrollo
del pais, caracterizado por ideas
y prejuicios sociales de género
que establece diferencias entre
hombres y mujeres, que finalmente
terminan definiendo condiciones de
desigualdad y marginacion para las
mujeres.

Los datos de la actividad econdmica
y el mercado de trabajo dibujan un
panorama de desigualdad entre
hombres y mujeres, dentro de las
cuales se pueden considerar como
mas relevantes las siguientes:

a. El crecimiento econdmico ha
sido modesto y sus efectos
redistributivos escasos. No ha
sido capaz de crear empleos
suficientes, ni en condiciones

adecuadas, especialmente
para las mujeres. Ha estado
sustentado en sectores
caracterizados como de baja
productividad (agricultura
y  servicios, con algunas
excepciones), a los que

generalmente se incorporan las
muijeres, lo que no contribuye a
mejorar las condiciones de vida.

b. La politica fiscal no se ha
constifuido en el mecanismo

D)

que permita equilibrar las
desigualdades provocadas por
el sistema econdmico, su papel
redistributivo ha sido marginal,
en virtud del bajo nivel de
ingresos y debido a que su
manejo ha estado supeditado
al  mantenimiento  de la
estabilidad macroecondmica.
Sus efectos se han dejado sentir
en términos de un fraslado de
competencias a los hogares,
con el consecuente efecto
negativo sobre las mujeres.

La politica monetaria,
cambiaria y crediticia se ha
orientado a garantizar la
estabilidad macroecondmica,
en detrimento de otfros objetivos
de desarrollocomolabusqueda
de un crecimienfo = mds
significativo, la generacion de
empleos decentes y de calidad
y la busqueda de la equidad
entre hombre y mujeres.

Los distintos indicadores,
magnitudes y variables del
mercado de ftfrabajo reflejan
que las mujeres tienen una
menor participacion en las
oportunidades laborales
que los hombres, sin
embargo, se encuentran
sobrerrepresentadas en el
tfrabajo no remunerado, como
una consecuencia de la division
sexual del ftrabajo, que ha
limitado su empoderamiento
econdmico, politico y fisico.

Cuando logran insertarse en el
mercado laboral, los factores
negativos derivados de los fallos
del mercado de trabajo como
la informalidad o el subempleo



les afectan de manera mds
acentuada, principalmente a
las mujeres indigenas y las que
radican en el drea rural. Y esa
afeccidn se corona y acentla
con un esquema de ingresos,
en donde perciben una menor
proporcion que los hombres en
su participacion en el mercado
de trabajo.

Ese cuadro es hostil alos propdsitos y el
avance de las mujeres en su desarrollo,
justifica la propuesta de lineamientos
estratégicos que se presenta a
continuaciéon, de tal manera que les
permita alcanzar el desarrollo integral,
especialmente el acceso al empleo
y demds recursos econdmicos que
promuevan su autonomia econdmica,
a la vez favorezcan el cumplimiento
de las prioridades y compromisos
asumidos en el Plan Nacional de
Desarrollo, la PDPDIM y el Plan de
Equidad de Oportunidades 2008-
2023, la Politica General de Gobierno
y los compromisos asumidos por el pais
en la materia.







OBJETIVOS

DE LA AGENDA TEMATICA

General:

Instrumento que sintetizalos principales
compromisosdelpais, contenidosenlos
diferentesmandatosy politicasvigentes
en materia de empoderamiento
econdmico de las mujeres, a través
del cual se busca fomentary promover
en la institucionalidad publica en sus
diferentes niveles: sectorial y territorial,
la inclusion de los derechos de las
mujeres en materia econdémica.

Especificos:

e Posicionar en la agenda publica
el abordaje de los derechos
econémicos de las mujeres, los
cuales se encuentran establecidos
en diferentes marcos normativos,
de politicas y compromisos vy
acuerdos internacionales.

e Daraconocerelestadodesituacion
de las mujeres guatemaltecas en
mafteria econdémica

Sistematizar y  proponer los
lineamientos de politica que sirvan
de base para lograr la equidad
entre hombres y mujeres en el
dmbito econdmico

Acompanar y asesorar a la
institucionalidad publica acerca
de los derechos econdmicos de
las mujeres y la necesidad de su
incorporacion en la gestion publica
en sus diferentes niveles

Dar cumplimiento a las
observaciones finales planteadas
por el Comité de Expertos de la
ONU, respecto de la Convenciéon
sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra
la Mujer, la Plataforma de Acciéon
de Beijing, la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible y la
Conferencia Internacional sobre
Poblacion y Desarrollo.






MARCO CONCEPTUAL

Empoderamiento economico: El
empoderamiento  econdémico de
las mujeres es un elemento esencial
fanfo para alcanzar la equidad
enfre hombres y mujeres como
para la realizacién de los derechos
de las mujeres. Se considera que
las  mujeres tendrdn  autonomia
econémica cuando gocen de un
acceso y control igualitario sobre los
recursos econdémicos y de las mismas
oportunidades que los hombres, para
asi poder tomar sus propias decisiones
en todos los dmbitos de sus vidas (Hunt
y Samman, 2016).

Tiene repercusiones positivas para el
crecimiento econdmico. Los paises
con mayores niveles de equidad
entre hombres y mujeres suelen tener
niveles de ingreso superiores a la
media, y los datos demuestran que
el crecimiento econdémico aumenta
cuando los indices de participacion
en la economia de hombres y mujeres
son masigualitarios (Naciones Unidas y
ONU Muijeres, 2016).

Sin embargo, las mujeres no han
alcanzadolaigualdadeconémicacon
los hombres en ningun pais, y siguen
estando en desventaja con respecto
a ellos en prdacticamente todos
los aspectos del empoderamiento
econdmico (Morton, M., Klugman, J.,
Lucia, H., and Singer, D., 2014).

En el mercado laboral siguen presentes
brechas de género: elevados niveles
de segregaciénlaboraltanto horizontal
(a nivel de sectores ocupacionales)
que vertical (en cuanto a posiciones
laborales), asi como discriminacion
salarial. Se estima que la brecha de
ingreso entre hombres y mujeres con
iguales edades y niveles de educacion
llega al 17%. Esto es el resultado de
una débil integraciéon de politicas de
empleo con enfoque de equidad
entre hombres y mujeres en la agenda
publica (PNUD, CEPAL, ONU Mujeres,
OlIT, 2012)

Discriminacion contra la mujer: Se
refiere a toda distincion, exclusion o
restriccionbasadaen elsexo que tenga



por objeto o porresultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independiente
de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera. (ONU, 1979).

Interseccionalidad: Es un concepto
bdsico para comprender el alcance
de las obligaciones generales de
los Estados partes para eliminar
la discriminacién contra la muijer.
El enfoque de interseccionalidad
contribuye a entender que la
discriminacion de la mujer por
motivos de sexo y género estd unida
de manera indivisible a otros factores
que afectan a la mujer, como la
raza, el origen étnico, la religién o las
creencias, la salud, el estatus, la edad,
la clase, la casta, la orientacion sexual
y la identidad de género.

La discriminacion por motivos de sexo o
género puede afectar alas mujeres de
algunos grupos en diferente medida o
forma que a los hombres. Los Estados
partes deben reconocer y prohibir en
sus instrumentos juridicos estas formas
entrecruzadas de discriminaciéon y su
impacto negativo combinado en las
mujeres afectadas. También deben
aprobar y poner en practica politicas
y programas para eliminar estas
situaciones y, en particular, cuando
corresponda, adoptar medidas
especiales de cardcter temporal.
(Naciones Unidas, 2013).

Trabajo decente o digno: La OIT define
el concepto de trabajo decente o
digno como "“aquel que significa la
oportunidad de acceder a un empleo
productivo que genere un ingreso justo,
la sequridad en el lugar de frabajo y la
proteccion para las familias, mejores
perspectivas de desarrollo personal e
integracion social, libertad para que
los individuos expresen sus opiniones, se
organiceny participen enlasdecisiones
que afectan a sus vidas, y la igualdad
de oportunidades y trato para todos,
hombres y mujeres”. (OIT, 2019).

Violencia contra la mujer: Toda accion
U omisidn basada en la pertenencia
al sexo femenino que tenga como
resultado el dano inmediato o ulterior,
sufrimiento fisico, sexual, econémico
psicolégico para la mujer, asicomo las
amenazas de tales actos, la coaccion
o la privacién arbitraria de la libertad,
tanto si se produce en el dmbito
publico como en el dmbito privado
(Congreso de la Republica, 2008).

Violencia econémica: Acciones u
omisiones que repercuten en el uso,
goce, disponibilidad o accesibilidad
de una mujer a los bienes materiales
que le pertenecen por derecho,
por vinculo matrimonial o unidn
de hecho, por capacidad o por
herencia, = causdndole  deterioro,
dano, transformacion, sustraccion,
destruccion, retencién o pérdida de
objetosobienesmaterialespropiosodel
grupo familiar, asicomo laretencién de
instrumentos de trabajo, documentos
personales, bienes, valores, derechos
O recursos econémicos (Congreso de
la Republica, 2008).



MARCO JURIDICO Y POLITICO

Para la gestion de la Politica Nacional
de Promocién y Desarrollo Integral
de las Mujeres (PNPDIM), Guatemala
cuenta con un conjunto de marcos
normativos y de politicas en los cuales
se definen mandatos y competencias
institucionales para la inclusion de la
equidad econdmica entre hombres
y mujeres en la gestion publica. A
continuaciéon, se presenta un listado
de los mds importantes:

Marco politico
internacional:

1 Declaracién  Universal de los
Derechos Humanos

2 Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales

3 Convencidénsobrelaeliminacionde
Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)

4 Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible - Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

5 Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar vy Erradicar

la Violencia contra la Mujer
(Convencion Belém Do Pard)
Conferencia Internacional sobre
Poblacion y Desarrollo
Enmateriade derechoslaborales, el
pais a ratificado diversos convenios
con la Organizaciéon Internacional
del Trabajo (OIT), mediante los
cuales se han adoptado las
normas internacionales del trabajo
relacionadas con:

e Libertad sindical, negociacién
colectiva y relaciones de
trabajo

* Trabajo forzoso

e Eliminacion del trabajo infantil
y proteccién de los ninos y los
menores

* |gualdad de oportunidades y
de trato

e Consultas tripartitas

e Administracion e inspeccion del
j[(e]eJe]le)

e Politicas y promocion del

empleo

Nellelge)

Tiempo de trabajo

Seguridad y salud en el frabajo

Seguridad social



(G2 BN NN V)

Proteccion de la maternidad
Politica social

Trabajadores migrantes
Gente del mar

Pescadores

Pueblos indigenas y tribales

En total, el pais a rafificado 74
Convenios de los 189 formulados
porla OIT. De ellos, 64 estGnen vigor,
3 han sido denunciados y 6 fueron
abrogados. Entre los convenios
no ratificados se encuentran
algunos de interés particular para
las mujeres como: de fomento del
empleo vy la proteccidon contra el
desempleo (168); condiciones de
trabajo en hoteles y restaurantes
(172); trabajo a domicilio (177);
inspecciéon  del trabajo  (178);
protecciobn de la maternidad
(183) vy, sobre las trabajadoras y los
trabajadores domésticos (189).

Marco juridico nacional:

Constitucion  Politica de la
Republica de Guatemala

Ley de Dignificacion y Promocion
Integral de la Mujer

Ley de Desarrollo Social

Codigo Municipal

Ley Contra el Femicidio y otras
formas de Violencia contra la Mujer
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Marco politico nacional:

PlanyPoliticaNacionaldeDesarrollo
K’atun Nuestra Guatemala 2032
Acuerdos de Paz

Politica General de Gobierno 2016-
2020

Politica de Desarrollo Social vy
Poblacién

Politica Nacional de Promocidén y
Desarrollo Integral de las Mujeres
2008-2023

Politica Nacional de
Descentralizacion del Organismo
Ejecutivo

Politica Agropecuaria 21016-2020
Politica Ganadera Bovina Nacional
Politica de Promocion de Riesgo
Politica Agraria

Politica Nacional de Empleo Digno
2017-2032

Politica Nacional de
Emprendimiento “"GUATEMALA
EMPRENDE"

Politica Econdmica 2016-2021
Agenda Nacional de
Competitividad

Politica Nacional para el Desarrollo
de las Micro, Pequenas y Medianas
Empresas

Politica Integrada de Comercio
Exterior, Competitividad e
Inversiones

Politica Energética 2019-2050
Politica Nacional para el Desarrollo
Turistico Sostenible de Guatemala
2012-2022



INSTRUMENTOS Y ESTRATEGIAS
DE ACCION EMITIDAS POR
LOS COMITES DE EXPERTOS

INTERNACIONALES

La Secretaria Presidencial de la
Mujer identifica dos instrumentos
internacionales en los que se han
emitido observaciones y comentarios
acerca de los diferentes dmbitos del
empoderamiento econdmico de las
mujeres:

e La Convencidn sobre la
Eliminacion de todas las formas
de Discriminacidon contra la
Mujer (CEDAW)

o Los Convenios de la
Organizacion Internacional del
Trabajo ratificados por el pais

Existe, ademds, otro marco de
desarrollo, que, aunque no establece
observaciones % comentarios,
disponen de un conjunto de objetivos,
metas e indicadores a alcanzar por |os
paises miembros de la Organizacién
de las Naciones Unidas en un plazo
de tiempo determinado, este es el
caso de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), ratificados por el
pais en el marco de la reunidén de

Alto Nivel de las Naciones Unidas en
septiembre de 2015, en donde se
aprobd la Declaracion Transformar
Nuesfro Mundo, la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible.

A continuacion, se describen las
prioridades de desarrollo y las
observaciones y comentarios
contenidos y emitidos en cada uno de
losinstrumentosylasrecomendaciones
hechas al pais en materia econdmica:

a) Convencioén sobre la
Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion
contra la Mujer

Contenidos de la declaracion

Las disposiciones contenidas en la
Convencion que promueven los
derechos econdmicos de las mujeres
se encuentran expresados en varios
arficulos, los cuales son vinculantes



al quehacer de los Estados Parte vy
sobre los cuales se ha rendido cuentas
y se seguird haciendo de forma
periddica. El pais ha presentado
nueve informes de seguimiento, sobre
los cuales, el Comité de Expertos
Cedaw', han vertido observaciones
y recomendaciones finales, las cuales
de manera general, se refieren en este
apartado.

Cada uno de los derechos
econdmicos, amparados en la
Declaracion deben ser garantizados
en igualdad de condiciones para
hombres y mujeres, adoptando
todas las medidas necesarias a fin
de suprimir la discriminacion en
todas sus formas y manifestaciones,
lo que en Ultima instancia contribuird
significativamente a la promocién de
la igualdad entre el hombre y la mujer.

En el arficulo 1, la Declaracion
hace énfasis en la eliminacion de
la discriminacién contra la mujer en
todas las esferas de la vida politica,
economica, social, cultural y civil; para
ello, establece en su articulo 3, que
los Estados Parte deben implementar
todas las medidas necesarias vy
apropiadas, para asegurar el pleno
desarrollo y el adelanto de la muijer,
incluyendo, como se establece en el
articulo 4, la adopcién de medidas
especiales de cardcter temporal.

Por el vinculo directo de la educacion
y el acceso al sistema econdmico,
especificamente lo relacionado con
el acceso al empleo, la Declaracion,
enfatiza enlaigualdad de condiciones
en la educacidén, especialmente en
materia de carreras y capacitacion

11 Encargado de la revision de los informes de
conformidad con lo establecido en el articulo 17
de la Declaracion.

D)

profesional. Ambitos que abren la
posibilidad de garantizar el derecho
al trabajo, segun lo establecido en
el arficulo 11, en donde ademdas
establece que debe garantizarse las
mismas oportunidades y la aplicacion
de los mismos criterios de seleccion;
el derecho a igual remuneracion,
seguridad social, eliminacién del
despido por motivo de embarazo y
la implementacion de licencias de
maternidad con sueldo pagado.
Importante es la referencia que alude
las corresponsabilidades de las tareas
de cuidado entre hombres y mujeres
y las responsabilidades derivadas del
trabajo, asi como, la necesidad de
creacion de una red de servicios de
cuidado de ninos por parte de los
Estados.

En el articulo 13, alude otras
consideraciones en materia de
empoderamiento  econdmico, al
indicar que se deben implementar
acciones concretas en materia de
prestaciones familiares y el derecho a
la obtencidon de préstamos bancarios,
hipotecas y ofras formas de crédito
financiero. Sin embargo, atendiendo
que el proceso de desarrollo a
afectado de manera diferenciada a
grupos y territorios, en el articulo 14,
considera la problemdtica especifica
que ostentan las mujeres en el darea
rural, afirmacién que resulta relevante
enun paiscomo Guatemala, endonde
las mayores brechas de desarrollo se
observan en las mujeres indigenas vy
del area rural.

En este sentido, promueve la inclusion
de las mujeres en los procesos de
elaboracién y ejecucidon de los
planes de desarrollo en todos los
niveles, la organizacién de grupos de
autoayuda y cooperativas, el acceso



al crédito y préstamos agricolas,
servicios de comercializaciéon vy
tecnologias apropiadas; ademds de
un trato igualitario en los planes de
reforma agraria y de reasentamiento;
asi como, gozar de condiciones de
vida adecuadas, parficularmente
en las esferas de la vivienda, los
servicios sanitarios, la electricidad vy el
abastecimiento de agua, el transporte
y las comunicaciones.

En el dmbito de la vida familiar,
en el arficulo 16, la Declaraciéon
promueve la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer en
todos los asuntos relacionados con
el mafrimonio, concretamente en
materia econdmica, considera que los
conyuges tienen los mismos derechos
en materia de propiedad, compras,
gestion,  administracion, goce vy
disposicion de los bienes, tanto a titulo
gratuito como oneroso. Asi como, el
cuidado y crianza de los hijos.

Observaciones finales.

En seguimiento a los informes
presentadosporelpaisde conformidad
con lo establecido en el articulo 18,
el Comité de Expertos ha realizado
un examen exhaustivo de los mismos,
emitiendo observaciones finales, en
donde enfatiza las dreas de desarrollo
en las cudles el pais debe hacer
esfuerzos para mejorar la condicién
de las mujeres. A continuacion, se
refieren las recomendaciones mds
importantes emitidas por el Comité en
materia econdémica.

. Primer y segundo informe. €El
Comité de Expertos expuso en
las observaciones generales
su preocupacion por la falta
de informacién y detalle en
la identificacion de acciones

que promovieran mejoras en el
mecanismo de aplicaciéon de las
politicas destinadas a mejorar la
condicién juridica y social de la
mujer; asicomo, lapocaimportancia
que se daba a las actividades
que se readlizan dentro del hogar,
respecto del trabajo fuera del hogar
y en la politica. En este sentido,
manifestaron su preocupacién por
que en el derecho de familia se
menciona soélo la obligacion de la
mujer de cuidar alos ninos y hacerse
cargo delhogary no se hace alusion
ala del marido, condicién que limita
las posibilidades para asegurar el
empoderamiento econdmico de
las mujeres.

En materia laboral el Comité sugirié
la posibilidad de ajustar las normas
pertinentes de fal manera que
la mujer que frabaja en el sector
no estructurado (informalidad)
se pueda incorporar al seguro
social. En lo que respecta a los
servicios de guarderia recomendd
que las empresas con mds de 30
trabajadores, no debia limitarse
a las mujeres, en virtud de que
promoveria la no contratacion
de mujeres. Abogd por la
implementaciéon de licencias de
maternidad y pensién, el abordaje
de la discriminacion  salarial
contra la mujer tanto en el sector
estructurado (formal) como no
estructurado y las condiciones
adversas de trabajo de la mujer en
la industria del vestido.

LosmiembrosdelComitéexpresaron
suU preocupacioén por la distribuciéon
desigual de la tierra en las zonas
rurales, la contratacion forzosa y el
acceso a derechos de propiedad
y créditos; asi como, la divulgacion

gy



de la funcién econdmica y social
de la mujer, de tal manera que
se reconozca su aporte al sistema
economico.

Pese a los esfuerzos realizados por
el pais, el Comité expreso que
existia una situacion claramente
discriminatoria  que establecia
funciones sociales, econdmicas,
politica y culturales fuertemente
estereotipadas que subordinaban
a las mujeres guatemaltecas
en prdacticamente todos los
6rdenes y planos contemplados
en la Convencién. En materia
econdmica, manifesté que las
diferencias que afectan a las
mujeres se expresaban en dmbitos
como la educacién, el empleo,
salario e incorporaciéon en la
actividad econdmica. En virtud del
cardacter multilingUe vy la diversidad
étnica del pais, recomendd que en
los informes posteriores se deberian
de considerar las diferencias
rurales, urbanas y étnicas.

Tercero, cuarto y quinto informe
combinado. En su examen el
Comité planted que se evalué y
examine la coordinacion entre los
mecanismos institucionales vigentes
gue se encargan de promover el
adelanto de la mujer, asi como, se
les proporcione mayores recursos
econdmicos y humanos.

Enfatizd en que a pesar de que se
reconocen en el dmbito laboral
medidas de proteccion y de
derechos en materia de seguridad
social, incluso para las empleadas
domeésticas y las que trabajan en la
industria maquiladora, la legislacion
no se aplica ni se hace cumplir, por
lo que recomendd su aplicaciéon

D)

3.

y cumplimiento, incluyendo Ila
investigacion activa de las supuestas
violaciones de los derechos de las
trabajadoras. Ademds de adoptar
medidas para concienciar a las
mujeres sobre sus derechos.

Manifestd sU preocupacion
por la elevada incidencia del
tfrabajo infantii en Guatemala,
especialmente entre las ninas, asi
como sus consecuencias para el
desarrollo personal. Insté al pais
para que todos los menores, sobre
todo las ninas, tengan acceso a la
educacioén bdsicay ala protecciéon
qgue ofrecen las normas laborales
fijadas por la OIT.

Sexto informe de cumplimiento.
El Comité refrenda la necesidad
de fortalecer los mecanismos
nacionales para el adelanto de la
mujer tanto financieramente como
con recurso humano iddéneo, asi
como, la realizacion de campanas
de concienciaciéon.  También
recalcd la falta de observancia
de las leyes que promueven los
derechos de las mujeres en las
diferentes esferas del desarrollo y la
escasa coordinaciéon entre los tres
poderes del Estado.

Insta al pais, para que resuelva las
lagunas en la legislacion laboral,
concretamente las relacionadas
con el articulo 11 de la Convencién
sobre acoso sexual, las violaciones
alos derechoslaborales de la mujer
en las industrias maquiladoras,
los cuales se concretan en el
incumplimiento del salario minimo,
el derecho a gozar de licencia
por maternidad, las jornadas de
trabajo excesivas y las prdacticas
de discriminacién contra mujeres



embarazadas. Ademdas, de la
ausencia de medidas legislativas
y normativas para proteger los
derechos de las empleadas
domeésticas.

Solicita que se apruebe el Convenio
155delaOlTsobre SaludySeguridad
Ocupacionaly Medio Ambiente de
Trabajo y se mejore el acceso de las
mujeres trabajadoras a la justicia.
Asi como, se realice un estudio
para determinar el efecto de los
acuerdos de libre comercio en las
condiciones socioecondémicas de
las mujeres. Le preocupa al Comité
la inexistencia de una estrategia
completa de desarrollo  rural
centrada en el cardcter estructural
de los problemas que siguen
padeciendo las mujeres en el
medio rural: pobreza generalizada,
falta de acceso a la tierra y las
oportunidades de capacitacion.

Enfatizalanecesidadde profundizar
el analisis y la generaciéon de
informacién  estadistica  sobre
la situacion  de las  mujeres,
especialmente las indigenas vy
sirva de base para la formulacion
de programas y politicas eficaces.
Pide al Estado de Guatemala que
asegure el acceso de las mujeres

indigenas al crédito.

Séptimo informe de cumplimiento.
El Comité comienza la descripcion
de sus observaciones recordando
el cumplimiento de las emitidas en
informes anteriores. Le preocupa
el escaso conocimiento sobre
los derechos laborales de las
mujeres indigenas, de las zonas
rurales, la industria maquiladora,
las empresas agroindustriales y las
trabajadoras domésticas.

Insta a que se preste atencién a
la equiparacién de la normativa
nacional en materia laboral
(Coédigo Laboral) respecto de
los principios establecidos en
la Declaraciéon, ademds de la
aplicacion de medidas especiales
de cardactertemporal que aceleren
la consecucion de la igualdad
entre el hombre y la mujer en todos
los dmbitos.

El Comitéreitera al pais, la necesidad
de poner mds empeno en la
formulaciény aplicaciéon de amplios
programas de  concienciacién
(planes de estudio, capacitacion
de maestros y sensibilizacidon en
los medios de comunicacion)
para mejorar la comprension de la
igualdad entre hombres y mujeres,
en los diferentes dmbitos, incluyendo
el laboral y familiar.

Pese a la aprobacion de la Ley
confra el Femicidio y ofras Formas
de Violencia contra la Mujer le
preocupa la alta incidencia del
acoso sexual en el lugar de trabajo
y el trabajo forzoso. Insta a que
asignen mayores recursos para la
implementaciéon y aplicacion de
la Ley, ademds de mecanismos
de supervision y coordinacion. En
materia laboral, pide al Estado
de Guatemala subsanar las
desventajas de las mujeres en
el mercado de trabagjo; eliminar
la segregacion profesional,
tanto horizontal como vertical;
acceso a la seguridad social vy
ofras prestaciones laborales a
las trabajadoras doméstica e
informales; garantice la igualdad
de remuneracion por trabajo de
igual valor y la erradicacién del
trabajo infantil.

@



Provea acceso a la fierra para la
mujer en general y para las mujeres
pertenecientes a comunidades
indigenas en  particular;  asi
como, el acceso al crédito. Insta
a que se aceleren las medidas o
iniciativas destinadas al fomento
del empoderamiento econdmico
de las mujeres.

Octavo y  noveno informe
combinado. En el predmbulo de
sus observaciones el Comité alude
las dificultades que el Estado de
Guatemala presenta para abordar
las causas de la persistente
desigualdad econdmica y social,
la pobreza, la exclusion y la falta
de acceso a la tierra y los recursos
productivos de las mujeres, en
particular las mujeres indigenas
y las mujeres afrodescendientes
garifunas 'y no garifunas, y la
urgente necesidad de contar
con una recaudacion de ingresos
mayor y mads eficaz para financiar
el gasto social.

Insta al Estado de Guatemala para
que intensifique sus esfuerzos por
aplicarun enfoque de presupuestos
quetenganencuentalascuestiones
de género en la asignacion de
recursos publicos en el presupuesto
nacional para acelerar el logro
de la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres. Asi como, la
aplicacion de medidas especiales
de cardcter temporal para todas
las  mujeres  insuficientemente
representadas en materia laboral,
incluidas las mujeres indigenas,
afrodescendientes y con
discapacidad.

Manifiesta su preocupacion por la
altaincidenciadelatratademujeres

D)

y ninas, en particular de mujeres
indigenas, afrodescendientesy que
habitan en zonas rurales, con fines
de frabajo forzoso y explotacion
sexual, ademds del bajo nivel de
investigacion, enjuiciamiento de los
autores y medidas de proteccion
de las mujeres y ninas victimas.

En materia laboral el Comité
recomienda la eliminacion de
la segregacion ocupacional
horizontal y vertical, promueva
la fransicion del tfrabajo en las
profesiones peor remuneradas al
empleo en el sector formal, vele por
que las mujeres empleadas en los
sectores informal y agricola estén
cubiertas por la proteccién social
y laboral. Recomienda al Estado
que agilice la ratificacion del
Convenio sobre las Trabajadoras y
los Trabajadores Domésticos de la
OIT (Convenio 189), establezca el
salario minimo y la seguridad social
por ley para todos los trabajadores,
intfensifique las inspecciones del
tfrabajo y apruebe leyes que
aborden especificamente el acoso
sexual en el lugar de trabajo.

En el dmbito de prestaciones
econdémicas y sociales para el
empoderamiento econdmico
de las mujeres, exhorta al pais
para que adopte medidas para
reducir la pobreza, en particular
las mujeres indigenas y las mujeres

afrodescendientes; aumente
el acceso de las mujeres a la
seguridad  social, implemente

programas de proteccion social e
indemnizacion para mujeres. Asi
como, fomente medidas selectivas
para el acceso de las mujeres a los
servicios financieros y promueva
actividades empresariales



mediante la  prestacion  de
asistencia técnicay asesoramiento.

Asegure la participacion  de
las mujeres rurales, indigenas y
garifunas en las organizaciones
sociales en la elaboracion e
implementaciéon de politicas vy
programas destinados a promover
empleo y el empoderamiento
econdmico de las mujeres. Amplié
el acceso a la propiedad de la
tierra y la adopcién de decisiones
relativas al uso de la fierra y la
planificacion del desarrollo. La
celebracion de consultas relativos
a proyectos extractivos en sus
tierras tfradicionales y al goce de los
beneficios de su implementacion.
Garantice el acceso a los servicios
bdsicos y la vivienda, el agua
potable y saneamiento ambiental.

Elabore y aplique politicas para
proteger y promover los derechos
de las trabajadoras migrantes, en
colaboracién con los paises de
la regién. Realice estudios que
aclaren los motivos de la migracién
y el desplazamiento inferno como
base para formular politicas.

b) Convenios de la
Organizacion Internacional
del Trabajo ratificados por
el pais

A continuacion, se refiere una sintesis
de las principales observaciones y
solicitudes directas emitidas al pais por
el Comité de Expertos en Aplicacion
de Convenios (CEACR) de la OIT,
encargados de revisar los informes
nacionales y las quejas presentadas

por las partes interesadas. La revision
incluye los Convenios para los cuales

el

Comité ha considerado emitir

comentarios durante los anos 2017 y
2018.

.

Convenio sobre la libertad sindical
y la proteccion del derecho de
sindicacion de 1948 (No. 87). Aligual
que lo manifestado en 2017, en
2018 el Comité insta al Gobierno a
que siga fomando e intensifique las
medidas necesarias para investigar
y sancionar los actos de violencia
contra dirigentes sindicalesy brindar
proteccion a fodos los dirigentes
sindicales y sindicalistas en situacion
de riesgo. Parficularmente en
2017, manifesté la necesidad
de que el pais incremente los
recursos asignados para la Unidad
fiscal especial de delitos contra
sindicalistas del Ministerio Publico
(MP), y el aumento del presupuesto
dedicado a la proteccion de los
miembros del movimiento sindical.

En el marco de los articulos 2 y 3 del
Convenio, en 2018, insta al pais para
quelalegislacibncumplaplenamente
con las obligaciones contenidas
en el Convenio; de igual maneraq,
en el proceso de implementacion
solicita que el Gobierno profundice
y concrete el didlogo con las
organizaciones sindicales de
manera que se agilice el proceso de
inscripcion de los sindicatos. En 2017,
recordd al pais que puede solicitar la
asistencia técnica para la revision de
la legislacion nacional, para que dé
cumplimiento a lo establecido en el
Convenio.

En 2018, alienta al Gobierno y a
los interlocutores sociales para
que la subcomision de mediaciéon
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y resolucion de conflictos creada
al seno de la Comisidn nacional
tripartita, pueda contribuir a
una mejor aplicaciéon de los
convenios sobre libertad sindical
y negociacion colectiva.  Asi
como, tome todas las medidas
necesarias para que la campana
de sensibilizacion sobre libertad
sindical y negociaciéon colectiva
sea representativa en los medios
de comunicacidn masivos del
pais. Esta solicitud fue considerada
inicialmente en las observaciones
presentadas en 2017.

Convenio sobre los trabajadores
migrantes  (C97). En 2018, el
Comité pide al pais que informe
acerca de las medidas tomadas
por el Instituto Guatemalteco de
Migracién en la aplicacion del
Coédigo de Migracion; asi como,
el avance en la formulacion,
creacion y supervision de la
politica migratoria e informacion
estadistica desagregada sobre los
trabajadores migrantes en el pais
y los trabajadores guatemaltecos
residentes en el extranjero.

Pide al Gobierno que informe
sobre los programas de asistencia
dirigidos a los trabajadores
migrantes que regresan al pais y
sobre los obstdculos encontrados y
comunique las medidas adoptadas
para prevenir la propaganda
enganosa que perjudique al
trabajador migrante. Asi como la
provision de trato igualitario a los
migrantes que se encuentran en
territorio guatemalteco.

Convenio sobre la edad minima

(pescadores) (Cl112), sobre el
examen médico de los pescadores
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(C113) y sobre el confrato de
enrolamiento de los pescadores
(C114). EI comité en 2018 solicita
la Gobierno que informe sobre
toda medida adoptada o prevista
para incluir en la legislaciéon sobre
prohibiciones de empleo de ninos
menores de 15 anos en los buques
pesqueros. Asi como, recuerda al
pais que de conformidad con el
articulo 2 del Convenio, ninguna
persona podrd ser empleada
a bordo de un barco de pesca
sino presenta un certificado que
pruebe su aptitud fisica para el
trabajo, por lo que solicita informe
acerca de las acciones adoptadas
para garantizar su cumplimiento.

Sobre el Convenio Cl14 pide
al Gobierno que indique las
medidas adoptadas o previstas
para actualizar el contrato de
enrolamiento tipo con el fin de
ajustarlo plenamente al Convenio.
Ademds, solicita que se informé
acerca de las medidas tomadas
para informar a los trabajadores
pesqueros a bordo sobre las
condiciones de trabagjo.

Convenio sobre la edad minima
(C138). En 2018, la Comision solicita
al Gobierno que tenga a bien
adoptar las medidas necesarias
para armonizar el acuerdo
gubernativo No. 885 del IGSS con
el Cédigo de Trabagjo y la Ley de
Proteccion Integral de la Ninez y
la Adolescencia, en cuanto a la
edad minima autorizada para el
tfrabajo de adolescentes. Exhorta al
Gobierno para seguir adoptando
las  medidas necesarias para
armonizar las disposiciones del
Cddigo de Trabajo con el Acuerdo
No. 250-2006 y la declaracién de



la inspeccion del trabajo lo antes
posible. Ademds, de lo dispuesto
en el articulo 6 del Convenio, de
modo de fijar en 14 anos la edad
minima de admision al aprendizaje.

En el dmbito de las solicitudes
directas, el Comité pide al pais que
tenga a bien proseguir sus esfuerzos
para garantizar la  progresiva
eliminaciéon del trabajo infantil e
informe sobre los resultados de
la aplicacion de la Hoja de Ruta
para hacer de Guatemala un pais
libre de tfrabajo infantil y de sus
peores formas. Ademds, solicita
fortalecer y ampliar el alcance de
la inspecciodn del trabajo, a efectos
de impedir y combatir el trabajo
infantil.

Convenio sobre la consulta
fripartita  (normas internacionales
del trabajo) (Cl44). La Comisidon
solicita que se continve
proporcionando informacién
detallada y actualizada sobre Ias
consultas celebradasrespecto alas
normas internacionales del trabajo
cubiertas porel articulo 5, pdrrafo 1,
a) a e) (trabajo doméstico y trabajo
a fiempo parcial) y la evolucion
relativa a la posible ratificaciéon del
Convenio No. 189 sobre trabajo
domeéstico.

Convenio sobre el personal
de enfermeria (Cl49). En este
dmbito, en 2018, el Comité hizo
la solicitud directa relacionada
con la provisibn de informaciéon
sobre el Plan regional 2018-2020
y el Plan Nacional de Desarrollo
de los recursos humanos en salud
2007-2015 respecto al personal
de enfermeria, asi como sobre
su  implementacién.  También

solicitd  informacion  sobre la
medidas previstas o adoptadas,
para proporcionar el personal
de enfermeria una educacion vy
formacion apropiadas al ejercicio
de sus funciones y las medidas
adoptadas para garantizar las
condiciones de empleo y de
trabajo, incluyendo la carrera
administrativa y una remuneracion
adecuada.

La Comision solicita que se
informe sobre la situacién en la
que se encuenira el proceso de
reclasificacion de los salarios
del personal de enfermeria y los
resultados del mismo. Asi como,
la aplicacion del Convenio en
la prdctica, incluyendo datos
estadisticos sobre el personal de
enfermeria desglosado por sexo,
sector de actividad, nivel de
formaciony funciones. Ademds, de
datos estadisticos sobre la relacion
proporcional del personal de
enfermeria/poblaciéon, el nimero
de personas matriculadas en las
escuelas de enfermeria y las que
abandonan la profesion ano con
ano y copia de estudios relativos a
los servicios de enfermeria.

Convenio sobre pueblos indigenas
y tribales (C169). En 2018, la
Comisiéon expresa la necesidad de
adoptar una Politica de Pueblos
Indigenas e Interculturalidad (PPII)
y solicita que se informe sobre
como los pueblos indigenas han
sido consultados y han participado
en su elaboracion. Asi como, las
medidas fomadas para asegurar
que el Gabinete de Pueblos
Indigenas e Interculturalidad
cuente con personal y recursos
para evaluar las acciones del

@



Estado enla materiay los resultados
obtenidos. Asi como, la provisidon
de informacidén acerca del trabajo
realizado por las instituciones
encargadas de garantizar los
derechos de los pueblos indigenas
y los mecanismos de coordinacion.

Insta al Gobierno para que tome
las medidas necesarias para que se
investigue los asesinatos y los actos
de violencia denunciados contra
los pueblos indigenas y se inicien
los procedimientos judiciales para
sancionar a los culpables. También
insta al Gobierno a tomar las
medidas necesarias para propiciar
un clima libre de violencia que
salvaguarde la integridad de las
personas, instituciones, bienes
y el ftrabajo de los pueblos
indigenas, incluyendo la provisiéon
de informacién relacionada con
los resultados del procedimiento
en relacion a los sucesos de
Totonicapdn.

Pide al Gobierno que intensifique
sus esfuerzos con miras a prevenir
y luchar contra la discriminacion
que afecta a los miembros de
las comunidades indigenas,
con especial énfasis en las
mujeres indigenas y las acciones
desarrolladas por la Codisra. Asi
como, se adopten las medidas
para que los pueblos indigenas
sean consultados en los términos
previstos en el articulo 6 del
Convenio y participen de manera
activa en la elaboracion del
reglamento de consulta. En tanto
no se apruebe la normativa legal,
pide que se informé sobre los
procesos de consulta realizados
que sean susceptibles de afectar
a los pueblos indigenas, asi como

D)

foda denuncia presentada al
respecto.

Insta al Gobierno para que adopte
las medidas necesarias para
proteger de manera apropiada
los derechos a la fierra de los
pueblos indigenas de conformidad
con el articulo 14 del Convenio, la
aplicacion del Decreto 41-2005 y su
reglamento sobre tierrascomunales
y la situacién del registro de tierras.

Convenio sobre las peores formas
de trabajo infantil (C182). En 2018,
la Comisiéon insta al Gobierno para
proseguirconlosesfuerzosparavelar
porque se realicen investigaciones
exhaustivas y  enjuiciamientos
eficaces respecto de los autores
de trata de ninos menores de 18
anos con fines de explotacién
sexual comercial y apliquen las
sanciones correspondientes.  Asi
como, informacidén desglosada por
edad y género, sobre el niUmero
de investigaciones enjuiciamiento
y condenas de las personas
involucradas.

Exhorta al Gobierno para
adoptar medidas para velar
porque los menores de edad no
estén ocupadas en este sector e
informar sobre las inspecciones
efectuadas, la naturaleza de
las infracciones senaladas y las
sanciones impuestas.  Ademds,
solicita que tenga a bien proseguir
sus esfuerzos para prevenir la
ocupacioén de ninos en las peores
formas de trabajo infantil e impedir
que se conviertan en victimas
de explotacion sexual con fines
comerciales o trata para tal fin.
Comunicar informacién sobre las
medidas adoptadas en el marco



de la aplicacion de la politica
publica dirigidas a luchar contra la
temdtica y las medidas adoptada
para velar por la rehabilitaciéon y la
insercién social de los ninos victimas
de la trata y la explotacion sexual.

El Comité hizo una solicitud directa
al pais relacionada con el articulo
7 del Convenio, al indicar que es
necesario proseguir con los esfuerzos
para mejorar el funcionamiento
del sistema educativo, sobre todo,
adoptar medidas para incrementar
la tasa de escolarizacion en la
ensenanza primaria y secundaria,
y aumentar la tasa de finalizacion
en el nivel primario. Asi como, la
proteccién de los ninos huérfanos en
razon de conflicto armado contra
las peores formas de trabajo infantil;
el retiro de los ninos de la calle,
garantizando su rehabilitacién e
insercion social y la proteccion de los
ninos de los pueblos indigenas contra
las peores formas de trabajo infantil.

Convenio sobre la inspeccion del
frabajo (C081) y Convenio sobre la
inspeccion del trabajo (agricultura)
(C129). En 2017, la Comision recordd
al pais el pleno cumplimiento de
la disposicidn relacionada con
que los inspectores de trabagjo
que acrediten su idenfidad
tendrdn autorizacién para entrar
liboremente a toda empresa sujeta
a inspeccién en cualquier hora
del dia o de la noche. Ademds, de
que se adopten medidas para que
los inspectores tengan la facultad
de omitir la notificacion de su
presencia al empleador o a su
representante, en tanto perjudique
el cumplimiento de sus funciones.

También solicita al pais que se le
provea de informacidn acerca

de las ordenes de cumplimiento
de normas laborales emitidas
por inspectores del trabajo, asi
como de las acciones propuestas
mediante proceso conftencioso
administrativo, una vez agotada
la via administrativa, inclusive los
montos de las multas.

Estos Convenios también fueron
objeto de una solicitud directa
por parte del Comité, al solicitar
que se proporcione informaciéon
sobre las medidas adoptadas para
que las funciones de conciliaciéon
de los inspectores de trabajo no
entorpezcan el  cumplimiento
efectivo de sus funciones; ademds
de informacién sobre la formacién
adecuada de los inspectores del
trabajo con miras a la aplicaciéon
efectiva de las reformas al
Cdédigo de Trabajo, incluyendo su
participacion en las actividades
de capacitacion.

También solicito que proporcione
informacién sobre las medidas
adoptadas para que las empresas
seinspeccionen conlafrecuenciay
elesmeronecesario paragarantizar
la efectiva aplicacion de las
disposiciones legales, incluyendo
informacién sobre el personal
de servicio de la inspeccidon
y los planes de inspecciones
regionalizadas. Ademds, de las
medidas adoptadas para que los
inspectores tengan la obligacion,
a excepcion de las reservas,
de considerar absolutamente
confidencial el origen de cualquier
queja y de no revelar su origen.

Que el sistema unificado de
notificacion sea operativo en lo
que respecta a la noftificacién a
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la inspeccion de trabajo de los
accidentes de trabajo y los casos
de enfermedad profesional que
ocurran.

. Convenio sobre el derecho de

sindicacion 'y de negociacion
colectiva (C098). En 2017, el Comitée
pidid al pais que informe sobre el
impacto del Decreto No. 7-2017
qgue contiene reformas al Cdédigo
de Trabagjo, relacionadas con la
proteccién contra los actos de
discriminacion antisindical: nUmero
de infracciones detectadas y las
sanciones impuestas; asi como, la
violaciéon a los derechos sindicales
y de negociacion colectiva;
sobre todo, porque la nueva Ley
contempla una serie de recursos
administrativos y  contencioso-
administrativo que puedan ser
interpuestas ante la imposicion de
sanciones.

Que lasreformas al cddigo procesal
laboral, incluyan la adopcidon de
reglas procesales eficaces para
asegurar que todos los casos
de discriminacion  antisindical
sean examinados por la justicia
y que las decisiones judiciales
sean ejecutadas a la brevedad.
Ademads, que dichas reformas sean
consultadas con los interlocutores
sociales.

La Comisibn pide que Uutilice la
Comisién Tripartita de Relaciones
Laborales y Libertad Sindical para
examinar con los interlocutores
sociales los obstdculos, tanto
legislativos como prdcticos
a la eficaz promocién de la
negociacion colectiva. Pide,
ademds, que se homologuen
los pactos colectivos del sector

D)

publico y ante la falta del mismo,
informe sobre las consecuencias y
las vias de recurso existentes contra
dicha decision.

Pide que se comente acerca de
las observaciones sindicales y que
asegure el respeto de los criterios
relacionados con la sostenibilidad
de las finanzas, de tal manera
que se vele por el equilibrio de las
cuentas publicas con el derecho.
La ausencia de reglamentos claros
constituye una causa de dicho
inconveniente, por lo que solicita
al Gobierno que en consulta
con las organizaciones sindicales
se asegure que los procesos de
negociacion colectiva cuenten
con un marco normativo claro.

En el marco de la Comisidon
Tripartita de Relaciones Colectivas
de Trabajo y Libertad Sindical
examine con los interlocutores
sociales los obstaculos al ejercicio
de los derechos sindicales y de
negociacion colectiva en la
maquila y el cumplimiento de los
derechos. Resalta la necesidad de
que las municipalidades cumplan
con lo estipulado en el Convenio.

c) Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible -

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible fue aprobadaenseptiembre
de 2015 por 193 Estados Miembros
de Naciones Unidas, tras un proceso
consultivo mundial sin precedentes de
mads de tres anos (a diferencia de los



Objetivos de Desarrollo del Milenio)
y considerado como el documento
marco que regird las actividades
para el bienestar de las personas vy el
cuidado del planeta por los proximos
15 anos.

Guatemala como parte de los
paises firmantes de la declaracién,
ha dispuesto una estrategia de
implementacion que lidera el Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano vy
Rural en el marco de las prioridades
nacionales, establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra
Guatemala 2032.

Los objetivos, metas e indicadores
priorizados por el pais, tratan de hacer
realidad el pleno ejercicio de los
DerechosHumanosy lograrlaigualdad
de género y el empoderamiento de
las mujeres y las ninas; el enframado
de aspiraciones estd debidamente
infegrado y es indivisible, ademdas
de plantear un equilibrio en las tres
dimensiones del desarrollo sostenible:
econdmica, social y ambiental.

A lo largo de los 17 objetivos y sus
respectivas  metas se  plantean
aspiraciones  para  garantizar el
empoderamiento econdmico de las
mujeres, a continuacion, se mencionan
algunas de las metas:

1.2.  Para 2030, reducir al menos a la
mitadla proporcion de hombres,
mujeres y ninos de todas las
edades que viven en la pobreza
en todas sus dimensiones segun
las definiciones nacionales.

1.4.  En 2030 asegurar que todos los
hombresy mujeres, en particular
los pobres y los vulnerables,
tengan iguales derechos a
los recursos econdmicos, asi

2.3.

4.3.

5.1.

5.4.

como el acceso a los servicios
bdsicos, la propiedad y el
control sobre la tierra y otras
formas de propiedad, Ila
herencia, los recursos naturales,
nueva tecnologia apropiada, y
servicios financieros, incluyendo
microfinanzas.

Para 2030, duplicar la
productividad agricola vy los
ingresos de los productores
de alimentos en pequena
escala, en particular las
mujeres, los pueblos indigenas,
los agricultores familiares, los
pastores y los pescadores, lo
gue incluye un acceso seguro
y equitativo a la fierra, a otros
recursos de produccidon e
insumos, a conocimientos, a
serviciosfinancieros, amercados
y a oportunidades para la
generaciéon de valor anadido y
empleos no agricolas.

Para 2030, asegurar el acceso
en condiciones de igualdad
para todos los hombres y las
mujeres a formacion técnica,
profesional 'y superior de
calidad, incluida la ensenanza
universitaria.

Poner fin a todas las formas de
discriminacién contra todas las
mujeres y las ninas en todo el
mundo.

Reconocer y valorar 1os
cuidados no  remunerados
y el frabajo doméstico no
remunerado mediante la
prestaciéon de servicios publicos,
la provision de infraestructura
y la formulacion de politicas
de proteccién social, asi
como la promocion de la
responsabilidad compartida
en el hogar y la familia, segin
proceda en cada pais.
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5.5.

5.a.

6.1.

/7.1,

8.5.

Velar por la plena y efectiva
participacion de las mujeres y
la igualdad de oportunidades
de liderazgo a todos los niveles
de la adopcién de decisiones
en la vida politica, econdmica
y publica.

Emprender reformas que
otorguen a la mujer el derecho
en condiciones de igualdad
a los recursos econémicos, asi
como el acceso a la propiedad
y al control de la tierra y otros
bienes, los servicios financieros,
la herencia vy los recursos
naturales, de conformidad con
las leyes nacionales.

Para 2030, lograr el acceso
universal y equitativo a agua
segura y asequible para todos.

Para 2030, garantizar el acceso
universal a servicios de energia
asequibles, confiables y
modernos.

Para 2030, lograr el empleo
pleno y productivo y el trabajo
decente para todos los
hombres y las mujeres, incluidos
los jévenes y las personas con
discapacidad, y la igualdad de

8.8.

10.2.

11.2.

remuneracion por frabajo de
igual valor.

Proteger los derechos laborales
y promover un entorno de
trabajo seguro y protegido para
todos los trabajadores, incluidos
los trabajadores migrantes, en
particular las mujeres migrantes
y las personas con empleos
precarios.

Para 2030, potenciar vy
promover la inclusién social,
econdmica y politica de todos,
independientemente de su
edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religion o situacioén
econdmica u otra condicion.
Para 2030, proporcionar acceso
a sistemas de  fransporte
seguros, asequibles, accesibles
y sostenibles para todos vy
mejorar la seguridad vial,
en parficular mediante la
ampliacion  del  transporte
publico, prestando especial
atencion a las necesidades
de las personas en situacion
vulnerable, las mujeres, los Ninos,
las personas con discapacidad
y las personas de edad.



ESTRATEGIA DE ACCION

1. Eje de Desarrollo
Econdmico y Productivo

1.1. Aparato productivo

1.1.1.

Mejorarlacoordinaciénentre
el Banco de Guatemalay los
ministerios encargados de la
promocion de la actividad

productiva (Ministerio
de Finanzas, Economia,
Agricultura, Ambiente

y Trabagjo), asi como la
Secretaria de Planificacion.

Incentivar el crecimiento
econdmico,laproductividad
y la inclusion  social
mediante el manejo integral
de la politica econdmica,
de tal manera que se
materialice la reduccion o
eliminaciéon de la exclusion y
segmentaciéon en la gestion
macroecondémica y el

mercado de trabajo. Estas
acciones deberdn estar
acompanadas por una
insfifucionalidad fuerte que
incentive los resultados.

. Institucionalizar en la
contabilidad econdmica
del pais, el trabagjo no

remunerado que readlizan
principalmente las mujeres,
enlos quehaceres delhogar,
las actividades agricolas
y el cuidado de los ninos,
ancianos y enfermos.

. Diseno e implementacion

de programas de desarrollo
productivo que permitan
aumentar la productividad
de las y los frabajadores,

asi  como sus  ingresos.
Dichos programas
deberdn orientarse a
atender las necesidades
de los frabajadores de
manera diferenciada,



1.2.1.

principalmente de las
pequenas unidades
productivas, las
trabajadoras familiares y por
cuenta propia, las mujeres
rurales y trabajadoras
agricolas, ya que, debido a
su tamano, muchas veces
quedan relegados de estos
programas.

Fomentar los servicios de
extension, las subvenciones
(ayuda econdmica) para la
adquisicion de insumos vy la
adopcidn de medidas para
el acceso a los mercados.

. Acceso al crédito, ftierra,

tecnologia y capacitacion
para las trabajadoras
vulnerables, que incentiven
la dindmica econdmica
de las pequenas unidades
productivasylas actividades
por cuenta propia vy
familiares.

1.2. La politica monetaria

Ampliar el objetivo de
la politica monetaria de
garantizar la estabilidad
macroecondémica, hasta
incluir  una  visibn  mads
infegrada del desarrollo,
con la infroduccion de
objefivos en materia de
crecimiento y la generacion
de empleos dignos y de
calidad, que incluya una
mayor participacion  de
las mujeres en el empleo
remunerado.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

Promover tasas de interés
mdads bajas que contribuyan
a dinamizar la actividad
econdmicay lograr tasas de
crecimiento mdas robustas,
que estén acompanadas
por la creacidn de mds
y mejores fuentes de
empleo. Lo que implica el
reconocimiento e inclusion
de lainformacion estadistica
adversa en materia de
empleo en las decisiones
de la politica monetaria,
cambiaria y crediticia que
se tomen.

Hacer efectiva la supervision
del sistema financiero,
vigilar la solvencia y el
buen funcionamiento de
proceso de intermediacion
financiera enfocada en el
interés social.

Promover  una politica
econdmicaindependiente y
representativa queresponda
a los infereses de todas y
todos los guatemaltecos
y guatemaltecas. En este
sentido debe promoverse
la incorporacién de un
representante de los
trabajadores y trabajadoras
en la conformacién de la
Junta Monetaria.

Mejorar la rendicién de
cuentas de las instituciones
econdmicas y financieras.
Incorporar en los informes
derendicidon de cuentas que
el Presidente del Banco de
Guatemala presenta ante el
Congreso de la Republica,
una descripcion detallada



de cémo se identifica el PIB
potencial, la posibilidad de
incrementarlo haciendo uso
de todos los instrumentos
de la politica econdmica
(monetaria, fiscal, comercial,
crediticia, cambiaria, entre
otras) y las implicaciones
que tiene el manejo de
la  politica  econdmica
sustentada en la estabilidad
macroecondmica, sobre
la actividad productiva, el
desempleo y el bienestar de
las personas.

1.3. La politica fiscal

Debe constituirse en el principal
instrumento de politica econdmica
para promover la inclusion social,
principalmente de los grupos mdads
vulnerables; el crecimiento econdmico
y las acciones de proteccion social
paralasylostrabajadoresy sus familias.

Cambios en la orientacidon de los
ingresos 'y el gasto publico son
necesarios para materializar  sus
efectos en el bienestar de las personas.
A continuacion, se muestran las
principales acciones que promueven
los derechos laborales de las y los
trabajadores:

1.3.1.En materia de ingresos

1.3.1.1 Paralelomente a la mejora
de la dindmica econdmica,
deberd promoverse el
incremento de los ingresos
tfributarios, por medio de
reformas legales en materia
tributaria, revisar y reorientar

—segun sea el caso- los
beneficios tributarios
y el gasto ftributario vy
fortalecer vy transparentar
la administraciéon  tributaria
para hacerla mds eficiente
en su funcidn recaudadora.

1.3.1.2 Progresivamente,  transitar
hacia una estructura
fributaria de caracter
progresiva, en la que el
mayor peso recaiga sobre
los ingresos y no el consumo.
Con ello se logrard incidir en
los precios de los bienes y
servicios, subir el ingreso real
de las y los trabajadores y
aumentar el consumo.

1.3.1.3 Favorecer el acceso de las
mujeres a los principales
bienes y servicios publicos,
mediante subsidios o
fransferencias.

1.3.2. En materia de gastos

1.3.2.1 Incrementar los gastos de
inversion, principalmente
en dreas estratégicas de
desarrollo que favorezcan
el crecimiento econdmico
y la inclusion laboral de
las mujeres: agua potable,
saneamiento ambiental,
energiaeléctrica,tecnologia
e infraestructura productiva
y social, principalmente
la orienfada al cuidado
familiar 'y el aumento
de la productividad de
las pequenas unidades
productivas.




1.3.2.2 Sobre

1.3.2.3Incrementar  los

1.3.2.4 Incentivar

la base de una
mayor carga tributaria, un
proceso de reasignacion
presupuestaria y  ciertas
economias, favorecer
una mayor asignacion de
recursos hacia la promociéon
de los derechos econémicos
de las mujere.

recursos
financieros  asignados @
las entidades que tienen
como responsabilidad la
promocioén de los derechos
de las trabajadoras,
acompanado de unproceso
de fortalecimiento de las
capacidades institucionales
para mejorar la eficiencia y
eficacia en la ejecucion de
los recursos.

aquellas
finalidades y funciones que
promuevan la  inclusidn
social y los derechos de las
mujeres frabajadoras. Entre
estas asignaciones de gasto
deben priorizar el gasto
social (salud, educacién,
seguridad alimentaria vy
vivienda) y los mecanismos
infegrados de proteccion
social que incluyan como
minimo acciones de
seguridad social, asistencia,
promociony prevision social.

1.3.2.5 Proteger los renglones de

gasto que promueven el
derecho al frabajo, ante
posibles fluctuaciones de la
actividad econémica y de
los ingresos fributarios.

1.4. La politica financiera y
crediticia

1.4.1

1.4.2

1.4.3

Amortiguar o evitar en
la medida de lo posible,
los efectos adversos de
los choques financieros
externos sobre la dindmica
econdmica nacional
y la concentracion del
financiaomiento en unas
pocasunidades productivas.

Promover el fortalecimiento
de la banca publica, en
especial la banca de
desarrollo como instrumento
que permita potenciar vy
democratfizar el acceso
al crédito en condiciones
adecuadas. Ademds de
reducir los framites y tiempos
de acceso, especialmente
para las mujeres mdAs
vulnerables.

Las autoridades financieras
deberdn influr en la
cartera de las instituciones
financieras, para fines de
regulacion y protecciéon
de los ahorrantes, como
también para favorecer el
desarrollo de la economia,
el acceso al crédito a
las pequenas unidades
productivas y las mujeres,
mediante acciones que
potencien el papel de las
microfinanzas.



2. Eje de Equidad Laboral

2.1. En materia de empleo

Las orientaciones de politicas en
materia de empleo tienen un rol
fundamental en el desarrollo, pues
responden al imperativo de creacion
de puestos de trabajo en nimero y
calidad necesarios como para generar
un ciclo virtuoso de crecimiento y
bienestar (CEPAL, OIT, ONU-Mujeres,
PNUD y FAO; 2013). Constituyen el
puente entre las politicas sociales y las
productivas.

Necesariamente deben incluir dentro
de sus postulados, el avance de las
mujeres en el mercado de frabagjo,
en igualdad de condiciones con los
hombres y responder a una dindmica
integrada de gestidon publica. A
continuacién, se  describen las
principales orientaciones de politica
atendiendo los siguientes subtemas:

2.1.1. Legislacion laboral

2.1.1.1 Un marco regulatorio que
promueva la  equidad
enfre hombres y mujeres
en materia laboral y la
ampliacion de la seguridad
social. En este sentido, es
importante que se ratifique
el Convenio 189 de la OIT,
sobre trabajo doméstico
que permitird equiparar
los derechos de las
trabajadoras domésticas
respecto del resto de
los asalariados; ademdads

2.1.1.2

2.1.1.3

2.1.1.4

de consolidar y ampliar
a ofros programas del
seguro social y grupos de
trabajadores el Programa
Especial de Proteccion
para Trabajadoras de Casa
Particular (PRECAPI).

Revisar y analizar
detenidamente los marcos
normativos que tiendan a
flexibilizar el mercado de
trabajo, principalmente de
las y los tfrabajadores menos
calificados, en virtud de
que tienden a profundizar
la precariedad del empleo,
al ser ufilizadas como
mecanismo para abaratar
los costos y reducir la
capacidad de negociacion
de los frabajadores.

Fortalecer la
institucionalidad laboral
mediante sdélidos marcos
legales, que permitan
prever la  precarizacion
del trabajo que atenten
contra los derechos
de las trabajadoras,
principalmente  para los

sectores sociales mdas
vulnerables.
Implementar un programa

de difusion de las leyes
y normas relacionadas
con el empoderamiento
econdémico de las mujeres,
para lograr una correcta
apropiacion de los derechos
y responsabilidades que
regulan.




2.1.2. Institucionalidad laboral

Deberd entenderse como el
conjunto de reglas que orientan el
comportamiento de los actores en el
mercado laboral y se compone de las
distintas regulaciones del mercado,
juridicas y de negociacion.

En Guatemala la institucionalidad
laboral solo cubre a una proporcidon
reducida de los trabajadores,
principalmente la que ostenta una
relacion formal de trabajo, 1o que
obliga a repensar su papel y focalizar
sSUs acciones en esas dos terceras
partes de la poblacion trabajadora,
dentro de la cual se encuentran las
mujeres, los jovenes y la poblacion
indigena; los cuales requieren una
proteccion especifica debido a su
vulnerabilidad, ya que se caracterizan
por tener empleos precarios, bajos
ingresos y escasa proteccioén social.

2.1.2.1 Una institucionalidad
laboral  que  promueva
la coordinacion
interinstitucional para
suscitfar  un  crecimiento
econdmico  sostenido vy

una mayor productividad,
acompanada de una
mayor interaccién entre la
institucionalidad laboral y la
de proteccién social.

2.1.2.2 Favorecer la formalizaciéon
de las unidades productivas
informalesy de lasrelaciones
laborales que tengan
dicha caracteristica, de
tal manera que se pueda
extender la cobertura de la
institucionalidad laboral alos
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2.1.2.4

21.2.5

grupos y personas excluidas,
por medio de menores
contribuciones a los sistfemas
de seguridadsocial, como es
el caso de las trabajadoras
domeésticas; procesos
simplificados en materia
fiscal y el fortalecimiento de
las instancias de inspeccion
de ftrabagjo, cuando estas
condiciones se den como
un Mmecanismo para reducir
costos y aumentar las
ganancias.

Favorecer el cumplimento
del salario minimo de
las 'y los frabajadores,
principalmente de aquellos
grupos que presentan
relaciones precarias y de
subsistencia, como el trabajo
doméstico, las maquilas
y  algunas actividades
comerciales y de servicios.

Promover y facilitar
los mecanismaos de
negociacion colectiva que
permitan a los trabajadores
y trabajadoras hacer valer
sus derechos y garantizar
condiciones de trabajo
decentes y de calidad

Ampliar la oferta de
formacion profesional
y capacitacion de las
trabajadoras de tal manera
que facilite la inserciéon
laboral a las mujeres que
por primera vez lo hacen,
reubicarse a las personas
gue lo deseen y también la
oportunidad de progresar
para aquellas que o



2.1.2.6

21.2.7

quieran. Estos procesos de
capacitaciéon deben ir de
la mano con medidas que
permitan la certificacion de
competencias,lossubsidiosa
la contratacion y el fomento
de emprendimientos. En el
caso de las mujeres, estos
programas  facilitan suU
insercion en actividades en
las cuales estdn ausentes o
son minoria.

Implementacion de
acciones que  permitan
conciliar la vida laboral

y familiar para reducir las
brechas de acceso que
ostentan las mujeres. Entre
estas acciones se pueden
mencionar: la disponibilidad
de espacios de cuidado de
NiNOs, ancianos y personas
con discapacidad  y/o
enfermas;  duracion  de
las  jornadas  laborales;
licencias de emergencia;
facilitacion de una mayor
corresponsabilidad de los
hombres en las tareas de
cuidado; la eliminacion de
las medidas discriminatorias
y la ampliacion de la
jornada escolar.

Implementacion de
acciones que promuevan la
infermediaciéon laboral para
los grupos mds vulnerables:
mujeres, jovenes, personas

con discapacidad,
entre otfros. Por medio
de de la provision de

informacién sobre puestos
de trabajo disponible y las
calificaciones de quienes
buscan trabajo; derechos

2.1.2.8
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y obligaciones del trabagjo
y servicios de colocaciéon
(bolsas de empleo).

Implementacidn
de programas de
generacion  de empleos
directos (transitorios y de
emergencia) que beneficien
a las mujeres provenientes
de hogares pobres vy
con baja educacion; e
indirectos, a ftravés del
fomento productivo y
estimulos a las mipymes, los
empleos por cuenta propia
y los emprendimientos,
que presenten una alta
intensidad en el uso de
mano de obra.

Generacién de informacion
laboral a  través de
observatorios de trabagjo
que permitan el desarrollo
de estudios, encuestas e
informacion estadistica
sobre el mercado laboral
que confribuyan a medir
el acceso de las mujeres
al mercado laboral, las
condiciones en que lo
hacen, el uso del tiempo
y la visibilizacién de la
carga de frabajo de las
mujeres. Informacién que
puede servir de base
para el seguimiento de
las politicas relacionadas
con el empoderamiento
econdmico de las mujeres.

2.1.2.10 Fortalecimiento de la

inspeccion del trabajo vy los
sistemas de denuncia para
velar por el cumplimiento

@



de las garantias y derechos
laborales.

2.1.2.11 La  implementacion  de
seguros de  desempleo
como una herramienta
que permite  garantizar
cierto nivel de ingreso para
los trabajadores que han
guedado desempleados.

2.1.2.12 Facilitar la incorporacion

de las mujeres en
las organizaciones
de empleadores y

trabajadores, de tal manera
que puedan incidir en los
acuerdos de negociacion
colectiva, haciendo valer
sus derechos.

2.1.2.13 Fomentar el didlogo social
(negociacion, consulta o
infercambio de informacion)
entre los diferentes actores:
trabajadores, empleadores
y sector publico, para
abordar  cuestiones de
interés comun.

2.1.2.14 Equipararlos derechos de las
trabajadoras migrantes con
los existentes, especialmente
el trabajo doméstico.

2.1.3.Capital humano

2.1.3.1 Nivelar el acceso y los logros
educativos, asi como el
aprendizaje oportuno para
las mujeres, jovenes y ninas,
en virtud de que un bajo
nivel educativo restringe
las opciones de insercién
laboral de las trabajadoras,
limitdndolos a actividades

D)

de baja productividad vy
escasos ingresos. Para ello
es necesario:

2.1.3.2 Fortalecimiento de la
calidad de la educaciéon
inicial, la ampliacién de
la cobertura del ciclo de
educacion preescolar,
primaria y la educacion
media, asi como mejoras
sustantivas en la calidad de
la educacion.

2.1.3.3 Promover la educaciéon
de mujeres adultas
(alfabetizacioén), la
formacion en el empleo vy
la orientacion para que las
mujeres puedan avanzar en
el mercado laboral.

2.1.3.4 Mejorarelaccesoylacalidad
de los servicios de salud a
mujeres, principalmente los
relacionados con la salud
laboral

2.1.4. Los salarios

Los ingresos laborales determinan en
gran medida el bienestar material
de la mayoria de frabajadores, sin
embargo, muchos  frabajadores,
principalmente las mujeres por su
condicién de informalidad, requieren
cierta proteccidn que les permita
mejorar sus ingresos reales, en
virfud de que no les alcanzar para
mantener un nivel de vida adecuado,
en muchos casos sus ingresos no les
permite superar el umbral de pobreza.
para ello se disponen los siguientes
lineamientos de politica:

2.1.4.1 Eliminar todas las prdcticas
de discriminacién salarial



2.1.42

2.1.4.3

que padecen las mujeres,
jévenes y mujeres indigenas
y reducir las brechas
salariales entre hombres y
mujeres.

Completar los ingresos
de los trabajadores y las
trabajadoras  vulnerables,
mediante politicas sociales
que amplian la oferta
de los servicios puUblicos
necesarios para la
reproduccion de la fuerza
de ftrabajo, tal como, las
identificadas en el marco
de la politica fiscal. Estas
medidas contribuyen a
mejorar los ingresos reales
de las trabajadoras.

Evitarlaimplementacion de
politicas que contravengan
los salarios legalmente
establecidos (salario
minimo), como eselcaso de
los salarios diferenciados.







CEDAW

CEARCR
CEPAL
CICIG
ENEI
Encovi
ENS

FAO

INE

IVA

MP
Mipymes
ODM
ODS

oIT

ONU
ONU-Mujeres
PEA

PEO

PET

PIB
PNPDIM

PNUD
PO
PRECAPI

RMI
Seprem
TNR
TOB
TOE

Siglario

Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer

Comité de Expertos en Aplicacion de Convenios

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala
Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos

Encuesta Nacional de Condiciones de Vida

Encuesta Nacional Sociodemogrdfica

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura

Instituto Nacional de Estadistica

Impuesto al Valor Agregado

Ministerio PUblico

Micro, Pequenas y Medianas Empresas

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Obijetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizaciéon de las Naciones Unidas

Organizacion de Naciones Unidas para las Mujeres.

Poblacién Econdmicamente Activa

Plan de Equidad de Oportunidades

Poblacién en Edad de Trabajar

Producto Interno Bruto

Politica Nacional para la Promocion y Desarrollo Integral de las
Muijeres

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Poblacién Ocupada

Programa Especial de Proteccion para Trabajadoras de Casa
Particular

Reservas Monetarias Infernacionales

Secretaria Presidencial de la Mujer

Trabajo no Remunerado

Tasa de Ocupacion Bruta

Tasa de Ocupacion Especifica
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